Rada
Eurépskej unie
V Bruseli 4. decembra 2023

(OR. en)
16343/23
Medziinstitucionalny spis:
2023/0155(COD)

TRANS 571
SOC 849
CODEC 2382

VYSLEDOK ROKOVANIA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Delegacie

C. predch. dok.:  15972/23

C. dok. Kom.: 9734/23

Predmet: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni

nariadenie (ES) €. 561/2006, pokial ide o minimalne poziadavky na
minimalne prestavky a doby denného a tyZdenného odpoc€inku v odvetvi
prileZitostnej osobnej dopravy

— vSeobecné smerovanie

Delegaciam v prilohe pre informaciu zasielame znenie navrhu, ku ktorému Rada pre dopravu,
telekomunikécie a energetiku (doprava) dosiahla na zasadnuti 4. decembra 2023 vSeobecné

smerovanie.
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PRILOHA

2023/0155 (COD).
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 561/2006, pokial’ ide 0 miniméalne poziadavky
na minimalne prestavky a doby denného a tyZdenného odpocinku v odvetvi prileZitostnej
osobnej dopravy a pokial’ ide o pravomoc €lenskych Statov ukladat’ sankcie za porusenia

nariadenia (EU) &. 165/2014, ku ktorym doslo v inom ¢lenskom $tate

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najmé na jej ¢lanok 91 ods. 1,
so zretelom na navrh Europskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru!,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov?,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

1 Q.V.EQC,,S..
2 U.v.EUC,,s..
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(1

)

3)

Dobr¢é pracovné podmienky pre vodi¢ov a spravodlivé podmienky na podnikanie pre
podniky cestnej dopravy maji rozhodujici vplyv na vytvorenie efektivneho, bezpeéného

a socialne zodpovedného odvetvia cestnej dopravy, zabezpecenie nediskriminacie

a prildkanie kvalifikovanych pracovnikov. Je preto nevyhnutné, aby pravidla Unie

v socialnej oblasti tykajuce sa cestnej dopravy boli zrozumitel'né, primerané, vhodné na svoj
ucel, jednoducho uplatnite'né¢ a l'ahko presadzované a vykonavané ucinnym

a konzistentnym sposobom v celej Unii.

Pravidla o maximalnych dennych a tyzdennych ¢asoch jazdy, minimalnych prestavkach

a dobach denného a tyzdenného odpocinku stanovené v nariadeni Eurdpskeho parlamentu
Rady (ES) &. 561/2006! sa vztahuju na prevadzkovatelov cestnej dopravy a ich vodicov,

a to bez ohl'adu na to, ¢i pdsobia v preprave 0sob alebo tovaru, alebo €i v pripade prepravy

0s0b je doprava pravidelna alebo prileZitostna.

Specifika odvetvia prileZitostnej cestnej osobnej dopravy viak nie st rovnaké ako $pecifika
cestnej ndkladnej dopravy ¢i odvetvia pravidelnej cestnej osobnej dopravy. Prilezitostna
cestna osobna doprava sa vyznacuje vysokou sezéonnostou a rozliénymi dizkami asu
straveného jazdou v zévislosti od turistickych aktivit cestujucich. Kedykol'vek je to mozné,
musi sa vyhoviet neplanovanym a improvizovanym poziadavkam cestujucich, pokial ide

o d’alSie zastavky a zmeny trasy alebo asoveého planu. Prilezitostné cestnd osobnéa doprava
v porovnani s ndkladnou dopravou alebo pravidelnou autobusovou dopravou

vo vSeobecnosti zahfia kratsi ¢as jazdy. Vodici okrem toho obvykle spia v hoteloch a v noci
jazdia len zriedka. Na druhe;j strane vodic¢i podliehaji niektorym d’al§im ¢innostiam, ktoré

Casto vyplyvaju z interakcie s cestujucimi.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 561/2006 z 15. marca 2006

o harmonizécii niektorych pravnych predpisov v socialnej oblasti, ktoré sa tykajl cestnej
dopravy, ktorym sa menia a dopliiaju nariadenia Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98
a zruuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 3820/85 (U. v. EU L 102, 11.4.2006, s. 1).
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4

)

(6)

V hodnoteni ex post tykajicom sa nariadenia (ES) ¢. 561/2006 sa dospelo k zaveru,

ze niektoré jednotné pravidla tykajuce sa minimalnych prestavok a dob odpocinku
nezodpovedaju Specifikdm prilezitostnej cestnej osobnej dopravy. Z d’alSich posudeni, ktoré
v uvedenej suvislosti vykonala Komisia, vyplynulo, Ze niektoré z poziadaviek nariadenia
(ES) ¢. 561/2006 tykajuce sa prestavok a dob denného a tyzdenného odpocinku st pre
vodicov a prevadzkovatel'ov vykonavajtcich prilezitostnll cestnii osobntl dopravu nevhodné
a nepraktické, ked’ze maju negativny vplyv na schopnost’ organizovat’ efektivnu

a vysokokvalitnt prilezitostni osobntl dopravu, na pracovné podmienky vodicov, a teda aj

na bezpecnost’ cestnej premavky.

Je preto vhodné prisposobit’ poziadavky na minimalne prestavky a doby odpocinku tak,
aby zodpovedali aj Specifickym poziadavkam prilezitostnej cestnej osobnej dopravy.
Vhodné je takisto zosuladit’ platné pravidla pre vnltroStatnu a medzinarodnu prilezitostnu

cestnil osobnu dopravu.

Flexibilnejsie pravidla pri planovani prestavok a dob denného odpocinku vodicov
vykonavajucich prilezitostnu cestnu osobnu dopravu by v Ziadnom pripade nemali ohrozit’
bezpecnost’ vodicov, bezpecnost’ cestnej premavky, zvysit’ troven unavy vodicov ani viest’
k zhorSeniu pracovnych podmienok. Takato flexibilita, ktord by sa uplatiiovala na
24-hodinové obdobia s menej ako siedmimi hodinami celkového suhrnného Casu jazdy,

by preto nemala byt pri¢inou zmeny stc¢asnych pravidiel tykajucich sa celkovych
minimalnych prestavok, maximalnych dob jazdy za den a za tyzdeit a maximalneho Casu
jazdy za dva tyZdne. Minimalne poZiadavky tykajuce sa organizacie pracovnej doby osdb
vykonavajucich mobilné ¢innosti v cestnej doprave stanovené v smernici Europskeho
parlamentu a Rady! 2002/15/ES by sa takisto mali nad’alej uplatiiovat’ v nezmenenej

podobe.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/15/ES z 11. marca 2002 o organizacii
pracovnej doby 0s0b vykonavajucich mobilné Cinnosti v cestnej doprave (U. v. ES L 80,
23.3.2002, s. 35).
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(7)  Na zabezpecenie jednotnej definicie prilezitostnej osobnej dopravy je potrebné vysvetlit,
7e definicia uveden4 v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009' sa
vztahuje na vnutrostatnu aj na medzinarodna dopravu. Takisto je vhodné aktualizovat

odkaz na nariadenie (ES) ¢. 1073/2009, ktorym sa zrusilo nariadenie Rady (EHS) ¢. 684/922.

(8)  Vacsia flexibilita pri planovani prestavok pre vodicov vykonavajtcich prilezitostnli cestnti
osobnll dopravu by tymto vodiCom nemala branit’ v tom, aby Cerpali prestavky s minimalnou
diZkou potrebné na to, aby si mohli riadne odpoginut’. Je preto vhodné stanovit’ minimalnu
dizku trvania kazdej prestavky. Vodi¢om vykonavajucim prileZitostnti cestni osobnt
dopravu by sa preto malo umoznit’, aby si okrem d’alSej moznosti rozdelenia prestavky
mohli rozdelit’ povinnu prestavku na samostatné prestavky, z ktorych kazda trva najmenej

15 minut.

9) Treba vSak jasne vymedzit’ rozsah takejto flexibility a zabezpecit’ aj primerané kontroly,
aby sa vécSia flexibilita pri planovani dob odpocinku vodi¢ov vykonavajucich prilezitostnt
cestni osobnu dopravu nezneuzivala. Vodici by preto mali mat’ moznost’ odlozit’ za¢iatok
doby denného odpoc¢inku maximalne o jednu hodinu v pripadoch, ked’ doba jazdy v dany
deii nepresiahla sedem hodin, a zaciatok by mali odloZit’ len v pripade vykondvania
jednotlivej prilezitostnej dopravy trvajucej Sest’ alebo viac dni. Takéato flexibilita by mala
byt’ d’alej obmedzena tak, aby tito vynimku bolo mozné vyuzit’ len raz pocas doby cesty
alebo dvakrat v ramci jednotlivej prilezitostnej dopravy trvajucej osem alebo viac dni.
Pouzitim vynimky sa nemeni najneskorsi ¢as zaciatku doby tyzdenného odpocinku. Okrem
zdznamov z tachografu by sa takéto okolnosti mali dat’ kontrolovat’ aj pomocou vytlacku

zo zaznamoveého zariadenia alebo rozpisu sluzieb.

1 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009 z 21. oktobra 2009
o spolo¢nych pravidlach pristupu na medzinarodny trh autokarovej a autobusovej dopravy
a 0 zmene a doplneni nariadenia (ES) &. 561/2006 (prepracované znenie) (U. v. EU L 300,
14.11.2009, s. 88).

2 Nariadenie Rady (EHS) €. 684/92 zo 16. marca 1992 o spolo¢nych pravidlach pre
medzinarodnu prepravu oséb autokarmi a autobusmi (U. v. ES L 74, 20.3.1992, s. 1).
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(10)

(10a)

(10b)

Obmedzenie moznosti odlozit’ dobu tyzdenného odpocinku az na 12 po sebe iducich
24-hodinovych obdobi vylu¢ne na prilezitostni medzinarodnu osobnu dopravu ma
negativny vplyv na nenaruSenu a spravodlivli hospodarsku stit'az medzi prevadzkovatel'mi,
najmd medzi malymi a strednymi podnikmi. Prilezitostna vnutrostatna osobna doprava moze
takisto poskytovat’ svoje sluzby za rovnakych podmienok ako prilezitostnd medzinarodna
osobna doprava, pokial’ ide o prejdent vzdialenost alebo dizku trvania alebo sluzby
poskytované cestujucim. Z tejto moznosti by preto mala mat’ prospech aj prilezitostna

vnutroStatna osobna doprava.

S cielom umoznit’ u¢inné a efektivne kontroly riadneho vyuzivania flexibility pri planovani
prestavok a moznosti odlozit’ doby denného a tyzdenného odpocinku v prilezitostnej osobne;j
doprave by vodi¢i mali mat’ vo vozidle pocas celej cesty ,,jazdny list™ obsahujici kI'icove
informdcie o ceste, takyto jazdny list sa uz pouziva v medzinarodnej prilezitostnej osobne;j
doprave podl'a nariadenia (ES) ¢. 1073/2009. V sulade s ustanoveniami o kontrole

v nariadeni (EU) ¢. 165/2014 o vedeni ru¢nych zdznamov by vodi¢i mali mat’ vo vozidle aj
papierové alebo elektronické kdpie jazdnych listov, ktoré sa vztahuji na prilezitostna
dopravu uskuto¢nent pocas predchédzajicich 28 dni a od 31. decembra 2024

na prilezitostni dopravu uskuto¢nenu pocas predchadzajucich 56 dni. Komisia by pri
preskiimani technickych Specifikacii tachografu mala vytvorit moznost’ zaznamenavat’ druh

osobnej dopravy (pravidelna alebo prilezitostna osobna doprava).

V nariadeni (ES) €. 561/2006 sa od ¢lenskych statov vyZaduje, aby stanovili predpisy

o sankciach vzt'ahujicich sa na poruenia uvedeného nariadenia a nariadenia (EU)

¢. 165/2014 a zabezpecili ich vykonavanie. Vo svojom rozsudku vo veci C-906/19 Sudny
dvor stanovil, e ¢lenské $taty nemozu ulozit’ sankciu po zisteni porusenia nariadenia (EU)
¢. 165/2014, ku ktorému doslo na izemi in¢ho ¢lenského Statu a za ktoré eSte nebola ulozena
sankcia, a v bode 45 konStatoval, Ze vzhl'adom na to, ,,Ze tento aspekt platnej pravnej Gpravy
Unie méZe negativne ovplyvnit’ pracovné podmienky vodi¢ov a bezpe¢nost na cestach,
prinalezi normotvorcovi Unie rozhodnut’ o pripadnej zmene*. Vzhl'adom na to, Ze

k poruseniam tychto dvoch nariadeni ¢asto dochddza sti¢asne a u¢elom nariadenia (EU)

¢. 165/2014 je zabezpecit’ sulad s nariadenim (ES) ¢. 561/2006, je vhodné, aby sa uloZenie
sankcii podniku alebo vodi€ovi za porusenie zistené na izemi jedného ¢lenského Statu,

ale spachané na uzemi iného ¢lenského $tatu, vztahovalo na poruSenia oboch nariadeni.
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(11)

(12)

Ked'Ze ciele tohto nariadenia, a to zabezpecit’ spravodlivli hospodarsku sut’az a zlepsit’
pracovné podmienky a bezpe¢nost’ cestnej premavky harmonizaciou pravidiel o prestavkach
a dobach odpocinku pre vodi¢ov vykonavajucich prilezitostnu cestnti osobnu dopravu,

ako aj zabezpecit', aby Clenské Staty mohli ukladat’ sankcie za porusenia pravidiel tykajacich
sa tachografov zistené na ich tizemi bez ohl'adu na to, kde k tymto poruseniam doslo, nie je
mozné uspokojivo dosiahnut’ na Grovni samotnych ¢lenskych statov, ale z dovodu povahy
cielov ich mozno lepsie dosiahnut’ na Grovni Unie, mdZe Unia prijat’ opatrenia v stulade

so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Europskej tunii. V sulade so zasadou
proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny

na dosiahnutie uvedenych cielov.

Nariadenie (ES) ¢. 561/2006 by sa preto malo zodpovedajiicim spdsobom zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:
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Clanok 1

Nariadenie (ES) ¢. 561/2006 sa meni takto:

1. Clanok 4 sa meni takto:

a)  Pismeno n) sa nahradza takto:

,»1) ,,pravidelna osobna doprava“ je vnutrostatna a medzinarodné doprava v zmysle ¢lanku 2

bodov 2 a 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009%;

* Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1073/2009 z 21. oktdbra 2009
o spolo¢nych pravidlach pristupu na medzinarodny trh autokarovej a autobusovej dopravy

a 0 zmene a doplneni nariadenia (ES) &. 561/2006 (U. v. EU L 300, 14.11.2009, s. 88).;

b)  Vklada sa toto pismeno na):

,»ha) ,,prilezitostna osobna doprava“ je vnutroStatna a medzindrodna prilezitostnd doprava

v zmysle ¢lanku 2 bodu 4 nariadenia (ES) ¢. 1073/2009;.

2. V ¢lanku 7 sa dopliia tento $tvrty odsek:

,»V pripade vodi¢a vykonavajiceho prileZitostnii osobnti dopravu sa moze prestavka uvedena
v prvom odseku nahradit’ aj prestdvkami, z ktorych kazda trva najmenej 15 mindt,
rozlozenymi pocas doby jazdy uvedenej v prvom odseku, a to tak, aby bol dodrzany prvy
odsek, za predpokladu, ze celkovy denny suhrnny ¢as jazdy za dany deii nepresahuje sedem

hodin.
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3.

Clanok 8 sa meni takto:

a) Vklada sa tento odsek 2a:

,»2a. Za predpokladu, ze tym nie je ohrozena bezpecnost’ cestnej premavky, vodic
vykonavajuci jednotlivu prilezitostni osobnu dopravu v trvani najmene;j Sest’ po sebe idtcich
24-hodinovych obdobi sa mdze odchylit’ od odseku 2 prvého pododseku tym, ze raz Cerpa
dobu denného odpocinku najneskor do 25 hodin po skonceni predchadzajiucej doby denného
alebo tyzdenného odpocinku, ak celkovy suhrnny ¢as jazdy za dany deil nepresahuje sedem
hodin. Za rovnakych podmienok sa méze tato vynimka pouzit’ dvakrat v ramci jednotlivej
prilezitostnej osobnej dopravy v trvani najmenej 6smich po sebe iducich 24-hodinovych

obdobi.*;
b) v odseku 6a sa itvodna veta nahradza takto:

,Odchylne od odseku 6 vodi¢ vykonéavajuci jednotliva prileZitostnli osobnll dopravu moze
odlozit’ dobu tyzdenného odpocinku az o 12 po sebe iducich 24-hodinovych obdobi
nasledujucich po predchadzajucej dobe pravidelného tyzdenného odpocinku po splneni tychto

podmienok:

¢) v odseku 6a sa vypusta pismeno a);

V ¢lanku 16 sa dopinaju tieto odseky:

,»4. Na ucely cestnych kontrol musi byt’ vodi¢ schopny odovodnit’ pouzitie vynimiek podla

¢lanku 7 ods. 4 a ¢lanku 8 ods. 2a a 6a:

a) tym, Ze ma vo vozidle vyplneny formular (d’alej len ,,jazdny list*). Za vybavenie vodica
vyplnenymi jazdnymi listami pred kaZdou cestou zodpoveda dopravny podnik.

V jazdnom liste sa uvadzaju aspoii tieto informéacie:

1) druh dopravy;
i1) hlavna trasa vratane datumov cesty;

ii1) zuCastneni dopravcovia;
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b) tym, Ze mé vo vozidle papierové alebo elektronické kopie takychto jazdnych listov,
ktoré sa vztahuju na predchadzajucich 28 dni, a od 31. decembra 2024
na predchadzajucich 56 dni. Tato povinnost’ sa prestava uplatiiovat, ak vozidlo pouziva

tachograf umoznujuci zaznamenavat’ druh osobnej dopravy podla odseku 5.

V pripade vnutrostatnej dopravy sa moze pouzit’ jazdny list platny pre medzinarodnu dopravu,
ktory je upraveny tak, aby sa v iom uvadzalo pouzitie vo vnutrostatnej doprave Komisia
moze pripadne, v zdujme zjednodusenia kontroly, prostrednictvom vykonavacieho aktu
stanovit’ format jazdného listu pre vnuatrostatnu dopravu. Uvedeny vykonavaci akt sa prijme

v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 24 ods. 2a.

5. S ciel'om zabezpecit’ jednotné uplatiiovanie a presadzovanie ¢lanku 7 ods. 4 a ¢lanku 8 ods.
2a a 6a Komisia pri najblizsej prilezitosti preskiimania vykonavacieho nariadenia Komisie
(EU) 2016/799 alebo akéhokol'vek vykonavacieho aktu, ktory ho nahradza zahrnie vhodné
technické Specifikacie umoznujuce zaznamenavat’ a uchovavat’ udaje na tachografe tykajuce
sa druhu osobnej dopravy, konkrétne ¢i ide o pravidelnu alebo prilezitostni osobnu dopravu.
Uvedené vykonavacie akty sa prijmu v stilade s postupom preskiimania uvedenym

v ¢lanku 24 ods. 2a, ddtum uplatiiovania tychto vykonavacich aktov sa stanovi po konzultécii

s prislusSnymi zainteresovanymi stranami.*;

V ¢lanku 19 ods. 2 sa prvy pododsek nahradza takto:

,,2. Clensky §tat umozni prislunym organom ulozit’ sankciu podniku a/alebo vodi¢ovi
za porudenie tohto nariadenia alebo nariadenia (EU) &. 165/2014 zisteného na svojom
uzemi, za ktoré eSte nebola sankcia ulozena, a to aj vtedy, ak k danému poruseniu doslo

na uzemi in€¢ho ¢lenského §tatu alebo tretej krajiny.
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Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda u¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom svojom rozsahu a priamo uplatniteI'né vo vSetkych ¢lenskych

Statoch.
V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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