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— Abordare generala

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor, spre informare, textul cu privire la care Consiliul
Transporturi, Telecomunicatii si Energie (Transporturi) a ajuns la o abordare generald in legatura cu

propunerea sus-mentionatd in cadrul reuniunii sale din 4 decembrie 2023.
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ANEXA

2023/0155 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerintele minime
privind pauzele minime si perioadele minime de repaus zilnic si siptimanal in sectorul
transportului ocazional de cilitori si In ceea ce priveste competenta statelor membre de a
impune sanctiuni in cazul incilcarilor Regulamentului (UE) nr. 165/2014 savarsite intr-un alt

stat membru

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91 alineatul (1),
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

1 JOC,,p..

2 JoC,,p..
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(1

)

3)

Existenta unor conditii bune de munca pentru conducatorii auto si a unor conditii comerciale
echitabile pentru intreprinderile de transport rutier are o importanta fundamentald pentru
crearea unui sector al transportului rutier eficient, sigur si responsabil din punct de vedere
social, in scopul asigurdrii nediscriminarii si al atragerii de lucrdtori calificati. Prin urmare,
este esential ca normele sociale ale Uniunii in sectorul transportului rutier sd fie clare,
proportionale, adecvate scopului, usor de aplicat si usor de controlat si puse 1n aplicare intr-

un mod eficace si coerent in Intreaga Uniune.

Normele privind duratele de conducere zilnice si s@ptdmanale maxime, pauzele minime si
perioadele de repaus zilnic si saptamanal prevazute in Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului' se aplicd operatorilor de transport rutier si
conducatorilor auto ai acestora, indiferent daca acestia sunt implicati in transportul de
persoane sau de marfuri ori daca, in ceea ce priveste transportul de persoane, transportul este

regulat sau ocazional.

Cu toate acestea, particularitatile sectorului transportului rutier ocazional de persoane nu
sunt aceleasi cu cele ale sectorului transportului rutier de marfuri sau ale sectorului
transportului rutier regulat de persoane. Transportul rutier ocazional de persoane se
caracterizeaza printr-un caracter sezonier pronuntat si prin durate diferite de timp petrecute
la volan, care depind de activititile turistice desfasurate de pasageri. In acest sector trebuie
sa se dea curs cererilor neprogramate si spontane ale pasagerilor legate de opriri
suplimentare si schimbari de traseu sau modificari de grafic, ori de cate ori este posibil.
Transportul rutier ocazional de persoane implica, in general, o duratd de conducere mai
scurta comparativ cu transportul de marfuri sau cu serviciile regulate de transport cu
autobuzul. in plus, soferii dorm, de obicei, in hoteluri si rareori conduc noaptea. Pe de alta
parte, pe durata timpului de lucru, conducatorii auto pot fi supusi unor activitati

suplimentare, care rezultd adesea din interactiunile cu pasagerii.

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din

15 martie 2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale iIn domeniul
transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE)

nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al
Consiliului JO L 102, 11.4.2006, p. 1).
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4

)

(6)

Evaluarea ex post a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 a concluzionat cd unele dintre
normele uniforme referitoare la pauzele minime si perioadele de repaus nu corespund
specificului serviciilor ocazionale de transport rutier de persoane. Evaluarile ulterioare
efectuate de Comisie 1n acest sens au aratat ca unele dintre cerintele Regulamentul (CE)

nr. 561/2006 referitoare la pauze si la perioadele de repaus zilnic si sptamanal nu sunt
adecvate si practice pentru conducatorii auto si operatorii care presteaza servicii de transport
rutier ocazional de persoane, intrucdt au un impact negativ asupra capacitatii de a organiza
servicii ocazionale eficiente si de Tnalta calitate de transport de persoane, asupra conditiilor

de munca ale conducatorilor auto si, Tn consecinta, asupra sigurantei rutiere.

Prin urmare, este necesar sa se adapteze cerintele cu privire la pauzele si perioadele de
repaus minime pentru a corespunde si cerintelor specifice ale serviciilor ocazionale de
transport rutier de persoane. De asemenea, este necesar sa se alinieze normele aplicabile

serviciilor ocazionale de transport rutier de persoane la nivel national si international.

Normele mai flexibile privind programarea pauzelor si a perioadelor de repaus zilnice ale
conducatorilor auto care presteaza servicii ocazionale de transport rutier de persoane nu ar
trebui sa pericliteze n niciun fel siguranta conducatorilor auto, siguranta rutiera, sd creasca
nivelul de oboseala a conducatorilor auto sau sa conduca la o deteriorare a conditiilor de
muncad. Prin urmare, o astfel de flexibilitate, care s-ar aplica la perioadele de 24 de ore cu
mai putin de sapte ore de conducere acumulate, nu ar trebui sa genereze modificari ale
normelor actuale privind numarul total de pauze minime, duratele de conducere zilnice sau
saptdmanale maxime si durata maxima de conducere de doua sdptamani. Cerintele minime
privind timpul de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier,
astfel cum sunt prevazute in Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a

Consiliului', ar trebui, de asemenea, si se aplice in continuare fard modificari.

Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 privind
organizarea timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport
rutier (JO L 80, 23.3.2002, p. 35).
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(7)  Pentru a se asigura o definitie uniforma a serviciilor ocazionale de transport de persoane,
este necesar sa se clarifice faptul ca definitia prevazuta in Regulamentul (CE) nr. 1073/2009
al Parlamentului European si al Consiliului' vizeaza atat la serviciile nationale, cat si pe cele
internationale. De asemenea, este necesar s se actualizeze trimiterea la Regulamentul (CE)

nr. 1073/2009, care a abrogat Regulamentul (CEE) nr. 684/92 al Consiliului?.

(8) O mai mare flexibilitate In ceea ce priveste programarea pauzelor pentru conducatorii auto
care presteaza servicii ocazionale de transport rutier de persoane nu ar trebui sa 1i Tmpiedice pe
acesti conducatori auto sa faca pauze cu durata minima necesara pentru a le permite sa se
odihneasca in mod corespunzator. Prin urmare, este necesar sa se stabileasca o duratd minima
pentru fiecare pauza. Astfel, conducétorilor auto care presteaza servicii ocazionale de transport
rutier de persoane ar trebui sa li se permita sa isi Impartd pauza obligatorie In pauze separate

de cel putin 15 minute fiecare, pe langa cealalta posibilitate de Impartire a unei pauze.

(9)  Pentru a se asigura ca aceasta flexibilitate sporita in ceea ce priveste programarea
perioadelor de repaus ale conducatorilor auto care presteaza servicii ocazionale de transport
rutier de persoane nu este utilizatd in mod abuziv, este esential sd se delimiteze in mod clar
adecvate. Prin urmare, conducatorii auto ar trebui sa poatd amana inceperea perioadelor lor
de repaus zilnic cu maximum o ora, in cazurile in care perioada de conducere pentru ziua
respectivad nu a depadsit sapte ore, si ar trebui sa amane inceperea perioadei de conducere
numai atunci cand presteaza servicii ocazionale unice de sase zile sau mai mult. O astfel de
flexibilitate ar trebui s fie limitata si mai mult, astfel incat derogarea sa poata fi utilizata o
singurd data in timpul céldtoriei sau de doua ori in cazul serviciilor ocazionale unice de opt
zile sau mai mult. Utilizarea derogarii nu modifica ultima data de incepere a unei perioade
de repaus saptamanal. Totodata, ar trebui sa fie posibild contraverificarea unor astfel de
circumstante cu ajutorul unui document imprimat scos din aparatul de inregistrare sau al

registrului de sarcini, in plus fatd de inregistrarile tahografelor.

1 Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din

21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de
transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 (JO L 300,
14.11.2009, p. 88).

2 Regulamentul (CEE) nr. 684/92 al Consiliului din 16 martie 1992 privind normele comune
pentru transportul international de célatori cu autocarul si autobuzul (JO L 74, 20.3.1992, p. 1).
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(10)

(10a)

(10b)

.....

consecutive de 24 de ore exclusiv pentru serviciile ocazionale de transport international de
persoane are un impact negativ in ceea ce priveste concurenta loiala si nedenaturata intre
operatori, in special intre Intreprinderile mici si mijlocii. Serviciile ocazionale de transport
intern de persoane ar putea, de asemenea, sd isi furnizeze serviciile in aceleasi conditii ca
serviciile de transport international ocazional de persoane in termeni de distanta parcursa sau
durata sau servicii prestate pasagerilor. Prin urmare, serviciile ocazionale de transport intern

de persoane ar trebui sa beneficieze, de asemenea, de o astfel de posibilitate.

Pentru a permite controale eficace si eficiente ale utilizarii corespunzatoare a flexibilitatii Tn
in cadrul serviciilor ocazionale de transport de calatori, conducatorii auto ar trebui sa aiba la
bordul vehiculului, pe Intreaga durata a céldtoriei, o ,,foaie de parcurs”, care sa contind
informatii esentiale despre célatorie; o astfel de foaie de parcurs este deja utilizata in cadrul
serviciului de transport international ocazional de célatori in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1073/2009. in conformitate cu dispozitiile in materie de control din Regulamentul (UE)
nr. 165/2014 privind pastrarea inregistrarilor manuale, conducatorii auto ar trebui, de
asemenea, sa detind la bord copii pe suport de hartie sau in format electronic ale foilor de
parcurs care acopera transportul ocazional efectuat in ultimele 28 de zile si, Incepand cu 31
decembrie 2024, in ultimele 56 de zile. Atunci cand revizuieste specificatiile tehnice ale
tahografului, Comisia ar trebui sd dezvolte posibilitatea de a inregistra tipul de serviciu de

transport de calatori (serviciu regulat sau ocazional de transport de célatori).

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 impune statelor membre sd stabileasca norme privind
sanctiunile aplicabile In cazul incalcérii regulamentului respectiv si a Regulamentului (UE)
nr. 165/2014 si sa se asigure ci acestea sunt puse in aplicare. In hotirédrea sa in cauza C-
906/19, Curtea de Justitie a clarificat faptul ca statele membre sunt impiedicate sa impuna o
sanctiune dupa ce au constatat o incalcare a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 care a fost
savarsita pe teritoriul unui alt stat membru s1 pentru care nu a fost nca impusa o sanctiune si a
recunoscut la punctul 45 ¢4, ,,in masura in care acest aspect al reglementarii Uniunii in vigoare
poate avea efecte negative asupra conditiilor de munca ale conducétorilor auto si asupra
sigurantei rutiere, revine legiuitorului Uniunii sarcina de a decide o eventuald modificare”.
Avand in vedere ca incalcarile acestor doud regulamente au loc adesea simultan si ca scopul
Regulamentului (UE) nr. 165/2014 este de a asigura conformitatea cu Regulamentul (CE)

nr. 561/2006, este oportun ca impunerea de sanctiuni unei Intreprinderi sau unui conducator
auto pentru o Incalcare detectata pe teritoriul unui stat membru, dar savarsita pe teritoriul unui

alt stat membru, sa se poata referi la incalcari ale ambelor regulamente.
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(11)  Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume asigurarea unei concurente loiale si
imbunatatirea conditiilor de munca si a sigurantei rutiere prin armonizarea normelor privind pauzele
si perioadele de repaus pentru conducatorii auto care presteaza servicii ocazionale de transport
rutier de persoane, precum si asigurarea faptului ca statele membre pot impune sanctiuni in cazul
incélcarii normelor privind tahograful depistate pe teritoriul lor, indiferent de locul in care au fost
savarsite incalcarile respective, nu pot fi realizate n mod satisfacator de catre statele membre, dar,
avand 1n vedere natura acestor obiective, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritétii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum
este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru

realizarea acestor obiective.

(12)  Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 561/2006 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) litera (n) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(n) «servicii regulate de transport de persoane» inseamna servicii nationale si internationale,
astfel cum sunt definite la articolul 2 punctele 2 si 3 din Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al

Parlamentului European si al Consiliului *;

* Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor
de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006

(JO L 300, 14.11.2009, p. 88).”;

(b) se introduce urmatoarea litera (na):

,»(na) «servicii ocazionale de transport de persoane» inseamna servicii ocazionale nationale si
internationale, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 4 din Regulamentul (CE)

nr. 1073/2009;”;

La articolul 7, se adauga un al patrulea paragraf, dupa cum urmeaza:

,.In cazul unui conducitor auto care presteazi un serviciu de transport ocazional de persoane,

pauza mentionatd la primul paragraf poate fi inlocuitd, de asemenea, cu pauze de cel putin 15

minute fiecare, intercalate pe parcursul perioadei de conducere mentionate la primul paragraf,
astfel incat sa respecte primul paragraf, cu conditia ca durata zilnica totald de conducere

cumulata pentru ziua respectiva sa nu depdseasca sapte ore.”
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3.

Articolul 8 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) se introduce urmatorul alineat (2a):

,»(2a) Cu conditia ca siguranta rutiera sa nu fie astfel pusa in pericol, un conducator auto care
presteaza un serviciu ocazional unic de transport de calatori cu o duratd de cel putin sase
perioade consecutive de 24 de ore poate deroga de la alineatul (2) primul paragraf ludnd
perioada de repaus zilnic o data in maximum 25 de ore dupa incheierea perioadei de repaus
zilnic sau a perioadei de repaus sdptamanal anterioare, cu conditia ca durata totald de
conducere acumulata pentru ziua respectiva sd nu depaseasca sapte ore. Respectand aceleasi
conditii, aceastd derogare poate fi utilizatd de doua ori in cadrul unui serviciu ocazional unic

de transport de calatori cu o durata de cel putin opt perioade consecutive de 24 de ore.”;
(b) la alineatul (6a), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Prin derogare de la alineatul (6), un conducator auto care asigura un singur serviciu
ocazional de transport de persoane poate amana perioada de repaus saptamanal cu pana la 12
perioade consecutive de 24 de ore care urmeaza unei perioade de repaus saptdmanal normale

anterioare, cu conditia ca:”;

(c) la alineatul (6a), litera (a) se elimina;

La articolul 16 se adauga urmatoarele alineate:

,»(4) In scopul verificarilor in trafic, conducatorul auto trebuie sa fie in masura sa justifice

utilizarea derogarilor prevazute la articolul 7 alineatul (4) si la articolul 8 alineatele (2a) si (6a):

(a) prin detinerea la bordul vehiculului a unui formular completat («foaie de parcursy).
Intreprinderea de transport este responsabili de echiparea conducatorului auto cu foi de
parcurs completate inainte de fiecare cdldtorie. Foaia de parcurs cuprinde cel putin

urmatoarele informatii:
(1) tipul de serviciu,
(i1) itinerarul principal, inclusiv datele célatoriei;

(111) operatorul de transport sau operatorii de transport in cauza.
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(b) prin detinerea la bord a unor copii pe suport de hartie sau in format electronic ale unor
astfel de foi de parcurs care acopera ultimele 28 de zile si, de la 31 decembrie 2024,
ultimele 56 de zile. Aceastd obligatie Inceteaza sa se aplice atunci cand vehiculul utilizeaza
un tahograf care permite Inregistrarea tipului de serviciu de transport de calatori mentionat

la alineatul (5).

Pentru serviciile nationale, se poate utiliza foaia de parcurs aplicabild serviciilor
internationale, adaptatd pentru a indica utilizarea acesteia pentru serviciul national. Comisia
poate stabili, prin intermediul unui act de punere in aplicare, formatul foii de parcurs pentru
serviciile nationale, in vederea simplificarii controlului, daca este cazul. Respectivul act de
punere in aplicare se adopta n conformitate cu procedura de examinare mentionata la

articolul 24 alineatul (2a).

(5) Pentru a asigura aplicarea si respectarea uniforma a articolului 7 alineatul (4) si a
articolului 8 alineatele (2a) si (6a), Comisia include, cat mai curand posibil cu ocazia
revizuirii Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2016/799 sau a oricarui act de punere in
aplicare care il inlocuieste, specificatii tehnice adecvate care permit Inregistrarea si stocarea
datelor in tahograf referitoare la tipul de serviciu de transport de céldtori, si anume serviciul
regulat sau ocazional de transport de calatori. Actele de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 24 alineatul (2a); data
aplicdrii respectivelor acte de punere in aplicare se stabileste dupa consultarea partilor

interesate relevante.”;

La articolul 19 alineatul (2), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Orice stat membru permite autoritatilor competente sd impuna o sanctiune unei
intreprinderi si/sau unui conducator auto pentru o incalcare a prezentului regulament sau a
Regulamentului (UE) nr. 165/2014 depistata pe teritoriul sau si pentru care nu a fost deja
impusa o sanctiune, chiar dacd acea incélcare a fost savarsita pe teritoriul unui alt stat

membru sau al unei tari terte.”.
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Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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