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Assunto: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que

altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 no que diz respeito aos requisitos
minimos relativos aos minimos de pausas e aos periodos de repouso
diarios e semanais no setor do transporte ocasional de passageiros

— Orientag&o geral

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, para informacao, o texto sobre o qual o Conselho
(Transportes, Telecomunicagdes e Energia) sobre Transportes definiu uma orientacao geral sobre

a proposta em epigrafe na sua reunido de 4 de dezembro de 2023.
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Proposta de

ANEXO

2023/0155 (COD)

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 no que diz respeito aos requisitos minimos

relativos aos minimos de pausas e aos periodos de repouso diarios e semanais no setor do

transporte ocasional de passageiros e a competéncia dos Estados-Membros para impor

sancoes por infracdes ao Regulamento (UE) n.° 165/2014 cometidas noutro Estado-Membro

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 91.°,

n°1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1 JOCde,p..
2 JOCde,p..
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(1)  Boas condigdes de trabalho para os condutores e condi¢cdes comerciais equitativas para as
empresas de transporte rodovidrio sdo da maior importancia para criar um setor do
transporte rodoviario seguro, eficiente e socialmente responsavel, e assegurar a nao
discriminacao, bem como atrair trabalhadores qualificados. Afigura-se, portanto, essencial
que as regras sociais da Unido no dominio dos transportes rodoviarios sejam claras,
proporcionadas, adequadas a sua finalidade, faceis de aplicar e de fazer cumprir, e sejam

executadas de forma eficaz e coerente em toda a Unido.

(2) As regras relativas aos tempos de conducao didrios e semanais, aos minimos de pausas € aos
periodos de repouso didrios e semanais estabelecidas pelo Regulamento (CE) n.° 561/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho! aplicam-se aos operadores de transporte rodoviario e
respetivos condutores, independentemente de se encontrarem ou nao envolvidos no
transporte de passageiros ou de mercadorias ou de se tratar ou ndo, no tocante ao transporte

de passageiros, de um transporte regular ou ocasional.

3) Todavia, as especificidades do setor do transporte rodovidrio ocasional de passageiros nao
sao partilhadas pelo transporte rodovidrio de mercadorias ou pelo setor do transporte
rodoviario regular de passageiros. O transporte rodoviario ocasional de passageiros
caracteriza-se por uma elevada sazonalidade e por diferentes periodos de tempo passados a
conduzir que dependem das atividades turisticas realizadas pelos passageiros. Tem de
acomodar pedidos ndo programados e espontaneos dos passageiros em termos de paragens
adicionais e de alteragdes do percurso ou do horario, sempre que viavel. Regra geral, o
transporte rodoviario ocasional de passageiros envolve menos tempo de condugdo quando
comparado com o transporte de mercadorias ou com os servigos de autocarro regulares.
Além disso, normalmente, os condutores dormem em hotéis e raramente conduzem de noite.
Por outro lado, durante o horario de trabalho, os condutores podem estar sujeitos a algumas

atividades adicionais, amitde resultantes de interacdes com os passageiros.

Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco

de 2006, relativo a harmonizacao de determinadas disposi¢des em matéria social no dominio
dos transportes rodoviarios, que altera os Regulamentos (CEE) n.° 3821/85

e (CE) n.° 2135/98 do Conselho e revoga o Regulamento (CEE) n.° 3820/85 do Conselho
(JOL 102 de 11.4.2006, p. 1).

16343/23 Jjce 3
ANEXO TREE.2.A PT



(4) A avaliacdo ex post do Regulamento (CE) n.° 561/2006 concluiu que algumas das regras
uniformes relacionadas com os minimos de pausas e os periodos de repouso nao se
enquadram nas especificidades dos servigos de transporte rodoviario ocasional de
passageiros. Seguintes avaliacdes realizadas pela Comissao a este respeito revelaram que
alguns requisitos do Regulamento (CE) n.° 561/2006 relativos a pausas e periodos de
repouso diarios e semanais sdo inadequados e impraticaveis para condutores e operadores
encarregados do transporte rodoviario ocasional de passageiros, dado que t€ém um impacto
negativo na capacidade de organizar servicos de transporte ocasional de passageiros
eficientes e de elevada qualidade, nas condi¢des de trabalho para os condutores e,

consequentemente, na seguranca rodoviaria.

%) Por conseguinte, afigura-se apropriado adaptar os requisitos relativos aos minimos de pausas
e aos periodos de repouso para que estes se adequem, igualmente, aos requisitos especificos
dos servigos de transporte rodoviario ocasional de passageiros. E também apropriado
harmonizar as regras aplicaveis aos servigos de transporte rodoviario ocasional de

passageiros nacionais e internacionais.

(6) Regras mais flexiveis na programacao das pausas e dos periodos de repouso didrio dos
condutores que efetuem servigos de transporte rodoviario ocasional de passageiros ndo
deverdo, de forma alguma, comprometer a segurancga dos condutores, a seguranca
rodoviaria, aumentar o nivel de fadiga dos condutores ou resultar numa deterioragdo das
condig¢des de trabalho. Tal flexibilidade, que seria aplicavel a periodos de 24 horas com
menos de sete horas de condugao acumuladas, ndo deverd, por conseguinte, alterar as regras
atuais relativas aos minimos de pausas totais, aos tempos maximos de condug¢do por dia e
por semana e ao tempo maximo de conducao quinzenal. Os requisitos minimos para o tempo
de trabalho das pessoas que exercem atividades moveis de transporte rodoviario, tal como
estabelecidos na Diretiva 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!, deverdo

também continuar a aplicar-se sem alteragao.

1 Diretiva 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2002,
relativa a organizacao do tempo de trabalho das pessoas que exercem atividades moveis
de transporte rodoviario (JO L 80 de 23.3.2002, p. 35).
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(7) A fim de garantir a defini¢do uniforme dos servicos de transporte ocasional de passageiros,
¢ necessario esclarecer que a defini¢do estabelecida no Regulamento (CE) n.° 1073/2009
do Parlamento Europeu e do Conselho! abrange tanto os servigos nacionais como os
internacionais. Afigura-se igualmente apropriado atualizar a referéncia ao Regulamento

(CE) n.° 1073/2009, que revogou o Regulamento (CEE) n.° 684/92 do Conselho?.

(8)  Uma maior flexibilidade na programagao das pausas para os condutores que efetuem servigos
de transporte rodovidrio ocasional de passageiros nao devera impedir esses condutores de
fazerem pausas com a duragdo minima necessaria para lhes permitir repousar adequadamente.
Por conseguinte, ¢ apropriado estabelecer uma duragdo minima para cada pausa.
Consequentemente, os condutores que efetuem servigos de transporte rodoviario ocasional
de passageiros deverdo poder dividir a sua pausa obrigatdria em pausas separadas de, pelo

menos, 15 minutos cada, além da outra possibilidade existente de dividir uma pausa.

(9) A fim de garantir que nao ha uma utilizacao abusiva da maior flexibilidade na programagao
dos periodos de repouso dos condutores que efetuam servigos de transporte rodoviario
ocasional de passageiros, ¢ essencial delimitar claramente o &mbito dessa flexibilidade e
prever igualmente inspecdes apropriadas. Por conseguinte, os condutores deverdo poder
adiar o inicio dos seus periodos de repouso diario por um periodo maximo de uma hora, nos
casos em que o tempo de condugdo para esse dia ndo tenha excedido sete horas, e deverao
adiar o inicio apenas quando realizam servigos ocasionais Unicos de seis dias ou mais.

Tal flexibilidade devera ser, ainda, limitada, por forma a que sé seja possivel recorrer a
derrogacdo uma vez durante o periodo da excursao, ou duas vezes em servigos ocasionais
unicos de oito dias ou mais. O recurso a derrogagdo nao altera a hora de inicio do ultimo
periodo de repouso semanal. Devera também ser possivel fazer uma verifica¢do cruzada
dessas circunstancias com uma impressao dos dados do aparelho de controlo ou com o

registo de servigo, além dos registos do tacografo.

1 Regulamento (CE) n.° 1073/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009, que estabelece regras comuns para o acesso ao mercado internacional dos servigos
de transporte em autocarro e que altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 (JO L 300
de 14.11.2009, p. 88).

2 Regulamento (CEE) n.° 684/92 do Conselho, de 16 de margo de 1992, que estabelece
regras comuns para os transportes internacionais de passageiros em autocarro (JO L 74
de 20.3.1992, p. 1).
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(10)

Limitar a possibilidade de adiar o periodo de repouso semanal por 12 periodos consecutivos
de 24 horas exclusivamente para servigos de transporte ocasional internacional de passageiros
tem um impacto negativo em termos de concorréncia leal e sem distor¢des entre os operadores,
sobretudo pequenas e médias empresas. Os servigos de transporte ocasional nacional de
passageiros podem também prestar os seus servigos nas mesmas condigdes que 0s servigos
de transporte ocasional internacional de passageiros em termos de distancia percorrida ou da
duracgdo ou dos servigos prestados aos passageiros. Por conseguinte, os servicos de

transporte ocasional nacional de passageiros deverdao também beneficiar dessa possibilidade.

(10-A) A fim de poder controlar com eficécia e eficiéncia a utilizagdo adequada da flexibilidade na

programacao das pausas e a possibilidade de adiar os periodos de repouso diario e semanal
nos servigos ocasionais de passageiros, os condutores deverao ter a bordo do veiculo, ao
longo de toda a viagem, uma "folha de itinerario", com informagdes essenciais sobre a
viagem; essa folha de itinerario ja ¢ utilizada no servigo ocasional internacional de
transporte de passageiros nos termos do Regulamento (CE) n.° 1073/2009. Em consonancia
com as disposi¢des em matéria de controlo constantes do Regulamento (UE) n.° 165/2014
no que respeita a conservagao de registos manuais, os condutores deverao também ter a
bordo copias em papel ou em formato eletronico das folhas de itinerario que abranjam o
transporte ocasional efetuado nos 28 dias anteriores e, a partir de 31 de dezembro de 2024,
nos 56 dias anteriores. Aquando da revisao das especificagdes técnicas do tacografo, a
Comissao deverd prever a possibilidade de registar o tipo de servico de transporte de

passageiros (servigo regular ou ocasional de passageiros).

(10-B) O Regulamento (CE) n.° 561/2006 exige que os Estados-Membros determinem o regime de

sangdes aplicavel as infracdes do disposto nesse regulamento e no Regulamento (UE)

n.° 165/2014 e assegurem a sua aplicacao. No seu acordao no processo C-906/19, o Tribunal
de Justica precisou que os Estados-Membros ndo podem impor uma sanc¢do depois de terem
detetado uma infracdo ao Regulamento (UE) n.° 165/2014 cometida no territorio de outro
Estado-Membro pela qual ainda ndo tenha sido imposta nenhuma sang¢ao, e reconheceu, no
n.° 45 do mesmo acordao, que "[n]a medida em que este aspeto da regulamentagdo em vigor
pode produzir efeitos negativos [sobre as condigdes de trabalho dos condutores] e sobre a
seguranca rodoviaria, cabe ao legislador da Unido decidir de uma eventual modificagao".
Tendo em conta que ¢ frequente as infra¢des a estes dois regulamentos serem concomitantes
e que o objetivo do Regulamento (UE) n.° 165/2014 ¢ assegurar o cumprimento do
Regulamento (CE) n.° 561/2006, afigura-se adequado que a imposicao de sangdes a uma
empresa ou a um condutor por uma infragdo detetada no territério de um Estado-Membro,
embora cometida no territorio de outro Estado-Membro, possa dizer respeito a infragdes a

ambos os regulamentos.
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(11) Uma vez que os objetivos do presente regulamento, nomeadamente garantir uma
concorréncia leal e melhorar as condi¢gdes de trabalho e a seguranca rodovidria através da
harmonizacgao das regras relativas a pausas e periodos de repouso para os condutores que
efetuem servigos de transporte rodoviario ocasional de passageiros e assegurar que os
Estados-Membros possam impor sang¢des por infragdes as regras aplicaveis aos tacografos
detetadas no seu territorio, independentemente do local onde essas infragdes tenham sido
cometidas, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, mas podem,
em virtude da natureza dos objetivos, ser mais bem alcangados a nivel da Unido, esta ultima
pode adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade estabelecido no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o

necessario para alcangar esses objetivos.

(12) O Regulamento (CE) n.° 561/2006 deve, por conseguinte, ser alterado em conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 561/2006 ¢ alterado do seguinte modo:
1) O artigo 4.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) A alinea n) passa a ter a seguinte redacao:

"n) "Servigos regulares de passageiros", servigos nacionais € internacionais conforme
definidos no artigo 2.°, pontos 2 e 3, do Regulamento (CE) n.° 1073/2009 do

Parlamento Europeu e do Conselho*;

* Regulamento (CE) n.° 1073/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de outubro de 2009, que estabelece regras comuns para o acesso ao mercado

internacional dos servigos de transportes em autocarro e que altera o Regulamento

(CE) n.° 561/2006 (JO L 300 de 14.11.2009, p. 88).";

b)  E inserida a seguinte alinea n-A):

"n-A) "Servicos ocasionais de passageiros", servi¢os ocasionais nacionais e
internacionais conforme definidos no artigo 2.°, ponto 4, do Regulamento (CE)

n.° 1073/2009;";

2) Ao artigo 7.° ¢ aditado o seguinte quarto paragrafo:

"Para um condutor que efetue um servigo de transporte ocasional de passageiros, a pausa a
que se refere o primeiro paragrafo pode também ser substituida por pausas de, pelo menos,
15 minutos cada, distribuidas ao longo do tempo de conducdo a que se refere o primeiro
paragrafo, de uma forma que cumpra o disposto no primeiro paragrafo, contanto que o

tempo total didrio acumulado de condugdo para esse dia ndo tenha excedido sete horas.";
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3)

4)

O artigo 8.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

b)

c)

E inserido o seguinte n.° 2-A:

"2-A. Desde que tal ndo comprometa a seguranga rodoviaria, o condutor que efetue
um servigo unico de transporte ocasional de passageiros com uma duragao de, pelo
menos, seis periodos consecutivos de 24 horas pode derrogar do disposto no n.° 2,
primeiro paragrafo, gozando um Unico periodo de repouso diario dentro de um
periodo maximo de 25 horas apos o final do periodo de repouso diario ou semanal
precedente, contanto que o tempo total de condugdo acumulado para esse dia nao tenha
excedido sete horas. Pode recorrer-se duas vezes a esta derrogacdo num servigo inico
de transporte ocasional de passageiros com uma duracao de, pelo menos, 8 periodos

consecutivos de 24 horas, desde que sejam respeitadas as mesmas condicoes.";

No n.° 6-A, a frase introdutoria passa a ter a seguinte redacao:

"A titulo de derroga¢do do disposto no n.° 6, o condutor que efetue um servigo tinico
de transporte ocasional de passageiros pode adiar o periodo de repouso semanal por
um maximo de 12 periodos consecutivos de 24 horas ap6s um periodo anterior

regular de repouso semanal, desde que:";

No n.° 6-A, ¢ suprimida a alinea a);

Ao artigo 16.°, sdo aditados os seguintes numeros:

"4, Para efeitos de controlos na estrada, o condutor deve poder justificar o recurso as

derrogacdes previstas no artigo 7.°, n.° 4, e no artigo 8.°, n.°s 2-A e 6-A:

a)

Por meio de um formulario preenchido ("folha de itinerario") a bordo do veiculo.
A empresa de transporte € responsavel por munir o condutor das folhas de itinerario
preenchidas antes de cada viagem. Da folha de itinerario devem constar, pelo menos,

os seguintes elementos:
1) o tipo de servigo prestado,
1) o itinerdrio principal, incluindo as datas da viagem,

ii1) o transportador ou os transportadores em causa;

16343/23

ANEXO

/jcc 9
TREE.2.A PT



b)  Tendo a bordo copias, em papel ou em formato eletronico, das folhas de itinerario
que abranjam os 28 dias anteriores e, a partir de 31 de dezembro de 2024, os 56 dias
anteriores. Essa obrigacao cessa se o veiculo tiver um tacografo que permita registar

o tipo de servigo de transporte de passageiros a que se refere o n.° 5.

Nos servicos nacionais, pode ser utilizada a folha de itinerario aplicavel aos servigos
internacionais, adaptada para indicar que € utilizada para o servigo nacional. Se se
justificar, a Comissao pode, por meio de um ato de execucao, estabelecer o formato da
folha de itinerario para os servigos nacionais, a fim de simplificar o controlo. Esse ato de
execugdo ¢ adotado em conformidade com o procedimento de exame a que se refere o

artigo 24.°, n.° 2-A.

5. A fim de assegurar a aplicagdo e o controlo do cumprimento uniformes do artigo 7.°,

n.° 4, e do artigo 8.°, n.%s 2-A e 6-A, a Comissdo deve, na primeira ocasido em que
proceder a revisdo do Regulamento de Execu¢do (UE) 2016/799 da Comissdo ou de um ato
de execugdo que o substitua, incluir especificagdes técnicas adequadas que permitam
registar e armazenar no tacografo dados relativos ao tipo de servico de transporte de
passageiros, a saber, o servico regular ou ocasional de passageiros. Os atos de execucao
sdo adotados em conformidade com o procedimento de exame a que se refere o artigo 24.°,
n.° 2-A; a data de aplicacdo desses atos de execucao ¢ fixada apos consulta das partes

interessadas pertinentes.";

5) No artigo 19.°, n.° 2, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

"2. Os Estados-Membros devem dotar as autoridades competentes da capacidade para

aplicar sancdes as empresas e/ou aos condutores por infracdes ao presente regulamento ou
ao Regulamento (UE) n.° 165/2014 detetadas no seu territdrio pela qual ainda nao tenham
sido impostas sang¢des, embora tais infracdes tenham sido cometidas no territorio de outro

Estado-Membro ou de um pais terceiro.".
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Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢ao no Jornal

Oficial da Uniao Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente O Presidente / A Presidente
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