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Whniosek

ZAYLACZNIK

2023/0155(COD)

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogow

dotyczacych minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku

w sektorze okazjonalnego przewozu oséb oraz w odniesieniu do uprawnien panstw

czlonkowskich do nakladania kar za naruszenia rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 popelnione

w innym panstwie czlonkowskim

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1 DzU.Cz,s..
2 DzU.Cz,s..
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1. Dobre warunki pracy kierowcow i uczciwe warunki prowadzenia dziatalnosci dla
przedsigbiorstw transportowych maja podstawowe znaczenie dla utworzenia efektywnego,
bezpiecznego 1 spolecznie odpowiedzialnego sektora transportu drogowego, zapewnienia
niedyskryminacji i przyciagni¢cia wykwalifikowanych pracownikow. Konieczne jest zatem,
aby unijne przepisy socjalne w transporcie drogowym byty jasne, proporcjonalne,
adekwatne do zaktadanych celow, tatwe do stosowania i egzekwowania oraz wprowadzane

w zycie w skuteczny i1 spojny sposob w catej Unii.

2. Przepisy dotyczace maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu,
minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku, okre§lone
w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego Rady!, maja zastosowanie
do przewoznikéw drogowych i ich kierowcoéw, niezaleznie od tego, czy wykonuja oni
przewoz osob czy rzeczy, czy tez, w przypadku przewozu osob, tego, czy jest to przewdz

regularny czy okazjonalny.

3. Specyfika sektora okazjonalnego drogowego przewozu oséb nie jest jednak podobna do
sytuacji sektora transportu drogowego towardéw ani sektora regularnego drogowego
przewozu osob. Okazjonalny drogowy przewoz osob charakteryzuje si¢ duza sezonowoscia
1 r6znymi okresami prowadzenia pojazdu, ktore zalezg od aktywnosci turystycznej
podejmowanej przez pasazerow. W ramach tego rodzaju przewozow nalezy w miar¢
mozliwosci uwzglednia¢ prosby pasazeréw dotyczace nieplanowanych i doraznych
dodatkowych przystankdéw 1 zmian trasy lub programu. W poréwnaniu z transportem
towarowym lub regularnymi przewozami autobusowymi okazjonalne drogowe przewozy
0s0b zasadniczo obejmujg krotszy czas prowadzenia pojazdu. Kierowcy rowniez zwykle
$pig w hotelach i1 rzadko prowadza pojazdy nocg. Z drugiej strony, kierowcy moga w czasie
pracy wykonywac¢ pewne dodatkowe czynnosci, czgsto wynikajace z interakcji

Z pasazerami.

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do
transportu drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 1 (WE)
2135/98, jak rowniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.U. L 102
z 11.4.2006, s. 1).
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4. W wyniku oceny ex post rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 stwierdzono, ze niektore
jednolite przepisy dotyczace minimalnych przerw i okresow odpoczynku nie sg
odpowiednie w kontekscie specyfiki okazjonalnych drogowych przewozéw osob. Z dalszej
oceny przeprowadzonej przez Komisje w tym zakresie wynika, ze niektore okreslone
w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 wymogi dotyczace przerw oraz dziennych
1 tygodniowych okresow odpoczynku sg nieodpowiednie i niepraktyczne z punktu widzenia
kierowcow 1 przewoznikow wykonujacych okazjonalny drogowy przewdz osob, poniewaz
wymogi te niekorzystnie wptywaja na zdolnos¢ do organizacji efektywnych, wysokiej
jakosci okazjonalnych przewozoéw oséb, na warunki pracy kierowcow i tym samym na

bezpieczenstwo ruchu drogowego.

5. Nalezy zatem tak dostosowa¢ wymogi dotyczace minimalnych przerw i okresow
odpoczynku, aby byly one odpowiednie réwniez z punktu widzenia szczegdlnych wymogow
dotyczacych okazjonalnych drogowych przewozow oséb. Nalezy rowniez dostosowac
majace zastosowanie przepisy dotyczace krajowych 1 miedzynarodowych okazjonalnych

drogowych przewozow oséb.

6. Bardziej elastyczne przepisy dotyczace planowania przerw i dziennych okreséw
odpoczynku kierowcéw wykonujacych okazjonalne drogowe przewozy oséb nie moga
w zaden sposob zagraza¢ bezpieczenstwu kierowcoOw ani bezpieczenstwu ruchu drogowego
ani skutkowa¢ wigkszym zmeczeniem kierowcow czy tez pogorszeniem warunkow pracy.
Taka elastyczno$¢, ktora miataby zastosowanie do okresow dwudziestoczterogodzinnych,
w ktorych skumulowany czas prowadzenia pojazdu byltby krotszy niz siedem godzin, nie
powinna zatem zmienia¢ obowigzujacych przepisow dotyczacych fagcznych minimalnych
przerw, maksymalnych dziennych i1 tygodniowych okresow prowadzenia pojazdu oraz
maksymalnego dwutygodniowego czasu prowadzenia pojazdu. Minimalne wymogi
dotyczace czasu pracy osob wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie transportu
drogowego, okreslone w dyrektywie 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady',

rowniez powinny nadal obowigzywac bez zmian.

1 Dyrektywa 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r.
W sprawie organizacji czasu pracy osob wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie
transportu drogowego (Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s. 35).
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7. Aby zapewni¢ jednolitg definicj¢ okazjonalnych przewozéw osdb, nalezy wyjasnic, ze
definicja zawarta w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009!
obejmuje zar6wno przewozy krajowe, jak i przewozy miedzynarodowe. Nalezy ponadto
zapewni¢ aktualne odestanie do rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009, ktérym uchylono
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 684/922,

8. Bardziej elastyczne zasady planowania przerw w przypadku kierowcow wykonujacych
okazjonalne drogowe przewozy os6b nie mogg uniemozliwia¢ korzystania przez takich
kierowcodw z przerw w minimalnym wymiarze umozliwiajgcym im odpowiedni
odpoczynek. Nalezy zatem okres$li¢ minimalng dtugo$¢ kazdej przerwy. W zwigzku
z powyzszym kierowcy wykonujacy okazjonalne drogowe przewozy osob powinni moc
dzieli¢ czas obowigzkowej przerwy na oddzielne przerwy, z ktérych kazda musi trwac co

najmniej 15 minut, oprocz drugiej przewidzianej mozliwosci podziatu przerwy.

0. W celu zapobiegnigcia naduzywaniu bardziej elastycznych zasad planowania okresow
odpoczynku w przypadku kierowcow wykonujacych okazjonalne drogowe przewozy oso6b
konieczne jest wyrazne okre$lenie zakresu takiej elastycznosci i zapewnienie odpowiednich
kontroli. Kierowcy powinni zatem méc odroczy¢ rozpoczecie dziennych okresow
odpoczynku maksymalnie o 1 godzing w przypadkach, w ktorych okres prowadzenia
pojazdu w danym dniu nie przekracza 7 godzin, i jedynie woéwczas, gdy pojedyncza ustuga
okazjonalna trwa co najmniej 6 dni. Taka elastyczno$¢ powinna by¢ dodatkowo
ograniczona, tak aby odstepstwo to mogto by¢ wykorzystane tylko jeden raz w czasie
trwania podrdzy lub dwa razy w przypadku pojedynczych ustug okazjonalnych trwajacych
co najmniej 8 dni. Wykorzystanie odstepstwa nie zmienia ostatniego czasu rozpoczecia
tygodniowego odpoczynku. Musi réwniez istnie¢ mozliwos¢ sprawdzenia takich
okoliczno$ci nie tylko na podstawie zapisow tachografu, ale rowniez na podstawie wydruku

z urzadzenia rejestrujgcego lub planu pracy.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do migdzynarodowego rynku ustug
autokarowych 1 autobusowych i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (wersja
przeksztatcona) (Dz.U. L 300 z 14.11.20009, s. 88).

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie wspdlnych
zasad mi¢dzynarodowego przewozu osob autokarem i1 autobusem (Dz.U. L 74 z 20.3.1992, s. 1).
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10.

(10a)

(10b)

Ograniczenie mozliwos$ci odroczenia tygodniowego okresu odpoczynku o maksimum 12
kolejnych okresow dwudziestoczterogodzinnych wylacznie w przypadku okazjonalnych
miedzynarodowych przewozdéw osob ma niekorzystny wptyw, jezeli chodzi o niezaklécong
1 uczciwg konkurencj¢ miedzy przewoznikami, szczegdlnie z punktu widzenia matych

i srednich przedsigbiorstw. Okazjonalne krajowe przewozy 0os6b mozna by wykonywac na
tych samych zasadach co okazjonalne migedzynarodowe przewozy osob, jesli chodzi

o przebyta odleglos¢ lub czas Swiadczenia ustug dla pasazerow. Taka mozliwos¢ nalezy

zatem zapewni¢ rowniez w przypadku okazjonalnych krajowych przewozoéw osob.

Aby umozliwi¢ skuteczne i wydajne kontrole wlasciwego wykorzystania elastycznos$ci

w planowaniu przerw oraz mozliwos$ci odroczenia dziennych i tygodniowych okresow
odpoczynku w ramach okazjonalnych przewozow osob, kierowcy powinni przez caly czas
trwania podrozy posiada¢ w pojezdzie ,,formularz przejazdu” zawierajacy kluczowe
informacje na temat przejazdu. taki formularz przejazdu jest juz wykorzystywany w ramach
migdzynarodowego okazjonalnego przewozu osob na podstawie rozporzadzenia (WE) nr
1073/2009. Zgodnie z przepisami dotyczacymi kontroli zawartymi w rozporzadzeniu (UE)
nr 165/2014 odno$nie do zapiséw odrecznych kierowcy powinni réwniez posiadad

w pojezdzie papierowe lub elektroniczne kopie formularzy przejazdu obejmujace
okazjonalny przew6z wykonywany w ciggu poprzednich 28 dni, a od dnia 31 grudnia 2024
r. — w ciggu poprzednich 56 dni. Dokonujac przegladu specyfikacji technicznych tachografu,
Komisja powinna stworzy¢ mozliwos¢ rejestrowania rodzaju przewozu osob (regularne lub

okazjonalne przewozy 0sob).

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 zobowiazuje panstwa czlonkowskie do ustanowienia
przepisow dotyczacych kar majacych zastosowanie w przypadku naruszen tego
rozporzadzenia i1 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 oraz do zapewnienia ich wykonywania.
W wyroku w sprawie C-906/19 Trybunal Sprawiedliwos$ci wyjasnil, ze panstwa
cztonkowskie sa pozbawione mozliwos$ci naktadania kar po ujawnieniu naruszenia
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014, ktore to naruszenie zostalo popelnione na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego 1 za ktore nie zostala jeszcze natozona kara, 1 uznat w pkt
45, ze ,,w zakresie, w jakim ten aspekt obowigzujacych przepiséw Unii moze miec
negatywny wptyw na warunki pracy kierowcow i bezpieczenstwo ruchu drogowego, do
prawodawcy Unii nalezy podjecie decyzji w sprawie ewentualnych zmian”. Biorgc pod
uwage, ze naruszenia tych dwoch rozporzadzen czesto wystepuja jednoczesnie oraz ze
celem rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 jest zapewnienie zgodnosci z rozporzadzeniem
(WE) nr 561/2006, wtasciwe jest, by natozenie kar na przedsiebiorstwo lub kierowce za
naruszenie ujawnione na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego, ale popetnione na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego, moglo odnosi¢ si¢ do naruszen obu

rozporzadzen.
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11.  Poniewaz panstwa czlonkowskie nie moga w wystarczajacym stopniu osiggnac¢ celow
niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zapewnienia uczciwej konkurencji oraz poprawy
warunkow pracy i bezpieczenstwa ruchu drogowego przez harmonizacje¢ przepisOw dotyczacych
przerw i okresOw odpoczynku w przypadku kierowcoOw wykonujgcych okazjonalne drogowe
przewozy osob, a takze zapewnienia panstwom cztonkowskim mozliwos$ci naktadania kar za
naruszenia przepiséw dotyczacych tachografow ujawnionych na ich terytorium niezaleznie od tego,
gdzie naruszenia te zostaty popetnione, ktore to cele ze wzgledu na ich charakter mozna lepiej
zrealizowac na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okreslong

w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia

tych celow.

12.  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 561/2006,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1. w art. 4 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) lit. n) otrzymuje brzmienie:

,»N) »regularne przewozy os6b« oznaczajg krajowe i miedzynarodowe ustugi zdefiniowane

w art. 2 pkt 2 1 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1073/2009%;

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug
autokarowych i autobusowych i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz.U. L 300
z 14.11.2009, s. 88).”;

b)  dodaje si¢ lit. na) w brzmieniu:

,,na) »okazjonalne przewozy osdb« oznaczaja krajowe i migdzynarodowe ustugi okazjonalne

zdefiniowane w art. 2 pkt 4 rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009;”;

2. w art. 7 dodaje si¢ akapit czwarty w brzmieniu:

,»W przypadku kierowcy wykonujacego okazjonalne przewozy osob przerwe, o ktérej mowa
w akapicie pierwszym, mozna rowniez zastgpi¢ przerwami, z ktorych kazda musi mie¢
dhugos¢ co najmniej 15 minut, roztozonymi w okresie prowadzenia pojazdu, o ktorym mowa
w akapicie pierwszym, w taki sposob, aby zachowac¢ zgodnos$¢ z przepisami akapitu
pierwszego, pod warunkiem Ze taczny skumulowany dzienny czas prowadzenia pojazdu

w danym dniu nie przekracza 7 godzin.”;
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3. w art. 8 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Pod warunkiem ze nie zagraza to bezpieczenstwu ruchu drogowego, kierowca
wykonujacy pojedynczy okazjonalny przewo6z oséb trwajacy co najmniej 6 kolejnych
dwudziestoczterogodzinnych okresow moze odstapi¢ od przepisOw ust. 2 akapit pierwszy,
korzystajac raz z dziennego okresu odpoczynku w ciggu maksymalnie 25 godzin po
zakonczeniu poprzedniego dziennego okresu odpoczynku lub tygodniowego okresu
odpoczynku, pod warunkiem ze taczny skumulowany czas prowadzenia pojazdu w danym
dniu nie przekracza 7 godzin. Zgodnie z tymi samymi warunkami odstgpstwo to moze by¢
wykorzystane dwukrotnie w ramach pojedynczego okazjonalnego przewozu osoéb trwajacego

co najmniej 8 kolejnych dwudziestoczterogodzinnych okresow.”;
b) w ust. 6a zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,W drodze odstepstwa od ust. 6 kierowca wykonujacy pojedynczy okazjonalny przewdz osdb
moze odroczy¢ tygodniowy okres odpoczynku o maksimum 12 kolejnych
dwudziestoczterogodzinnych okresow po poprzednim regularnym tygodniowym okresie

odpoczynku, pod warunkiem ze:”;

c) w ust. 6a skresla si¢ lit. a);

4. w art. 16 dodaje si¢ nastepujace ustepy:

4. Na potrzeby kontroli drogowych kierowca musi by¢ w stanie uzasadni¢ korzystanie

z odstgpstw na mocy art. 7 ust. 4 i art. 8 ust. 2a i 6a:

a) poprzez posiadanie w pojezdzie wypelnionego formularza (,,formularza przejazdu”).
Przedsigbiorstwo transportowe jest odpowiedzialne za wyposazanie kierowcy przed
kazdym przejazdem w wypetnione formularze przejazdu. Formularz przejazdu zawiera
co najmniej nastepujace informacje:

(1) rodzaj ustugi;
(11) gtowna trasa przejazdu, w tym daty przejazdu;

(111) nazwa przewoznika lub przewoznikéw zaangazowanych w wykonanie ustugi.
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b) poprzez posiadanie w pojezdzie papierowych lub elektronicznych kopii odno$nych
formularzy przejazdu, ktére obejmuja poprzednie 28 dni, a od dnia 31 grudnia 2024 r. —
poprzednie 56 dni. Obowiazek ten przestaje mie¢ zastosowanie, gdy pojazd korzysta

z tachografu umozliwiajgcego rejestrowanie rodzaju przewozu osob, o ktorym mowa

w ust. 5.

W przypadku przewozéw krajowych mozna korzysta¢ z formularza przejazdu majacego
zastosowanie do przewozoéw mi¢dzynarodowych, dostosowanego tak, by mozna byto wskazac
na jego wykorzystanie na potrzeby przewozu krajowego. Komisja moze, w drodze aktu
wykonawczego, okresli¢ format formularza przejazdu dla przewozow krajowych w celu
uproszczenia kontroli, w stosownych przypadkach. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢

zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2a.

5. Aby zapewni¢ jednolite stosowanie i egzekwowanie art. 7 ust. 4 oraz art. 8 ust. 2a i 6a
Komisja uwzglednia, przy najblizszej okazji przegladu rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2016/799 lub jakiegokolwiek aktu wykonawczego zastepujacego je,
odpowiednie specyfikacje techniczne umozliwiajace rejestrowanie i przechowywanie danych
z tachograféw dotyczacych rodzaju przewozu osdb, mianowicie regularnych lub
okazjonalnych przewozow osob. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2a; date rozpoczecia stosowania tych aktow

wykonawczych ustala si¢ po konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami.”;

5. Art. 19 ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,,2. Panstwo cztonkowskie upowazni wlasciwe organy do naktadania kar na
przedsigbiorstwo i/lub kierowce za naruszenie niniejszego rozporzadzenia lub
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 ujawnione na jego terytorium i za ktore nie nalozono
jeszcze kary, nawet gdy naruszenie takie miato miejsce na terytorium innego panstwa

cztonkowskiego lub panstwa trzeciego".

16343/23 nj/KS/kl 10
ZALACZNIK TREE.2.A PL



Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy / Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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