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MELLEKLET

2023/0155 (COD)

Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

rer e r

minimumsziinetekre, valamint a napi és heti pihenéidékre vonatkozé

minimumkovetelmények, tovabba a 165/2014/EU rendeletnek valamely masik tagallamban

valé megsértésére vonatkozo szankciok kiszabasara iranyulo tagallami hataskor tekintetében

torténo modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 91. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel a Régiok Bizottsiganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1 HLC..,..,..0

2 HLC..,.., ..0
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(1) A jarmiivezetok szamadra biztositott megfelel6 munkakoriilmények és a koziti szallitasi
vallalkozéasok szamara biztositott tisztességes lizleti feltételek kiemelt fontossaggal birnak a
hatékony, biztonsagos ¢és szocidlisan felelds kozuti szallitasi agazat megteremtéséhez,
valamint ahhoz, hogy biztositani lehessen a megkiilonboztetésmentességet és azt, hogy az
agazat vonzza a szakképzett munkaerdt. Ezért elengedhetetlen, hogy a kozuti szallitasra
vonatkoz6 unids szocidlis szabalyok vildgosak, ardnyosak, a célnak megfeleldk, konnyen
alkalmazhatok, valamint az Uni6 egészében hatékony és kovetkezetes moédon kdnnyen

érvényre juttathatok és végrehajthatok legyenek.

(2) Az 561/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben' megallapitott, a maximalis napi
¢s heti vezetési idOre, a minimumsziinetekre, valamint a napi és heti pihenéidére vonatkozo
szabalyok a kozuti fuvarozokra és jarmiivezetdikre alkalmazandok, fliggetleniil attél, hogy
személy- vagy aruszallitasban vesznek-e részt, illetve attol, hogy a személyszallitas

tekintetében a szallitds menetrend szerinti vagy kiilonjarati-e.

(3) A kiilonjarati kozuti személyszallitasi agazat sajatossagai azonban eltérnek a kozati
arufuvarozasi vagy menetrend szerinti kozti személyszallitasi 4gazat sajatossagaitol. A
kiilonjarati kdzuti személyszallitast a magas szezonalitds €s a vezetéssel toltott 1do eltérd
hossza jellemzi, amely az utasok altal végzett turisztikai tevékenységektodl fiigg. Az
agazatnak lehetdség szerint gondoskodnia kell az utasok eldre nem tervezett €s varatlan
igényeinek kielégitésérdl a tovabbi megallok, illetve az Gtvonal vagy a tervezett program
modositasa tekintetében. A kiilonjarati kozuti személyszallitas esetében altalaban rovidebb a
vezetési 1d6, mint az arufuvarozas vagy az autobusszal végzett, menetrend szerinti
szolgaltatdsok esetében. A jarmiivezetdk tovabba altalaban szalloddkban alszanak, €s ritkan
vezetnek ¢jszaka. Masrészrol a jarmiivezetok a munkaidd alatt bizonyos tovabbi

tevékenységeket is végezhetnek, amelyek gyakran az utasokkal valé interakciokbdl erednek.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 561/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a kozati
szallitasra vonatkozo egyes szocidlis jogszabalyok 0sszehangolasarol, a 3821/85/EGK és a
2135/98/EK tanacsi rendelet modositasardl, valamint a 3820/85/EGK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 102.,2006.4.11., 1. 0.).
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(4) Az 561/2006/EK rendelet utdlagos értékelése arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
minimumsziinetekre és a pihendidokre vonatkozé egységes szabalyok némelyike nem felel
meg a kiilonjarati kozati személyszallitasi szolgaltatasok sajatossagainak. A Bizottsag altal e
tekintetben végzett tovabbi értékelések azt mutattdk, hogy az 561/2006/EK rendeletnek a
szlinetekre, valamint a napi és heti pihendidére vonatkozé egyes kdvetelményei nem
megfeleldek és kivitelezhetetlenek az alkalmi kozuti személyszallitast végzo jarmiivezetok
¢és fuvarozok szamara, mivel negativ hatdssal vannak a hatékony és magas szinvonalu
kiilonjarati személyszallitasi szolgaltatdsok megszervezésére, a jarmiivezetok

munkakoriilményeire €s kdvetkezésképpen a kozuti kozlekedésbiztonsagra.

(5) Ezért helyénvalo ugy kiigazitani a minimumsziinetekre €s a pihendiddkre vonatkozé
kovetelményeket, hogy azok megfeleljenek a kiilonjarati kozati személyszallitasi
szolgéltatdsokra vonatkoz6 egyedi kovetelményeknek is. Helyénval6 tovabba 6sszehangolni
a belfoldi és nemzetkdzi kiilonjarati kdzuti személyszallitasi szolgaltatasokra alkalmazando

szabalyokat.

(6) A kiilonjarati kozuti személyszallitasi szolgéltatasokat végzé jarmiivezetdk napi sziineteinek
¢s pihendidejének iitemezésére vonatkozo6 rugalmasabb szabalyok semmiképpen sem
veszélyeztethetik a jarmiivezetok biztonsagat, a kdzuti kozlekedésbiztonsagot, nem
novelhetik a jarmiivezetdk faradtsaganak szintjét, és nem vezethetnek a munkakoriilmények
romlasdhoz. Ez a rugalmassag, amely a hét 6ranal rovidebb Osszesitett vezetési idot
tartalmaz6 24 6ras idészakokra lenne alkalmazandd, ezért nem véltoztathatja meg a teljes
minimumsziinetekre, a maximalis napi és heti vezetési id6szakokra, valamint a maximalis
kétheti vezetési idOre vonatkoz6 hatalyos szabalyokat. A 2002/15/EK eurdpai parlamenti €s
tandcsi irdnyelvben' a koziti fuvarozasban utazo tevékenységet végzd személyek
munkaidejére vonatkozoan megallapitott minimumkdovetelményeket szintén valtozatlanul

tovabba kell alkalmazni.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2002/15/EK iranyelve (2002. marcius 11.) a kozuti
fuvarozasban utaz6 tevékenységet végzd személyek munkaidejének szervezésérdl (HL
L 80.,2002.3.23., 35. 0.).
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(7

(8)

©)

A kiilonjarati személyszallitasi szolgaltatasok fogalma egységes meghatarozasanak
biztositasa érdekében sziikséges tisztdzni, hogy az 1073/2009/EK eurodpai parlamenti és
tanacsi rendeletben' foglalt fogalommeghatarozas a nemzeti és a nemzetkdzi
szolgaltatdsokra egyarant kiterjed. Helyénvalo tovabba naprakéssz¢ tenni a 684/92/EGK

tandcsi rendeletet? hatalyon kiviil helyezé 1073/2009/EK rendeletre valo hivatkozast.

A kiilonjarati kozuati személyszallitasi szolgéltatasokat végz0 jarmiivezetok szamara a
sziinetek iitemezése tekintetében biztositott nagyobb rugalmassag nem akadalyozhatja meg e
jarmuvezetoket abban, hogy a megfeleld pihenés lehetdvé tételéhez sziikséges minimalis
idOtartamu sziineteket tartsanak. Ezért helyénvald minden egyes sziinetre vonatkozdan
meghatarozni a minimalis idGtartamot. Ezért a kiilonjarati kdzuti személyszallitasi
szolgéltatasokat végzd jarmiivezetOk szamara lehetdvé kell tenni, hogy kotelezd sziinetiiket
legalabb 15 perces kiilonallo sziinetekre bontsdk, a sziinet felosztdsdnak masik lehetdsége

mellett.

Annak érdekében, hogy a kiilonjarati kozuti személyszallitasi szolgaltatasokat végzo
jarmiivezetdk pihendidejének litemezése tekintetében biztositott nagyobb rugalmassaggal ne
lehessen visszaélni, elengedhetetlen e rugalmassag alkalmazasi korének egyértelmi
meghatdrozasa, valamint a megfeleld ellendrzések eldirasa. A jarmiivezetok szamara ezért
lehetdve kell tenni, hogy napi pihendidejiik kezdetét legfeljebb egy 6raval elhalasszak
azokban az esetekben, amikor az adott napon a vezetési idészak nem haladja meg a hét orat,
¢és a pihendid6 kezdetét csak akkor halaszthatjak el, ha hatnapos vagy annél hosszabb
alkalmi utasszallitast végeznek. Ezt a rugalmassagot tovabb kell korlatozni annak
érdekében, hogy az eltérést az utazas idotartama alatt csak egyszer, illetve nyolcnapos vagy
annal hosszabb kiilonjarati utasszallitas esetén kétszer lehessen alkalmazni. Az eltérés
alkalmazésa nem valtoztatja meg a heti pihen6idd legkésdbbi kezdd iddpontjat. Lehetdvé
kell tenni tovabba az ilyen koriilmények Osszevetését a menetird késziilékbdl szarmazo

kinyomtatott lappal vagy a munkalappal is, a menetird késziilékben rogzitett adatokon feliil.

1

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1073/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.) az

autdbusszal végzett személyszallitds nemzetkozi piacdhoz valo hozzaférés kozos szabalyairol €s az
561/2006/EK rendelet modositasardl (atdolgozas) (HL L 300., 2009.11.14., 88. o.).

2

A Tanacs 684/92/EGK rendelete (1992. marcius 16.) az autobusszal végzett nemzetkozi

személyszallitas kozos szabalyairdl (HL L 74., 1992.3.20., 1. o.).
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(10)

(10a)

(10b)

Ha a heti pihen6idd legfeljebb 12 egymast kovetd 24 oras idészakkal torténd elhalasztasanak
lehetdsége kizarolag a kiilonjarati nemzetkdzi személyszallitasi szolgaltatasokra
korlatozodik, az negativan hat a fuvarozok — kiilondsen a kis- és kdzépvallalkozasok —
kozotti, torzulasoktdl mentes és tisztességes versenyre. A kiilonjarati nemzeti
személyszallitasi szolgaltatok a megtett tavolsag, az idétartam vagy az utasoknak nyujtott
szolgaltatasok tekintetében a kiilonjarati nemzetkodzi személyszallitasi szolgaltatokkal
azonos feltételek mellett is nyajthatjak szolgaltatasaikat. Ezért a kiilonjarati nemzeti

személyszallitasi szolgaltatasoknak részesiilnitik kell ebbdl a lehetdségbol.

Annak érdekében, hogy hatékonyan és eredményesen lehessen ellendrizni a kiilonjarati
személyszallitasi szolgaltatdsok esetében a szilinetek litemezése sordn a rugalmassagnak,
valamint a napi €s heti pihendiddk elhalasztasa lehetéségének a megfeleld alkalmazasat, a
jarmiivezetoknek az utazas teljes idotartama alatt a jarmt fedélzetén kell tartaniuk egy
»menetlevelet”, amely tartalmazza az utazéssal kapcsolatos legfontosabb informaciokat;
ilyen menetlevél mar haszndalatos az 1073/2009/EK rendelet szerinti nemzetkozi kiilonjarati
személyszallitasi szolgaltatasok terén. A 165/2014/EU rendeletnek a kézi feljegyzések
vezetésére vonatkozo ellendrzési rendelkezéseivel 6sszhangban a jarmiivezetdknek a
megeldzo6 28 napban, illetve — 2024. december 31-t6] — a megel6z6 56 napban végzett
kiilonjarati fuvarozasra vonatkozé menetlevelek papiralapt vagy elektronikus példanyait is a
fedélzeten kell tartaniuk. A Bizottsdgnak a menetir6 késziilék miiszaki eldirdsainak
feliilvizsgalatakor ki kell dolgoznia a személyszallitasi szolgaltatas tipusa (menetrend

szerinti vagy kiilonjarati személyszallitasi szolgaltatas) rogzitésének a lehetdségét.

Az 561/2006/EK rendelet eldirja a tagallamok szamara, hogy allapitsanak meg a szoban
forg6 rendelet €és a 165/2014/EU rendelet megsértése esetén kiszabando szankcidkra
vonatkoz6 szabalyokat, valamint biztositsak azok végrehajtasat. A Birosag a C-906/19. sz.
ligyben hozott itéletében egyértelmiivé tette, hogy a tagallamok nem szabhatnak ki szankciot
a 165/2014/EU rendeletnek egy masik tagallam teriiletén tortént, kordbban nem szankcionalt
megsértésének megallapitdsa nyoman, és a 45. pontban elismerte, hogy ,,[almennyiben a
hatalyos unios szabalyozas e szempontja hatassal lehet a jarmiivezetok munkakdriilményeire
¢és a kozuti biztonsagra, az unids jogalkoto feladata, hogy az esetleges modositasrol
dontson”. Tekintettel arra, hogy e két rendelet megsértésére gyakran egyidejiileg kertil sor,
valamint arra, hogy a 165/2014/EU rendelet célja az 561/2006/EK rendeletnek valo
megfelelés biztositasa, helyénvald, hogy az egyik tagallam teriiletén megéllapitott, de egy
masik tagdllam teriiletén elkdvetett jogsértésért a vallalkozéasra vagy a jdrmiivezetdre kirott

szankciok mindkét rendelet megsértésének eseteihez kapcsolddhassanak.
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(11)  Mivel e rendelet céljait — nevezetesen az alkalmi kozuti személyszallitasi szolgaltatasokat
végz0 jarmiivezetdk sziineteire és pihendidejére vonatkozd szabalyok harmonizaldsa révén a
tisztességes verseny biztositasat, valamint a munkakoriilmények és a kozuati biztonsag javitasat,
tovabba annak biztositasat, hogy a tagallamok szankcidkat szabhassanak ki a menetird késziilékekre
vonatkoz6 szabalyoknak a teriiletiikon megallapitott megsértése esetén, fliggetleniil attol, hogy a
jogsértést hol kovették el — a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, az Unid szintjén
azonban a célok jellege miatt e célok jobban megvalosithatok, az Uni6 intézkedéseket hozhat a
szubszidiaritdsnak az Europai Uniorol sz616 szerzodés 5. cikkében foglalt elvével 6sszhangban. Az
aranyossagnak az emlitett cikkben foglalt elvével 6sszhangban ez a rendelet nem [épi til az e célok

eléréséhez sziikséges mértéket.

(12) Az 561/2006/EK rendeletet ezért ennek megfeleléen mddositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
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1. cikk

Az 561/2006/EK rendelet a kdvetkezOképpen modosul:

1.

A 4. cikk a kovetkezoképpen mddosul:

a) azn) pont helyébe a kovetkezo széveg 1ép:

,»1) »menetrend szerinti személyszallitasi szolgaltatasok«: az 1073/2009/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet* 2. cikkének 2. és 3. pontjaban meghatarozott nemzeti és

nemzetkdzi jaratok;

* Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1073/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.) az
autobusszal végzett személyszallitds nemzetkodzi piacdhoz vald hozzaférés kozos szabalyairol

¢s az 561/2006/EK rendelet modositasarol (HL L 300., 2009.11.14., 88. 0.).”;

b) aszdveg a kdvetkezd na) ponttal egésziil ki:

,»ha) »kiilonjarati személyszallitasi szolgaltatasok«: az 1073/2009/EK rendelet 2. cikkének

4. pontja szerinti nemzeti és nemzetkozi személyszallitasi kiillonjaratok.”

A 7. cikk a kovetkezd negyedik bekezdéssel egésziil ki:

,»A kiilonjarati személyszallitasi szolgaltatast végzd jarmiivezetdk esetében az elsd
bekezdésben emlitett szilinet helyett egyenként legalabb 15 perces sziinetek is tarthatok, az
elsé bekezdésben emlitett vezetési id0szakra elosztva, oly modon, hogy az megfeleljen az elsé
bekezdésnek, feltéve, hogy az adott napra eso teljes Osszesitett vezetési id6 nem haladja meg a

hét orat.”
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3. A 8. cikk a kovetkezOképpen modosul:

a) a cikk szovege a kdvetkezd (2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) Feltéve, hogy az nem veszélyezteti a kozuti kdzlekedés biztonsagat, a legalabb hat
egymast kovetd 24 oras idoszakra kiterjedd egyszeri kiilonjarati személyszallitasi szolgaltatast
végz6 jarmiivezetOk eltérhetnek a (2) bekezdés elsd albekezdésétdl azaltal, hogy az el6z6 napi
pihendidd vagy heti pihendidd végétdl szamitott legfeljebb 25 6ran beliil egyben veszik
igénybe a napi pihen6idot, feltéve, hogy az adott napon az 0sszesitett vezetési id6 nem haladta
meg a hét orat. Ugyanezen feltételeknek megfelelden ez az eltérés kétszer is alkalmazhat6 a
legalabb 8 egymast kovetd 24 o6ras idOtartamu egyszeri kiilonjarati személyszallitasi

szolgaltatas esetében.”;
b) a (6a) bekezdés bevezetd mondata helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

»A (6) bekezdéstdl eltérve az egyszeri kiilonjarati utasszallitasi szolgaltatast végzo
jarmuvezetok heti pihendidejiiket az azt megel6z6 rendes heti pihen6id6t kovetden legfeljebb

12 egymast kovetd 24 oras idoszakkal elhalaszthatjak, feltéve, hogy:”;

c) a (6a) bekezdés a) pontjat el kell hagyni.

4. a 16. cikk a kovetkezd bekezdésekkel egésziil ki:

»(4) A kozuti ellendrzések céljabol a jarmiivezetdnek képesnek kell lennie megindokolni a 7.

cikk (4) bekezdése, valamint a 8. cikk (2a) és (6a) bekezdése szerinti eltérések alkalmazasat:

a) kitoltott nyomtatvanynak (,,menetlevél”) a jarmi fedélzetén valo tartasaval. A szallitasi
véllalkozas felelds azért, hogy a jarmiivezett minden utazas eldtt kitoltott menetlevéllel

lassa el. A menetlevélnek legalabb a kdvetkez6 adatokat kell tartalmaznia:

1. a szolgaltatas tipusa;
i1. a f6 Gtvonal, beleértve az utazas idépontjait is;

iii. a részt vevo fuvarozo(k).
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b) az ilyen menetlevelek papiralapu vagy elektronikus példanyanak a fedélzeten valo
tartdsaval, ahol a menetlevél a megel6z6 28 napra, illetve — 2024. december 31-t61 — a
megeldzd 56 napra vonatkozik. Ez a kotelezettség nem alkalmazando, ha a jarmii olyan
menetird késziilékkel rendelkezik, amely lehetové teszi az (5) bekezdésben emlitett

személyszallitasi szolgaltatas tipusanak rogzitését.

Belfoldi szolgaltatdsok esetén a nemzetkdzi szolgaltatdsokra vonatkozd menetlevél
hasznalhato, amelyet ki kell igazitani a belfoldi szolgaltatdsokra valo hasznalat
feltiintetésével. A Bizottsag — végrehajtasi jogi aktus utjan — az ellendrzés egyszertiisitése
érdekében adott esetben meghatarozhatja a nemzeti szolgaltatasokra vonatkoz6 menetlevelek
formatumat. Az emlitett végrehajtasi jogi aktust a 24. cikk (2a) bekezdésében meghatarozott

vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

(5) A 7. cikk (4) bekezdésének, valamint a 8. cikk (2a) és (6a) bekezdésének egységes
alkalmazasa ¢s végrehajtasa érdekében a Bizottsag az (EU) 2016/799 bizottsagi végrehajtasi
rendelet vagy az annak helyébe 1épd barmely végrehajtasi jogi aktus feliilvizsgalatanak
legkorabbi alkalméval megfeleld miiszaki eldirasokat vesz fel, amelyek lehetdvé teszik a
személyszallitasi szolgaltatas tipusara, azaz a menetrend szerinti vagy az alkalmi
személyszallitasra vonatkozo6 adatok rogzitését és tarolasat. A végrehajtasi jogi aktusokat a
24. cikk (2a) bekezdésében meghatarozott vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni;
e végrehajtasi jogi aktusok alkalmazasanak kezddnapjat az érintett érdekelt felekkel folytatott

konzultaciot kovetden kell meghatarozni.”

5. A 19. cikk (2) bekezdésének elsd albekezdése helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(2) A tagallamok lehetdvé teszik az illetékes hatosagok szamara, hogy azok szankciokkal
sujtsanak egy vallalkozést €s/vagy jarmiivezetdt e rendeletnek vagy a 165/2014/EU
rendeletnek a sajat teriiletiikon megallapitott olyan megszegéséért, amely miatt korabban
nem szabtak ki szankciot, abban az esetben is, ha a jogsértést egy masik tagallam vagy egy

harmadik orszag tertiletén kovették el.”
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2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép

hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben,

az Europai Parlament részérol a Tandcs részérol

az elnok az elnok
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