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PRILOG

2023/0155 (COD)

Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 s obzirom na minimalne zahtjeve u pogledu minimalnih
stanki te dnevnih i tjednih razdoblja odmora u sektoru povremenog prijevoza putnikais
obzirom na ovlast drZava ¢lanica za izricanje sankcija za krSenja Uredbe (EU) br. 165/2014

po€injena u drugoj drzavi ¢lanici

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

1 SLC,,str. .

2 SLC,,str..
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1. Dobri radni uvjeti za vozace i poSteni uvjeti poslovanja za cestovne prijevoznike od klju¢ne
su vaznosti za stvaranje u¢inkovitog, sigurnog i drustveno odgovornog sektora cestovnog
prometa, osiguravanje nediskriminacije i privlacenje kvalificiranih radnika. Stoga je vazno
da socijalna pravila Unije u podrucju cestovnog prometa budu jasna, proporcionalna,
svrsishodna 1 jednostavna za primjenu i izvrSavanje te da se ucinkovito i dosljedno provode

na podrucju ¢itave Unije.

2. Pravila o maksimalnim dnevnim i tjednim vremenima voznje, minimalnim stankama te
dnevnim i tjednim razdobljima odmora utvrdena Uredbom (EZ) br. 561/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a' primjenjuju se na cestovne prijevoznike i njihove vozade, bez obzira na
to bave li se prijevozom putnika ili tereta i na to je li, kad je rije¢ o prijevozu putnika,

prijevoz linijski ili povremen.

3. Medutim, posebnosti sektora povremenog cestovnog prijevoza putnika nisu zajednicke
sektoru cestovnog prijevoza tereta i sektoru linijskog cestovnog prijevoza putnika.
Povremeni cestovni prijevoz putnika karakteriziraju velike razlike po sezonama i razlicita
razdoblja voZnje, koja ovise o turistickim aktivnostima putnika. U njemu se moraju uzeti u
obzir neplanirani i nenajavljeni zahtjevi putnika kao $to su dodatna zaustavljanja te
promjena rute ili rasporeda, kad god je to izvedivo. Povremeni cestovni prijevoz putnika
opcenito podrazumijeva krace vrijeme voznje nego prijevoz tereta ili linijski autobusni
prijevoz. Vozaci obi¢no spavaju u hotelima 1 rijetko voze nocu. S druge strane, od vozaca se
tijekom radnog vremena mogu oc¢ekivati dodatne aktivnosti koje ¢esto proizlaze iz

interakcije s putnicima.

1 Uredba (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. ozujka 2006. o
uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet i 0
izmjeni uredbi Vijeca (EEZ) br. 3821/85 1 (EZ) br. 2135/98 te o stavljanju izvan snage
Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3820/85 (SL L 102, 11.4.2006., str. 1.).
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4. U ex post evaluaciji Uredbe (EZ) br. 561/2006 zakljuceno je da neka od jedinstvenih pravila
koja se odnose na minimalne stanke i1 razdoblja odmora ne odgovaraju posebnostima usluga
povremenog cestovnog prijevoza putnika. Daljnje procjene koje je Komisija provela u tom
pogledu pokazale su da su neki od zahtjeva Uredbe (EZ) br. 561/2006 u pogledu stanki te
dnevnih i tjednih razdoblja odmora neprimjereni i neprakti¢ni za vozace i prijevoznike koji
obavljaju povremeni cestovni prijevoz putnika jer negativno utjeCu na organizaciju
ucinkovitih 1 visokokvalitetnih usluga povremenog prijevoza putnika i na radne uvjete

vozaca, a time 1 na sigurnost cestovnog prometa.

5. Stoga je zahtjeve u pogledu minimalnih stanki i razdoblja odmora primjereno prilagoditi i
posebnostima usluga povremenog cestovnog prijevoza putnika. Takoder je primjereno
uskladiti pravila koja se primjenjuju na usluge unutarnjeg i medunarodnog povremenog

cestovnog prijevoza putnika.

6. Fleksibilnijim pravilima o rasporedu stanki i dnevnih razdoblja odmora vozaca koji
obavljaju povremeni cestovni prijevoz putnika ni na koji nacin ne bi se smjela ugroziti
sigurnost vozaca ni sigurnost na cestama, povecati umor vozaca niti pogorsati radne uvjete.
Takvom se fleksibilnos$¢u, koja bi se primjenjivala na razdoblja od 24 sata s manje od sedam
akumuliranih sati voznje, stoga ne bi trebala izmijeniti postojeca pravila o ukupnim
minimalnim stankama, maksimalnim razdobljima vozZnje po danu i tjedno te o najduljem
vremenu voznje od dva tjedna. Minimalni zahtjevi za radno vrijeme osoba koje obavljaju
mobilne djelatnosti cestovnog prijevoza, kako su utvrdeni u Direktivi 2002/15/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a!, takoder bi se trebali nastaviti primjenjivati u

nepromijenjenom obliku.

Direktiva 2002/15/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. oZzujka 2002. o organizaciji
radnog vremena osoba koje obavljaju mobilne djelatnosti cestovnog prijevoza (SL L 80,
23.3.2002., str. 35.).
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7. Kako bi se osigurala jedinstvena definicija usluga povremenog prijevoza putnika, potrebno
je pojasniti da definicija iz Uredbe (EZ) br. 1073/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa'
obuhvaca usluge unutarnjeg i medunarodnog prijevoza. Primjereno je azurirati 1 upucivanje
na Uredbu (EZ) br. 1073/2009, kojom je stavljena izvan snage Uredba Vijeca (EEZ)
br. 684/922.

8. Fleksibilnije planiranje stanki za vozace koji obavljaju usluge povremenog cestovnog
prijevoza putnika ne bi ih smjelo sprijeciti da uzmu stanke u minimalnom trajanju koje im je
potrebno da se primjereno odmore. Stoga je primjereno utvrditi minimalno trajanje svake
stanke. Stoga bi vozac¢ima koji obavljaju povremeni cestovni prijevoz putnika trebalo
dopustiti da, uz drugu mogucénost dijeljenja stanke, podijele svoju obveznu stanku na

odvojene stanke od najmanje 15 minuta.

9) Kako se veca fleksibilnost planiranja razdoblja odmora vozaca koji obavljaju usluge
povremenog cestovnog prijevoza putnika ne bi zlorabila, vazno je precizno odrediti opseg te
fleksibilnosti 1 predvidjeti odgovarajuée provjere. Vozaci bi stoga trebali moc¢i odgoditi
pocetak dnevnih razdoblja odmora za najviSe jedan sat ako razdoblje vozZnje za taj dan nije
premasilo sedam sati te bi trebali odgoditi pocetak samo ako uslugu povremenog prijevoza
obavljaju Sest dana ili dulje. Takvu fleksibilnost trebalo bi dodatno ograniciti na samo jedno
odstupanje tijekom putovanja ili na dva u jednom povremenom prijevozu od osam dana ili
dulje. Primjena odstupanja ne mijenja posljednje vrijeme pocetka tjednog razdoblja odmora.
Osim zapisa tahografa pri provjeri tih okolnosti trebalo bi biti moguce iskoristiti 1 ispis iz

uredaja za biljeZenje ili rasporeda zaduZenja.

1 Uredba (EZ) br. 1073/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o
zajednickim pravilima za pristup medunarodnom trzi$tu usluga prijevoza obi¢nim i turistickim
autobusima i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 (preinaka) (SL L 300, 14.11.2009., str. 88.).
2 Uredba Vije¢a (EEZ) br. 684/92 od 16. ozujka 1992. o zajednickim pravilima za
medunarodni prijevoz putnika obi¢nim i turistickim autobusima (SL L 74, 20.3.1992., str. 1.).
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(10)

(10a)

(10b)

Ogranicavanje mogucénosti odgode tjednog razdoblja odmora za do 12 uzastopnih
dvadesetcetverosatnih razdoblja iskljuc¢ivo na usluge medunarodnog povremenog prijevoza
putnika narusava 1 negativno utjece na posteno trziSno natjecanje medu prijevoznicima,
osobito malim 1 srednjim poduze¢ima. Usluge unutarnjeg povremenog prijevoza putnika
takoder se mogu pruzati pod istim uvjetima u smislu prijedene udaljenosti ili trajanja ili
usluga pruzenih putnicima kao i pruzanja usluge medunarodnog povremenog prijevoza
putnika. Stoga bi ta mogucénost trebala postojati 1 za usluge unutarnjeg povremenog

prijevoza putnika.

Kako bi se omogucila djelotvorna i u¢inkovita kontrola pravilne primjene fleksibilnosti u
planiranju stanki i moguénosti odgode dnevnih i tjednih razdoblja odmora u povremenom
prijevozu putnika, vozaci bi tijekom cijelog putovanja u vozilu trebali imati ,,putni list” s
klju¢nim informacijama o putovanju; takav putni list ve¢ se upotrebljava za uslugu
medunarodnog povremenog prijevoza putnika na temelju Uredbe (EZ) br. 1073/2009. U
skladu s odredbama o kontroli iz Uredbe (EU) br. 165/2014 o vodenju ru¢ne evidencije,
vozaci bi trebali imati 1 papirnate ili elektronicke primjerke putnih listova koji obuhvacaju
povremeni prijevoz obavljen u prethodnih 28 dana, a od 31. prosinca 2024. u prethodnih
56 dana. Komisija bi pri preispitivanju tehnickih specifikacija tahografa trebala razviti

mogucnost biljezenja vrste putni¢kog prijevoza (linijski ili povremeni putnicki prijevoz).

Uredbom (EZ) br. 561/2006 od drzava ¢lanica zahtijeva se da utvrde pravila o sankcijama
koje se primjenjuju u slucaju krsenja te Uredbe 1 Uredbe (EU) br. 165/2014 te da osiguraju
provedbu tih uredaba. U svojoj presudi u predmetu C-906/19 Sud je pojasnio da drzave
¢lanice ne mogu izreci sankciju nakon $to otkriju povredu Uredbe (EU) br. 165/2014 koja je
pocinjena na drzavnom podrucju druge drzave ¢lanice i za koju jo$ nije izreCena sankcija te
je u tocki 45. priznao da ,,bududi da taj aspekt propisa Unije moZe imati negativne ucinke na
radne uvjete vozaca i cestovnu sigurnost, na zakonodavcu Unije je da odlu¢i o mogucoj
izmjeni”. S obzirom na to da se povrede tih dviju uredaba cesto dogadaju istodobno i da je
svrha Uredbe (EU) br. 165/2014 osigurati uskladenost s Uredbom (EZ) br. 561/2006,
primjereno je da se izricanje sankcija poduzecu ili vozacu za krSenje otkriveno na drzavnom
podrucju jedne drzave c¢lanice, ali po¢injeno na drzavnom podruc¢ju druge drzave Clanice,

mozZe odnositi na povrede obiju uredbi.
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(11) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, odnosno osiguravanje postenog trziSnog natjecanja i
poboljsanje radnih uvjeta i sigurnosti na cestama uskladivanjem pravila o stankama i razdobljima
odmora za vozace koji obavljaju usluge povremenog cestovnog prijevoza putnika, i osiguravanje
toga da drzave Clanice mogu izre¢i sankcije za krSenja pravila tahografa otkrivena na njihovu
drzavnom podrucju bez obzira na to gdje su ta krSenja pocinjena, ne mogu dostatno ostvariti drzave
¢lanice, nego se zbog prirode ciljeva oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZzZe
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.
U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono Sto je

potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(12)  Uredbu (EZ) br. 561/2006 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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Clanak 1.

Uredba (EZ) br. 561/2006 mijenja se kako slijedi:

1.

¢lanak 4. mijenja se kako slijedi:

(a) tocka (n) zamjenjuje se sljedecim:

,»(n) ,linijski prijevoz putnika” znaci unutarnji i medunarodni prijevoz kako je definiran u

¢lanku 2. tockama 2. 1 3. Uredbe (EZ) br. 1073/2009 Europskog parlamenta i Vijeca*;

* Uredba (EZ) br. 1073/2009 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 21. listopada 2009. o
zajedni¢kim pravilima za pristup medunarodnom trzistu usluga prijevoza obi¢nim i
turistickim autobusima i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 (SL L 300, 14.11.2009.,
str. 88.).”;

(b) umece se tocka (na):

,»(na) ,,povremeni prijevoz putnika” znaci unutarnji i medunarodni povremeni prijevoz kako je

definiran u ¢lanku 2. tocki 4. Uredbe (EZ) br. 1073/2009 Europskog parlamenta i Vijeca;”;

u ¢lanku 7. dodaje se Cetvrti stavak:

,»Za vozaca koji obavlja povremeni prijevoz putnika stanka iz prvog stavka moze se zamijeniti
1 s tr1 stanke od kojih svaka mora trajati najmanje 15 minuta, rasporedene tijekom razdoblja
voznje iz prvog stavka, na nacin koji je u skladu s prvim stavkom, pod uvjetom da ukupno

akumulirano dnevno vrijeme voZnje za taj dan ne prelazi 7 sati.
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3.

¢lanak 8. mijenja se kako slijedi:

(a) umece se sljedeci stavak 2.a:

,»2.a Pod uvjetom da time nije ugrozena sigurnost na cestama, vozac koji obavlja jednokratnu
uslugu povremenog prijevoza putnika u trajanju od najmanje Sest uzastopnih 24-satnih
razdoblja moze odstupiti od stavka 2. prvog podstavka tako da jednom uzme dnevno
razdoblje odmora u roku od najvise 25 sati nakon zavrSetka prethodnog dnevnog razdoblja
odmora ili tjednog razdoblja odmora, pod uvjetom da ukupno akumulirano vrijeme voznje za
taj dan ne premasuje sedam sati. U skladu s istim uvjetima to se odstupanje moze koristiti
dvaput u jednom povremenom prijevozu putnika u trajanju od najmanje osam uzastopnih 24-

satnih razdoblja.”;
(b) u stavku 6.a uvodna recenica zamjenjuje se sljedeéim:

,,Odstupajuci od odredaba iz stavka 6. voza¢ koji pruza jednokratnu uslugu povremenog
prijevoza putnika smije odgoditi tjedno razdoblje odmora za do 12 uzastopnih

dvadesetcetverosatnih razdoblja nakon prethodnog redovnog tjednog razdoblja odmora ako:”;

(c) u stavku 6.a brise se tocka (a);

u ¢lanku 16. dodaju se sljedeci stavei:

4. Za potrebe kontrola na cesti voza¢ mora mo¢i opravdati primjenu odstupanja iz ¢lanka 7.

stavka 4. 1 ¢lanka 8. stavaka 2.a16.a:

a) noSenjem ispunjenog obrasca (,,putni list”’) u vozilu. Prijevoznik je odgovoran za
opremanje vozaca ispunjenim putnim listovima prije svakog putovanja. Putni list sadrzi

najmanje sljedece podatke:
1. vrstu usluge prijevoza;
i1. glavni plan puta, ukljucujuci datume putovanja;

iil. prijevoznika(-e) koji pruza(ju) uslugu prijevoza.
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b) posjedovanjem papirnatih ili elektroni¢kih primjeraka takvih putnih listova koji
obuhvacaju prethodnih 28 dana, a od 31. prosinca 2024. prethodnih 56 dana. Ta se obveza
prestaje primjenjivati kada vozilo upotrebljava tahograf koji omogucuje biljezenje vrste

usluge prijevoza putnika iz stavka 5.

Za nacionalne usluge moze se koristiti putni list koji se odnosi na medunarodne usluge i koji
je prilagoden kako bi se naznacilo njegovo koriStenje za nacionalne usluge. Komisija moze
provedbenim aktom utvrditi format putnog lista za nacionalne sluzbe kako bi se, prema
potrebi, pojednostavnila kontrola. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom

ispitivanja iz ¢lanka 24. stavka 2.a.

5. Kako bi se osigurala ujednacena primjena i izvrSavanje ¢lanka 7. stavka 4. i ¢lanka 8.
stavaka 2.a 1 6.a, Komisija u najranijem trenutku preispitivanja Provedbene uredbe Komisije
(EU) 2016/799 ili bilo kojeg provedbenog akta kojim se ona zamjenjuje ukljucuje
odgovarajuce tehnicke specifikacije kojima se omogucuju biljeZenje i pohrana podataka u
tahografu koji se odnose na vrstu usluge prijevoza putnika, odnosno linijski ili povremeni
prijevoz putnika. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 24.
stavka 2.a; datum pocetka primjene tih provedbenih akata odreduje se nakon savjetovanja s

relevantnim dionicima.”;

5. U ¢lanku 19. stavak 2. prvi podstavak mijenja se kako slijedi:

,»2. Drzave Clanice nadleznim tijelima omoguc¢uju odredivanje sankcije poduzecu i/ili
vozacu za krSenje ove Uredbe ili Uredbe (EU) br. 165/2014 koje je otkriveno na njezinu
drzavnom podrucju i za koje sankcija jo$ nije odredena, ¢ak i ako je krSenje poc¢injeno na

drzavnom podrucju druge drzave Clanice ili trece zemlje.”.
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Clanak 2.
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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