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televiestintd- ja energianeuvosto (litkkenne) muodosti yleisndkemyksen 4. joulukuuta 2023 pidetyssa

1stunnossaan.
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2023/0155 (COD)

Fhdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta satunnaisessa henkiloliikenteessi noudatettavien,
vahimmiistaukoja ja vuorokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja koskevien
vahimmaiisvaatimusten osalta ja jasenvaltioiden valtuuksista mairita seuraamuksia toisessa

jasenvaltiossa tehdyisti asetuksen (EU) N:0 165/2014 rikkomisista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91 artiklan

1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviaksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

1 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..

16343/23 team/SIS/mh
LITE TREE.2.A FI

\S)



(1

2)

3)

Kuljettajien hyvit tydolot ja maantiekuljetusyritysten tasapuoliset liikketoimintaedellytykset
ovat keskeisen térkeitd tehokkaan, turvallisen ja sosiaalisesti vastuullisen tieliikennesektorin
luomiseksi, syrjimittomyyden varmistamiseksi ja patevien tyontekijoiden
houkuttelemiseksi. Sen vuoksi on olennaista, ettd tieliikennettd koskevat unionin sosiaalialan
sdaannot ovat selkeitd, oikeasuhteisia, tarkoituksenmukaisia ja helppoja soveltaa ja valvoa ja

ettd ne pannaan tiytdntoon tehokkaasti ja johdonmukaisesti kaikkialla unionissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 561/2006' vahvistettuja
vuorokautisia ja viikoittaisia enimmaéisajoaikoja, taukojen vihimmaiskestoja seké
vuorokautisia ja viikoittaisia vihimmaislepoaikoja koskevia sdéint6jd sovelletaan kaikkiin
maantieliikenteen harjoittajiin ja niiden kuljettajiin riippumatta siitd, harjoittavatko ne
henkil6- vai tavaraliikennettd, ja kun on kyse henkil6liikenteestd, onko litkenne sdédnnollista

val satunnaista.

Maanteiden satunnaisen henkildliikenteen alaan liittyy kuitenkin tiettyjé erityispiirteitd, joita
maanteiden tavaraliikenteen tai maanteiden séddnnoéllisen henkil6liikenteen alalla ei ole.
Maanteiden satunnaisen henkildliikenteen alalle on ominaista korostunut kausiluonteisuus
sekd vaihtelevat ajoajat, jotka riippuvat matkustajien matkaohjelmasta. Alalla on pystyttdva
mukautumaan suunnittelemattomiin ja ennakoimattomiin matkustajien pyyntoihin aina, kun
mahdollista, tekemélld yliméaraisid pysdhdyksid ja muuttamalla reittid tai aikataulua.
Maanteiden satunnaisessa henkiloliikenteessd ajoajat ovat yleenséd lyhyempid kuin
tavaraliikenteessd tai sddnnollisessd linja-autoliikenteessd. Kuljettajat myos nukkuvat
yleensi hotelleissa ja ajavat harvoin yolld. Toisaalta kuljettajien voidaan odottaa suorittavan
tyoajallaan my0s ylimdiriisid tehtdvia, jotka liittyvét usein matkustajien kanssa tapahtuvaan

vuorovaikutukseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006, annettu 15 paivina
maaliskuuta 2006, tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon yhdenmukaistamisesta ja neuvoston
asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta (EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1).
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Asetuksen (EY) N:o 561/2006 jdlkiarvioinnissa todettiin, ettd jotkin vihimmaistaukoja ja
lepoaikoja koskevat yhdenmukaiset sdédnnét eivét sovellu maanteiden satunnaisen
henkildliikenteen alalle, koska niissé ei oteta huomioon ndiden palvelujen erityispiirteita.
Muut komission tekemét titd alaa koskevat arvioinnit ovat osoittaneet, ettd jotkin
asetuksessa (EY) N:o 561/2006 sdéddetyt taukoja ja vuorokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja
koskevat vaatimukset ovat soveltumattomia ja epakéytdnnollisid maanteiden satunnaista
henkil6liikennettd harjoittaville kuljettajille ja litkenteenharjoittajille, koska ne vaikeuttavat
tehokkaiden ja laadukkaiden satunnaisen henkil6liikenteen palvelujen jarjestdmistd seka

heikentévét kuljettajien tydoloja ja siten my0s liikkenneturvallisuutta.

Sen vuoksi on aiheellista mukauttaa vihimmaistauko- ja lepoaikavaatimuksia, jotta niissi
otettaisiin huomioon my6s maanteiden satunnaisen henkildliikenteen alan
erityisvaatimukset. On my®0s aiheellista yhdenmukaistaa maanteiden kansallisiin ja

kansainvélisiin satunnaisen henkil6liikenteen palveluihin sovellettavat saannot.

Joustavammat sddnnot maanteiden satunnaista henkildliikennettd harjoittavien kuljettajien
pdivittiisten taukojen ja lepoaikojen aikataulutuksessa eivit saisi millddn tavalla vaarantaa
kuljettajien turvallisuutta tai liikkenneturvallisuutta, lisiti kuljettajien visymysta tai johtaa
tyoolojen heikkenemiseen. Tdmaé joustavuus, jota sovellettaisiin 24 tunnin ajanjaksoihin,
joina kertyy yhteensi alle seitsemin ajotuntia, ei siten saisi muuttaa nykyisid saantdja
taukojen yhteenlasketun vihimmaiskeston, vuorokautisten ja viikoittaisten
enimmadisajoaikojen tai kahden viikon enimmaisajoajan osalta. Maantieliikenteen litkkuvissa
tehtévisséd toimivien henkildiden tydaikaa koskevia vahimmaéisvaatimuksia, joista sdddetédn
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2002/15/EY, olisi myds edelleen

sovellettava muuttumattomina.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/15/EY, annettu 11 pdivdnd maaliskuuta
2002, maantieliikenteen litkkuvissa tehtivisséd toimivien henkildiden tydajan jarjestdmisesta
(EYVL L 80, 23.3.2002, s. 35).
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Satunnaisen henkildliikenteen méaéritelmén yhdenmukaistamiseksi on tarpeen selventda, ettd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1073/2009' vahvistettu
madritelma kattaa sekd kansalliset ettd kansainviliset palvelut. Lisdksi on aiheellista
paivittad viittaus siten, ettd silld viitataan nyt asetukseen (EY) N:o 1073/2009, jolla
kumottiin neuvoston asetus (ETY) N:o 684/922.

Joustavuuden lisddminen maanteiden satunnaista henkildliikennettd harjoittavien kuljettajien
taukojen aikataulutuksessa ei saisi estdd nditd kuljettajia pitdmasti asianmukaisen levon
varmistamiseksi valttimattomid vahimmaistaukoja. Siksi on tarpeen méaarittdd yksittdisten
taukojen vihimmaiskesto. Néin ollen maanteiden satunnaista henkiloliikennetté
harjoittavien kuljettajien olisi voitava jakaa pakollinen taukonsa erillisiksi, vahintdan

15 minuutin pituisiksi tauoiksi, minka lisdksi heilld sédilyy edelleen mahdollisuus jakaa

taukonsa my®ds toisella tavalla.

Jotta varmistetaan, ettd maanteiden satunnaista henkildliikennettd harjoittavien kuljettajien
lepoaikojen aikataulutuksessa sallittua suurempaa joustavuutta ei kéytetd védrin, on tarkeda
rajata selkeésti timén jouston kiyttotilanteet sekd sdataad asianmukaisista tarkastuksista.
Jouston kéytto rajattaisiin siten, ettd kuljettajat voisivat lykétd vuorokautisen lepoaikansa
aloitusta enintéédn tunnilla, kun kyseisen vuorokauden aikana kertynyt ajoaika ei ole ylittanyt
seitsemid tuntia, ja lepoajan lykkdédminen olisi sallittua vain kuusi pdivia tai kauemmin
kestévilla satunnaisilla kertaluontoisilla matkoilla. Lisdksi tétd joustoa olisi rajoitettava
edelleen siten, ettd poikkeusta voidaan kdyttdé vain kerran kunkin matkan aikana tai
kahdesti, kun on kyse satunnaisista kertaluontoisista vahintdin kahdeksan péivin pituisista
matkoista. Poikkeuksen kéytt ei muuta viikoittaisen lepoajan viimeistd alkamisaikaa. Nama
olosuhteet olisi my0s voitava tarkistaa ajopiirturirekistereiden lisdksi valvontalaitteesta

tulostetusta asiakirjasta tai tydvuorolistasta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1073/2009, annettu 21 pdivind
lokakuuta 2009, kansainvilisen linja-autoliikenteen markkinoille padsyé koskevista
yhteisistd sddanndistd ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta (uudelleenlaadittu)
(EUVL L 300, 14.11.20009, s. 88).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 684/92, annettu 16 pdivind maaliskuuta 1992, yhteisista
sadanndistd harjoitettaessa kansainvélistd henkil6liikennettd linja-autoilla (EYVL L 74,
20.3.1992,s. 1).
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Jos mahdollisuus lykété viikoittaista lepoaikaa enintéén 12 perattdiselld 24 tunnin jaksolla
sallitaan vain satunnaisessa kansainvélisessd henkiloliikenteessd, timé heikentda
mahdollisuutta vadristymittoméén ja oikeudenmukaiseen kilpailuun toimijoiden, erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten, vélilld. Satunnaisen kansallisen henkildliikenteen palveluja
voitaisiin yhtd hyvin tarjota samoin ehdoin kuin satunnaisen kansainvélisen
henkildliikenteen palveluja, kun on kyse matkan pituudesta ja kestosta tai matkustajille
tarjottavista palveluista. Ndin ollen my0s satunnaisessa kansallisessa henkildliikenteessd

olisi voitava hyddyntda edelld kuvattua mahdollisuutta.

Jotta voitaisiin valvoa tehokkaasti ja tuloksellisesti taukojen aikatauluttamisen jouston
asianmukaista kayttod ja mahdollisuutta lykétd satunnaisen henkildliikenteen péivittiisia ja
viikoittaisia lepoaikoja, kuljettajien olisi pidettidva ajoneuvossa koko matkan ajan
kuljetuskirjaa, jossa on keskeiset tiedot matkasta. Téllaista kuljetuskirjaa kiytetddn jo
asetuksen (EY) N:o 1073/2009 mukaisessa satunnaisessa kansainvélisessa
henkildliikenteessd. Asetuksen (EU) N:o 165/2014 késin tehtyjd merkint6jd koskevien
valvontasddnndsten mukaisesti kuljettajien olisi my0s pidettdvé ajoneuvossa
kuljetuskirjoista paperiversiona tai sihkodisessd muodossa olevat jéljenndkset, jotka kattavat
edeltidvien 28 pdivén aikana, ja 31 péivastéd joulukuuta 2024 alkaen edeltdvien 56 péivin
aikana suoritetut satunnaiset matkat. Komission olisi ajopiirturin teknisié eritelmia
tarkastellessaan kehitettdvd mahdollisuus kirjata henkildlitkennepalvelun tyyppi

(sdénnollinen tai satunnainen henkildliikenne).

Asetuksessa (EY) N:o 561/2006 edellytetéddn, ettd jdsenvaltiot vahvistavat kyseisen
asetuksen ja asetuksen (EU) N:o 165/2014 rikkomiseen sovellettavia seuraamuksia koskevat
sadnndt ja varmistavat niiden taytdntdonpanon. Unionin tuomioistuin tismensi asiassa C-
906/19 antamassaan tuomiossa, ettd jisenvaltiot eivdt voi madratd seuraamusta sen jalkeen,
kun ne ovat havainneet asetuksen (EU) N:o 165/2014 rikkomisen, joka on tehty toisen
jasenvaltion alueella ja josta ei ole vield madritty seuraamusta, ja totesi sen 45 kohdassa,
ettd ’[s]iltd osin kuin téll4 voimassa olevaan unionin sddnndstoon liittyvélla seikalla voi olla
kielteisid vaikutuksia kuljettajien tydoloihin ja liikenneturvallisuuteen, unionin lainséétijan
asiana on pdittdd mahdollisesta muutoksesta”. Koska ndiden kahden asetuksen rikkomiset
tapahtuvat usein samanaikaisesti ja koska asetuksen (EU) N:o 165/2014 tarkoituksena on
varmistaa asetuksen (EY) N:o 561/2006 noudattaminen, on aiheellista, ettd seuraamusten
midrddminen yritykselle tai kuljettajalle yhden jdsenvaltion alueella havaitusta mutta toisen

jasenvaltion alueella tehdysté rikkomuksesta voi liittyd molempien asetusten rikkomiseen.
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Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timin asetuksen tavoitteita, joita ovat
oikeudenmukaisen kilpailun varmistaminen, tydolojen ja liikkenneturvallisuuden
parantaminen yhdenmukaistamalla maanteiden satunnaista henkildliikennettd harjoittavien
kuljettajien taukoja ja lepoaikoja koskevat sddnnot sekd sen varmistaminen, ettd jdsenvaltiot
voivat méariti niiden alueella havaittuja ajopiirturisdintdjen rikkomuksia koskevia
seuraamuksia riippumatta siitd, missé kyseiset rikkomukset tapahtuivat, vaan ne voidaan
tavoitteiden luonteen vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen

kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 561/2006 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 561/2006 seuraavasti:

1)

2)

Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

a)  Korvataan ensimmaisen kohdan n alakohta seuraavasti:

’n) “sddnnodlliselld henkildliikenteelld” Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1073/2009* 2 artiklan ensimmaéisen kohdan 2 ja 3 alakohdassa médriteltya

kansallista ja kansainvilistd liitkennettd;

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1073/2009, annettu 21 pdivana
lokakuuta 2009, kansainvilisen linja-autoliikenteen markkinoille pidsya koskevista yhteisistia

sadnnoistd ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta (EUVL L 300, 14.11.20009, s. 88).”

b)  Lisétiddn n a alakohta seuraavasti:

’n a) “satunnaisella henkil6liikenteelld” asetuksen (EY) N:o 1073/2009 2 artiklan
ensimmaisen kohdan 4 alakohdassa méériteltyd kansallista ja kansainvélista

satunnaisliikennettd;”

Lisdtddn 7 artiklaan neljds kohta seuraavasti:

”Satunnaista henkildliikennettd harjoittavien kuljettajien osalta ensimmaéisessd kohdassa
tarkoitettu tauko voidaan my0s korvata vihintdén 15 minuutin pituisilla tauoilla, jotka
jakautuvat ensimmaisessd kohdassa tarkoitetulle ajojaksolle siten, ettd noudatetaan
ensimmadistd kohtaa, edellyttden, ettd kyseisen pdivén yhteenlaskettu kokonaisajoaika ei ylitd

seitsemda tuntia.”
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4)

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:

a) Lisdtdédn 2 a kohta seuraavasti:

2 a. Edellyttden, ettd litkenneturvallisuus ei vaarannu, satunnaisen henkildliikenteen
kertaluontoista palvelua harjoittava kuljettaja voi, kun palvelun kesto on vahintidén kuusi
perdkkiistd 24 tunnin jaksoa, poiketa 2 kohdan ensimmaéisestd alakohdasta pitdmélla
vuorokautisen lepoajan enintddn 25 tunnin kuluessa edellisen vuorokautisen lepoajan tai
viikoittaisen lepoajan paittymisestd edellyttden, ettd kyseisen pédivian yhteenlaskettu
kokonaisajoaika ei ole ylittdnyt seitsemaa tuntia. Tatd poikkeusta voidaan samojen
edellytysten mukaisesti kayttdd kahdesti satunnaisen henkiloliikenteen kertaluontoisessa

palvelussa, jonka kesto on vahintidén kahdeksan perdkkaistd 24 tunnin jaksoa.”
b) Korvataan 6 a kohdan johdantolause seuraavasti:

”Poiketen siitd, mitd 6 kohdassa sdddetién, satunnaisen henkil6liikenteen kuljettaja voi
kertaluontoisen palvelun aikana lykéta viikoittaista lepoaikaa enintdén kaksitoista peréttiista
24 tunnin jaksoa edellisesti sidnndnmukaisesta viikoittaisesta lepoajasta laskettuna,

edellyttden ettd:”

c) Poistetaan 6 a kohdan a alakohta.

Lisatdan 16 artiklaan kohdat seuraavasti:

4. Tienvarsitarkastuksia varten kuljettajan on voitava perustella 7 artiklan 4 kohdan seké 8

artiklan 2 a ja 6 a kohdan mukaisten poikkeusten kayttd

a) pitdmalld ajoneuvossa tiytettyd lomaketta (“kuljetuskirja”). Kuljetusyrityksen vastuulla

on varustaa kuljettaja ennen kutakin matkaa taytetyilld kuljetuskirjoilla. Kuljetuskirjassa

on oltava vihintddn seuraavat tiedot:
1) litkkennelaji;
i1) padreitti, mukaan lukien matkan paivamaérat;

ii1) kuljetukseen osallistuvat litkenteenharjoittajat.
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b) pitdmailld ajoneuvossa téllaisista kuljetuskirjoista paperiversiona tai sahkoisessi
muodossa olevia jiljenndksid, jotka kattavat edeltdvit 28 pdivad, ja 31 pdivéstd joulukuuta
2024 alkaen edeltdvit 56 pédivaa. Tata velvoitetta ei sovelleta, kun ajoneuvossa kaytetdan
ajopiirturia, joka mahdollistaa 5 kohdassa tarkoitetun henkil6liikennepalvelun tyypin

kirjaamisen.

Kansallisessa liikenteessd voidaan kiyttdé kansainvéliseen liikenteeseen sovellettavaa
kuljetuskirjaa, jota on mukautettu osoittamaan sen kéytto kansallisessa liikenteessd. Komissio
voi tarvittaessa vahvistaa tdytdntoonpanosdddokselld kansallisten palvelujen kuljetuskirjan
muodon valvonnan yksinkertaistamiseksi. Tdma tdytantoonpanosdados hyvaksytdan

24 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

5. Jotta voidaan varmistaa 7 artiklan 4 kohdan ja 8 artiklan 2 a ja 6 a kohdan yhdenmukainen
soveltaminen ja tdytdntdonpanon valvonta, komissio sisillyttdd mahdollisimman pian
komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2016/799 tai sen mahdollisesti korvanneen
taytintoonpanosdddoksen uudelleentarkastelun yhteydessd asianmukaiset tekniset eritelmait,
joiden avulla voidaan rekister6idé ja tallentaa tietoja henkildliikenteen tyypisti eli
sadnnollisestd tai satunnaisesta henkildlitkenteestd. Kyseiset tdytdntdonpanosdddokset
hyvéksytddn 24 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen; niiden

soveltamispdiva vahvistetaan sen jidlkeen, kun asianomaisia sidosryhmié on kuultu.”

Korvataan 19 artiklan 2 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

2. Jasenvaltion on annettava toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuus maarati
seuraamus yritykselle ja/tai kuljettajalle tdimin asetuksen tai asetuksen (EU) N:o 165/2014
rikkomisesta, joka on todettu kyseisen jisenvaltion alueella ja josta ei ole vield méératty
seuraamusta, vaikka rikkominen olisi tapahtunut toisen jésenvaltion tai kolmannen maan

alueella.”
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivdna sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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