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2023/0155 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse miirust (EU) nr 561/2006 reisijate juhuveo sektoris kohaldatavate
minimaalsete vaheaegade ning 60péevaste ja iganddalaste puhkeperioodide miinimumnouete
osas ning seoses riikide oigusega méairata sanktsioone miaruse (EL) nr 165/2014 rikkumiste

eest, mis on pandud toime teises liikkmesriigis

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 1diget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1 ELTC,, k.
2 ELTC,, k.
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2)

©)

Soidukijuhtide head to6tingimused ja autoveoettevotjate ausad konkurentsitingimused on
ilimalt olulised, et luua tohus, ohutu ja sotsiaalselt vastutustundlik autoveosektor, tagada
mittediskrimineerimine ja meelitada ligi kvalifitseeritud tootajaid. Seega on oluline, et liidu
sotsiaaldigusnormid autoveo valdkonnas oleksid selged, proportsionaalsed,
eesmirgipérased, kergesti kohaldatavad, ning et neid rakendataks tdhusalt ja lihtselt kogu

liidus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU) nr 561/2006' sitestatud eeskirju
maksimaalse 60pdevase ja iganddalase sdiduaja, minimaalsete vaheaegade ning 60pédevaste
ja iganddalaste puhkeperioodide kohta kohaldatakse autoveo-ettevotjate ja nende
soidukijuhtide suhtes, olenemata sellest, kas nad tegelevad reisijate- voi kaubaveoga voi kas

reisijateveo korral on tegemist regulaarse voi juhuveoga.

Samas on reisijate juhuveo sektoril oma eripdrad, mis puuduvad maantee-kaubaveo ja
regulaarse reisijateveo sektoris. Maanteel toimuvat reisijate juhuvedu iseloomustab suur
hooajalisus ja eri pikkusega sdiduajad, mis sdltuvad reisijate turismitegevusest. Juhuveo
puhul tuleb vdimaluse korral arvesse votta reisijate plaaniviliseid ja etteteatamata ndudmisi,
mis on seotud lisapeatuste tegemise ning marsruudi vdi ajakava muutmisega. Uldjuhul on
maanteel toimuva reisijate juhuveo puhul sdiduaeg kaubavedude voi liinibussiteenuste
omast lithem. Lisaks 66bivad sdidukijuhid tavaliselt hotellides ja 6ised sdite tuleb ette harva.
Samas voib juhtuda, et sdidukijuhid peavad t66 ajal tditma lisaiilesandeid, mis sageli

tulenevad reisijatega suhtlemisest, nditeks ndouannete jagamine.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2006. aasta miirus (EU) nr 561/2006, mis
kasitleb teatavate autovedusid kisitlevate sotsiaaldigusnormide iihtlustamist ja millega
muudetakse ndukogu méiirusi (EMU) nr 3821/85 ja (EU) nr 2135/98 ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu méairus (EMU) nr 3820/85 (ELT L 102, 11.4.2006, 1k 1).
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Miiruse (EU) nr 561/2006 jérelhindamisel leiti, et mdned minimaalsete vaheaegade ja
puhkeperioodidega seotud iihtsed eeskirjad ei ole maanteel toimuva reisijate juhuveo
eriparadega kooskdlas. Komisjoni sellekohased tdiendavad hindamised on ndidanud, et
mdned miiruses (EU) nr 561/2006 sitestatud nduded vaheaegade ning 6dpievaste ja
iganidalaste puhkeperioodide kohta on sdidukijuhtide ja reisijate juhuveoga tegelevate
ettevotjate jaoks ebasobivad ja ebapraktilised, kuna need vihendavad suutlikkust korraldada
tohusaid ja kvaliteetseid juhuvedusid ning halvendavad sdidukijuhtide to6tingimusi ja seega

ka liiklusohutust.

Seepirast on asjakohane kohandada minimaalseid vaheaegu ja puhkeperioode kisitlevaid
ndudeid nii, et need vastaksid ka maanteel toimuva reisijate juhuveo erinduetele. Samuti on
asjakohane tihtlustada reisijate riigisiseste ja rahvusvaheliste maanteejuhuvedude suhtes

kohaldatavaid eeskirju.

Reisijate juhuveoga tegelevate sdidukijuhtide vaheaegade ja 66pdevaste puhkeperioodide
kavandamist késitlevate eeskirjade paindlikumaks muutmine ei tohiks mitte mingil juhul
vihendada soidukijuhtide ohutust ja liiklusohutust ega suurendada juhtide vésimust ja
halvendada t66tingimusi. Seega ei tohiks seoses paindlikkuse suurendamisega, mida
kohaldataks vihem kui kokku seitsme sdidutunniga 24-tunnistel ajavahemikel, muuta
eeskirju, mida praegu kohaldatakse minimaalsete vaheaegade, 60pédevase ja iganiddalase
maksimaalse sdiduperioodi ning kahenddalase maksimaalse sdiduaja suhtes. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2002/15/EU" sitestatud autovedude alase liikuva
tegevusega hoivatud isikute t66aja miinimumnoudeid tuleks samuti muutmata kujul

kohaldada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/15/EU autovedude
alase liikuva tegevusega hdivatud isikute tooaja korralduse kohta (EUT L 80, 23.3.2002,
Ik 35).
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Selleks et tagada reisijate juhuvedude iihtne méératlus, on vaja tdpsustada, et Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruses (EU) nr 1073/2009! sitestatud méaratlus hdlmab nii
riigisiseseid kui ka rahvusvahelisi vedusid. Samuti on asjakohane ajakohastada viidet
méirusele (EU) nr 1073/2009, millega tunnistati kehtetuks ndukogu méirus (EMU)
nr 684/92.2

Paindlikkuse suurendamine reisijate juhuveoga tegelevate sdidukijuhtide vaheaegade
kavandamisel ei tohiks takistada neid juhte tegemast minimaalseid vaheaegu, mis
voimaldavad neil korralikult vélja puhata. Seepérast on asjakohane kehtestada iga vaheaja
minimaalne pikkus. Seetdttu tuleks sditjate juhuveoga tegelevatel sdidukijuhtidele anda
lisaks muudele vaheaja osadeks jaotamise voimalustele luba jaotada oma kohustuslikud

vaheajad vdhemalt 15-minutilisteks vaheagadeks.

Tagamaks, et maanteel toimuva reisijate juhuveoga tegelevate sdidukijuhtide puhkeaegade
kavandamisega seotud suuremat paindlikkust ei kuritarvitataks, on oluline selgelt kindlaks
maidrata selle paindlikkuse ulatus ja néha ette asjakohased kontrollid. Seetdttu peaks
asjaomastel soidukijuhtidel olema v3imalik liikkata oma 66pdevase puhkeaja algus edasi
maksimaalselt iihe tunni vOrra, kui asjaomane sdiduperiood ei ole sel pdeval pikem kui
seitse tundi, ning nad peaksid seda tegema vaid tiksikute juhuvedude korral kuuepédevase voi
sellest pikema teekonna puhul. Sellist paindlikkust tuleks veelgi piirata, nii et erandit saaks
kasutada ainult iiks kord reisi ajal voi kaks korda kaheksa péaeva pikkuste voi pikemate
tiksikute juhuvedude korral. Erandi kasutamine ei muuda iganiddalase puhkeperioodi
hiliseimat algusaega. Lisaks sdidumeeriku andmetele peaks asjaomaste nduete tditmist

olema voimalik kontrollida ka sdidumeerikust voi toograatikust tehtud véljatriiki abil.

1

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta miérus (EU) nr 1073/2009

rahvusvahelisele bussiteenuste turule juurdepdasu késitlevate tihiseeskirjade kohta ning millega
muudetakse madrust (EU) nr 561/2006 (uuesti sonastatud) (ELT L 300, 14.11.2009, 1k 88).

2

Noukogu 16. mirtsi 1992. aasta miirus (EMU) nr 684/92 bussidega toimuva rahvusvahelise

reisijateveo iihiseeskirjade kohta (EUT L 74, 20.3.1992, Ik 1).
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(10b)

Asjaolu, et voimalust liikata iganddalane puhkeaeg edasi kuni 12 jérjestikuseks 24-tunniseks
ajavahemikuks kohaldatakse iiksnes reisijate rahvusvaheliste juhuvedude suhtes, kahjustab
moonutamata ja ausat konkurentsi ettevotjate, eelkdige viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate vahel. Reisijate riigisiseste juhuvedude puhul peaks ldbitud vahemaa, reisi
kestuse vdi reisijatele osutatavate teenuste osas kohaldama samu tingimusi, mis
rahvusvaheliste juhuvedude puhul. Seetdttu peaksid eespool kirjeldatud voimalust saama

kasutada ka reisijate riigisiseseid juhuvedusid tegevad soidukijuhid.

Selleks et voimaldada tohusalt ja tulemuslikult kontrollida paindlikkuse nduetekohast
kasutamist vaheaegade kavandamisel ning voimalust liikata reisijate juhuvedude puhul edasi
O0pievased ja iganddalased puhkeperioodid, peaks juhtidel kogu reisi viltel sdidukis olema
soiduleht, mis sisaldab pohiteavet reisi kohta; sellist sdidulehte kasutatakse juba méaéruse
(EU) nr 1073/2009 kohase reisijate rahvusvahelise juhuveo puhul. Vastavalt méiruse (EL)
nr 165/2014 kontrollisétetele, mis késitlevad késikirjaliste kannete tegemist, peaksid juhtidel
soidukis olema ka paberkandjal vdi elektroonilised koopiaid sdidulehtedest, mis holmavad
teavet eelneva 28 pdeva jooksul ja alates 31. detsembrist 2024 eelneva 56 paeva jooksul
toimunud juhuvedude kohta. Komisjon peaks sdidumeeriku tehnilise kirjelduse
labivaatamisel vélja tootama voimaluse registreerida reisijateveoteenuse liik (reisijate

regulaarne voi juhuvedu).

Miiruse (EU) nr 561/2006 kohaselt peavad liikmesriigid kehtestama sanktsioonid, mida
tuleb kiesoleva méiruse ja madruse (EL) nr 165/2014 rikkumisel kohaldada, ja tagama
nende joustamise. Oma otsuses kohtuasjas C-906/19 selgitas Euroopa Kohus, et
litkkmesriigid ei voi sdidukijuhile voi veoettevotjale médrata sanktsiooni mééruse (EL)

nr 165/2014 sellise tuvastatud rikkumise eest, mis on toime pandud teise litkmesriigi
territooriumil, kui nimetatud rikkumise eest ei ole veel sanktsiooni méératud ning tunnistas
oma otsuse punktis 45, et ,,kuivord liidu kehtivate digusnormide see aspekt voib mojutada
negatiivselt tootingimusi ja litklusohutust, peab liidu seadusandja otsustama voimaliku
muutmise®. Vottes arvesse, et neid kahte méérust rikutakse sageli samaaegselt ja maddruse
(EL) nr 165/2014 eesmiirk on tagada vastavus miirusele (EU) nr 561/2006, on asjakohane,
et sanktsiooni médramine ettevotjale voi juhile iihe litkmesriigi territooriumil tuvastatud,
kuid teise litkmesriigi territooriumil toime pandud rikkumise eest ,v3ib olla seotud mdlema

madruse rikkumisega.
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(11)  Kuna kéesoleva mairuse eesmirke — tagada aus konkurents ning parandada to6tingimusi ja
litklusohutust, tihtlustades reisijate juhuveoga tegelevate sdidukijuhtide vaheaegu ning
puhkeperioode kasitlevaid eeskirju, ning tagada, et liikkmesriigid saaksid méérata sanktsioone nende
territooriumil tuvastatud sdidumeerikute alaste digusnormide rikkumise eest, olenemata nende
toimepanemise kohast — ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab neid asjaomaste
eesmirkide laadi tdttu paremini saavutada liidu tasandil, vaib liit votta meetmeid kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Konealuses artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei 1dhe kidesolev méérus nimetatud eesmérkide

saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(12)  Seetdttu tuleks masrust (EU) nr 561/2006 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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Artikkel 1

Miirust (EU) nr 561/2006 muudetakse jirgmiselt.

(1) Artiklit 4 muudetakse jargmiselt:
a)  alapunkt n asendatakse jairgmisega:
,.n) regulaarne reisijatevedu — Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1073/2009*
artikli 2 punktides 2 ja 3 médratletud riigisisesed ja rahvusvahelised teenused,
* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta méirus (EU) nr 1073/2009
rahvusvahelisele bussiteenuste turule juurdepiisu késitlevate iihiseeskirjade kohta ning
millega muudetakse méirust (EU) nr 561/2006 (ELT L 300, 14.11.2009, Ik 88).%;
b) lisatakse punkt na:
,.na) reisijate juhuvedu — Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéruse (EU) nr 1073/2009* artikli
2 punktis 4 madratletud riigisisesed ja rahvusvahelised teenused;*
(2) artiklile 7 lisatakse jargmine neljas 191k:
,»Reisijate juhuveo puhul v3ib juht esimeses 1digus nimetatud vaheaja asendada ka vihemalt
15-minutiliste vaheagadega, mis on sobitatud esimeses 10igus osutatud sdiduperioodi suhtes
nii, et jargitakse esimese 10igu sétteid, tingimusel et kogu summeeritud sdiduaeg ei iileta sel
paeval seitset tundi.*;
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3) artiklit 8 muudetakse jdrgmiselt:

(a) lisatakse 1dige 2a:

,»2a. Tingimusel, et see ei ohusta liiklusohutust, voib sellist liksikut reisijate juhuvedu tegev
soidukijuht, mille kestus on vihemalt kuus jérjestikust 24-tunnist ajavahemikku, teha erandi
16ike 2 esimesest 10igust, pidades lihe 66pdevase puhkeperioodi kdige rohkem 25 tunni
jooksul pérast eelmise 60pdevase puhkeperioodi voi iganiddalase puhkeperioodi 16ppu,
tingimusel et kogu sdiduaeg konealusel pédeval ei ole iiletanud 7 tundi. Samade tingimuste
kohaselt voib konealust erandit kasutada kaks korda {ihe reisijate juhuveoteenuse puhul, mille

kestus on vdhemalt kaheksa jérjestikust 24-tunnist ajavahemikku.*;
(b) 16ikes 6a asendatakse sissejuhatav lause jargmisega:

,Erandina 1dikest 6 voib liksikut reisijate juhuvedu tegev sdidukijuht liikkata iganddalase
puhkeperioodi edasi kuni 12 jérjestikuseks 24-tunniseks ajavahemikuks alates eelmisest

regulaarsest iganddalasest puhkeperioodist, tingimusel et:*;

(c) 10ike 6a punkt a jaetakse vilja;

(4) Artiklisse 16 lisatakse jargmised 16igud:

,»4. Maanteedirsete kontrollide puhul peab juht suutma pdhjendada artikli 7 15ikes 4 ning

artikli 8 10igetes 2a ja 6a sétestatud erandite kasutamist,

a) hoides soi1dukis tdidetud lehte (edaspidi ,,sd1duleht). Veoettevatja vastutab juhi
varustamise eest tdidetud sdidulehtedega enne iga reisi. Soiduleht sisaldab vihemalt

Jjérgmisi andmeid:

(1) veoteenuse liik;
(i1) peamine reisi marsruut, sealhulgas reisi kuupédevad,

(111) asjaomane vedaja/asjaomased vedajad.
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b) hoides sdidukis paberkandjal voi elektroonilisi koopiaid sdidulehtedest, mis hdlmavad
teavet eelneva 28 pédeva ja alates 31. detsembrist 2024 ka eelneva 56 pieva kohta. See
kohustus 16peb, kui sdiduk kasutab sdidumeerikut, mis voimaldab registreerida 16ikes 5

osutatud reisijateveoteenuse liiki.

Riigisiseste teenuste puhul voib kasutada rahvusvahelistele teenuste sdidulehte, mida on
kohandatud nii, et see nditaks selle kasutamist riigisiseste teenuste korral. Komisjon voib
vajaduse korral kontrolli lihtsustamiseks kehtestada rakendusaktiga riiklike teenistuste
soidulehe vormi. Konealune rakendusakt voetakse vastu kooskolas artikli 24 15ikes 2a

osutatud kontrollimenetlusega.

5. Selleks et tagada artikli 7 1oike 4 ning artikli 8 1digete 2a ja 6a iihetaoline kohaldamine ja
jOustamine, lisab komisjon komisjoni rakendusmééruse (EL) 2016/799 vdi seda asendava
rakendusakti 1dbivaatamise esimesel vdoimalusel asjakohased tehnilised kirjeldused, mis
voimaldavad sdidumeerikus kirjendada ja salvestada andmeid reisijateveoteenuse liigi, nimelt
reisijate regulaarse voi juhuveo kohta. Kdnealused rakendusaktid vdetakse vastu kooskolas
artikli 24 1dikes 2a osutatud kontrollimenetlusega; nende rakendusaktide kohaldamise

kuupédev méadratakse kindlaks pérast asjaomaste sidusrithmadega konsulteerimist.*

(5) Artikli 19 16ike 2 esimene 10ik asendatakse jairgmisega:

,»2. Litkmesriik voimaldab asjaomastel ametiasutustel méérata sanktsioon veoettevotjale
ja/voi soidukijuhile kdesoleva madruse vo1 midruse (EL) nr 165/2014 rikkumise eest, mis
tuvastati litkmesriigi territooriumil, kui nimetatud rikkumise eest ei ole veel sanktsiooni
médratud, seda ka juhul, kui rikkumine pandi toime mone teise liikmesriigi voi kolmanda

riigi territooriumil.*
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Artikkel 2
Kéesolev miirus joustub kahekiimnendal pédeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev midrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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