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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I forslaget faststills ett antal atgirder for att bittre forebygga och bekdmpa méanniskohandel
och skydda dess offer inom den rittsliga ram som finns i unionen, ndmligen direktiv
2011/36/EU" (direktivet mot mdinniskohandel). Direktivet mot minniskohandel utgdér en
overgripande EU-ram for att forebygga och bekdmpa minniskohandel genom att faststélla
minimiregler om faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder pd omradet manniskohandel, och
genom att infora bestimmelser for att stirka atgidrderna for att forebygga detta brott och
forbattra skyddet av dess offer, med beaktande av genusperspektivet?. Direktivet innehaller
gemensamma EU-regler om 1) kriminalisering, utredning och lagforing av ménniskohandel,
inbegripet faststillande av brottsrekvisit och paféljder, ii) hjélp, stod och skydd at offer for
minniskohandel, och iii) férebyggande av minniskohandel?.

Antagandet av direktivet mot ménniskohandel i april 2011 var centralt for stidrkandet av EU:s
insatser for att forebygga och bekdmpa ménniskohandel och skydda dess offer. Det var ett
avgorande steg mot harmonisering av de relevanta reglerna i medlemsstaterna. Ett antal
utmaningar har dock uppstatt eller fatt 6kad betydelse sedan 2011. Dessa behandlas genom
denna riktade dversyn av direktivet.

Kommissionen kommer att fortsétta att prioritera ett korrekt och komplett inforlivande och ett
fullstindigt genomforande av direktivet. Efter antagandet av rapporten om inforlivandet*
fortsatte kommissionen sitt samarbete med medlemsstaterna och dtog sig att anvidnda sina
befogenheter enligt fordragen for att sédkerstdlla ett fullstindigt inforlivande och
genomforande av dess bestimmelser. Kommissionen antog EU:s strategi mot médnniskohandel
2021-2025°, som innebar ett multidisciplinirt och &vergripande angreppssitt och innehéll
detaljerade atgirder for att forbéttra genomforandet av de relevanta bestimmelserna i direktiv
2011/36/EU. Det ér en robust strategi for att bekdmpa méinniskohandel som omfattar alltifran
forebyggande arbete och skydd av offren till &tgérder for att lagféra och doma
ménniskohandlare

Formerna for utnyttjande har fOrdndrats sedan 2011. Sexuell exploatering och
arbetskraftsexploatering har genomgéiende varit det frimsta syftet med méinniskohandel.
Mainniskohandel for sexuell exploatering har hela tiden varit den vanligaste formen av

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

Europeiska kommissionen, Kombinerad fdrdplan for utvirdering/Inledande konsekvensbedomning.
Ref. Ares(2021)4984017 — 05/08/2021. Finns pé foljande ldnk.

Undersokning: Q 38, tvd nationella behdriga myndigheter (FR, LU), tva nationella rapportdrer (EL,
RO), tva brottsbekdmpande myndigheter (EL, IE), fyra ovriga (BG, tva fran ES, MT), tva
organisationer i det civila samhéllet (BE, MT).

Europeiska kommissionen, Rapport som bedomer i vilken utstrickning medlemsstaterna vidtagit
nodvdndiga atgdrder for att uppfylla kraven i direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdimpande
av mdnniskohandel samt skydd av dess offer i enlighet med artikel 23.1, COM(2016) 722 final.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi mot méanniskohandel 2021-2025, COM(2021) 171
final, 14.4.2021.

SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13106-Oversyn-av-EU-reglerna-mot-manniskohandel_sv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33c1b246-b882-11e6-9e3c-01aa75ed71a1/language-sv/format-PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171

SV

utnyttjande i EU och star for &ver hilften av alla offer, i forsta hand kvinnor och flickor®.
Minniskohandel for arbetskraftsexploatering har varit den nést vanligaste formen av
maéanniskohandel 1 EU, och antalet offer har 6kat snabbt och nistan fordubblats under de
senaste fem éren’. Efterhand har dock ménniskohandel for andra &ndamal blivit allt vanligare,
bade former av utnyttjande som redan ingar i direktivet mot méanniskohandel (tiggeri,
utnyttjande av brottslig verksamhet och avligsnande av organ) och former som inte
uttryckligen néimns i direktivet (diribland tvingsiktenskap och illegal adoption). Over 10 %
av alla offer utnyttjas for andra &ndamdl. Syftet med forslaget dr att utvidga den icke
uttémmande forteckningen over former av utnyttjande som uttryckligen namns 1 direktivet till
att omfatta tvangsédktenskap och illegal adoption, for att se till att de nationella réttssystemen
omfattar det 6kande antalet manniskohandelssyften.

De metoder som anvénds av médnniskohandlare, som ofta verkar inom ramen for organiserad
brottslighet, har ocksa fordndrats, vilket har lett till en 6kad risk for minniskohandel.
Tekniska framsteg gor det mdjligt for ménniskohandlare att rekrytera, annonsera ut och
utnyttja offer pd distans och att ge exploaterande material stor spridning pa nétet. Samma
tekniska hjilpmedel gor det svérare att uppticka brottet, identifiera girningsméannen och spéra
de pengar som anvénts for att begd brottet och de vinster som det genererar. Syftet med
forslaget r att ta itu med de utmaningar som den 6kande digitaliseringen av ménniskohandeln
innebér och att stirka de straffrittsliga atgirderna mot brott som begds med hjdlp av tekniska
hjdlpmedel. Berorda parter, daribland EU-byrder, brottsbekdmpande och rittsliga
myndigheter, internationella organisationer och organisationer i det civila samhiéllet, har
sarskilt under de senaste aren uttryckt oro over det 0kande antal ménniskohandelsbrott som
begés eller frimjas genom anvidndning av informations- och kommunikationsteknik.

Det frivilliga system med pafdljder for juridiska personer som for ndrvarande &r i kraft,
liksom 1 vilken utstrdckning det har inforlivats och tillimpas i medlemsstaterna, uppfyller inte
i tillrdcklig utstrackning malen med direktivet mot ménniskohandel. Utan att gora avkall pa
effektiva, proportionella och avskriackande péafoljder syftar forslaget till att stirka de
straffrattsliga atgdrderna mot ménniskohandelsbrott som begas till forman for juridiska
personer genom att ersitta det frivilliga pafoljdssystemet med tva olika obligatoriska system
som dr tilldimpliga vid standardbrott och grova brott.

Direktivet mot mianniskohandel antogs 2011 och foregick alltsé EU:s rittsliga ram for
frysning och forverkande. Kommissionen foreslar darfor att hanvisningen till spérning,
frysning, forvaltning och forverkande av vinning uppdateras genom en uttrycklig hinvisning
till EU:s regler i dessa fragor.

Det finns fortfarande stort utrymme for forbéttringar nir det géller medlemsstaternas metoder
for tidig identifiering och vidareslussning, bade pa nationell och grinsoverskridande niva. |
synnerhet har inte alla medlemsstater en nationell vidareslussningsmekanism, och
mekanismernas struktur och funktion varierar avsevért mellan medlemsstaterna. Forslaget
syftar till att sdkerstdlla att alla medlemsstater genom lagar och andra forfattningar inrdttar en
nationell vidareslussningsmekanism, 1 syfte att effektivisera de berdrda nationella
institutionernas funktion och ytterligare harmonisera deras strukturer och praxis nér det géller

51 % av alla offer i EU under 2019-2020 utsattes for mdnniskohandel for sexuell exploatering. De allra
flesta dr av kvinnligt kon (88 %), varav 73 % kvinnor och 27 % flickor. Europeiska kommissionen,
Rapport om framsteg i kampen mot mdnniskohandel (fjarde rapporten), [hdnvisning ska ldggas till nér
rapporten antagits].

7 28 % av alla offer i EU under 2019-2020 utsattes for manniskohandel for arbetskraftsexploatering,
vilket dr en betydande 6kning jamfort med 2017-2018 (15 %). Se ovan.
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vidareslussning av offer till lampliga hjélp- och stodsystem. Detta kommer ocksa att utgora
det fOrsta steget mot inrédttandet av en europeisk vidareslussningsmekanism.

Den information som framkommit i nyligen genomforda studier och samrdd med berdrda
parter visar att den efterfrdgan som ligger till grund for ménniskohandel inte har minskat trots
den stora mingden relevanta utbildningsatgirder och medvetandehdjande atgirder och
inforlivandet av artikel 18.4 i direktivet mot manniskohandel i ett antal medlemsstater. Trots
alla insatser fran flera berdrda parter kvarstar efterfragan pa sexuella tjanster, billig arbetskraft
och billiga produkter. Detta underbléser i sin tur ménniskohandel for sexuell exploatering och
arbetskraftsexploatering. Forslaget syftar till att skapa ytterligare harmonisering mellan
medlemsstaterna i syfte att minska efterfragan. I forslaget erkénns ocksa att straffritten endast
ar en del av strategin for att minska efterfragan, som dven fortséttningsvis bor atfoljas av
utbildningséatgirder och medvetandehdjande é&tgidrder, 1 linje med direktivet mot
ménniskohandel.

Mainniskohandel ar ett komplext brott. For att hantera det pa lampligt sitt dr det viktigt att
utgd fran enhetliga och tillforlitliga uppgifter. I likhet med andra brottsomraden uppskattas en
betydande del av alla fall av ménniskohandel inte rapporteras. Detta dr en av de faktorer som
gor det svérare att f4 en fullstindig 6verblick 6ver omfattningen av minniskohandeln inom
EU. Dessutom finns det stora luckor i insamlingen av uppgifter om rapporterade fall, och den
statistik som kommissionen samlar in offentliggérs med avsevdrd fordrojning efter
rapporteringsperioden. Syftet med forslaget ar att krdva att medlemsstaterna varje ar samlar in
uppgifter om ménniskohandel och rapporterar dessa till kommissionen, och ytterligare
harmoniserar uppgiftsinsamlingen, for att forbéttra insamlingens kvalitet och paskynda
offentliggdrandet av uppgiftsrapporter.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Direktivet mot ménniskohandel antogs den 15 april 2011. Det har inte dndrats eller reviderats
sedan dess. I strategin for sikerhetsunionen® fran juli 2020 erkinns utmaningarna med att
identifiera, lagfora och bestraffa ménniskohandel, och man tillkinnagav en ny omfattande
strategi for att bekdmpa detta brott. I EU:s strategi mot manniskohandel 2021-2025 betonades
att kommissionen kommer att fortsdtta att prioritera ett komplett inforlivande och ett
fullstdndigt genomforande av direktivet mot ménniskohandel. En utvédrdering av direktivets
genomforande efterlystes och, vid behov och mot bakgrund av denna utvérdering, en
revidering av direktivet.

De lagstiftningsdtgirder som ingar i forslaget och de andra atgérder som kommer att &tfolja
det ar helt i linje med strategins prioriteringar: att minska den efterfragan som ligger till grund
for ménniskohandel, att uppldsa den kriminella modellen for att stoppa utnyttjandet av offer,
att skydda och stddja offren, framf6r allt kvinnor och barn, samt stirka deras egenmakt och att
hantera brottets internationella dimension. De foreslagna éndringarna ror utvalda frigor. De
syftar till att effektivisera ramen for forebyggande och bekdmpande av manniskohandel samt
skydd av dess offer, och har utarbetats for att komplettera denna pa ett samstammigt sétt.

I forslaget faststills regler som bygger pa medlemsstaternas erfarenheter av att inférliva och
genomfora direktivet mot ménniskohandel. Det beskriver de fordndringar som skett sedan
2011 och de senaste trenderna pd omrédet for bekdmpning av ménniskohandel, med
beaktande av forslag till forbattringar som lamnats av ett stort antal berdrda parter. Forslaget
utgdr dirmed en ram som bor gora det mojligt att uppdatera medlemsstaternas nationella

8 COM(2020) 605 final.
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rattsordningar sa att de &r battre rustade att hantera dagens utmaningar.

I forslaget sammanfattas de resultat som kommissionen lagt fram genom sin vartannat ar
aterkommande rapport om framstegen i kampen mot ménniskohandel, i enlighet med
artiklarna 19 och 20 i direktivet mot méinniskohandel. Det underbyggs av mdtena i EU-
ndtverket av nationella rapportérer och motsvarande mekanismer 1 fradgor som ror
ménniskohandel och EU:s plattform for det civila samhéllet mot ménniskohandel, méten med
EU-byrderna, utvirderingen® och konsekvensbeddmningen'® av  direktivet mot
minniskohandel samt ett stort antal konferenser, moéten och utbyten med relevanta
intressenter. De foreslagna dndringarna tar ocksa héansyn till relevanta befintliga studier och
rapporter som offentliggjorts av regionala och internationella organisationer.

Forslaget ar ett uttryck for kommissionens beslutsamhet att noga 6vervaka att direktivet mot
ménniskohandel inforlivas pd ett korrekt och fullstindigt sdtt och att den nationella
lagstiftning som inforlivar det ar effektiv. Kommissionen kommer att anvdnda den
information som medlemsstaterna ldmnar efter inforlivandet. Nar det giller de nya reglerna
om medveten anvindning av tjinster som utfors av offer for ménniskohandel kommer
kommissionen att dvervaka inforlivandet och effekterna av nationell lagstiftning. Inom [fem
ar efter tidsfristen for inforlivande] kommer kommissionen att dverldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet med en utvérdering av i vilken utstrackning medlemsstaterna har
vidtagit de atgirder som dr nddvéndiga for att folja de nya reglerna och effekterna av dessa
atgérder.

Forslaget ar helt 1 linje med tillaggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Forenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet frdn 2000, som EU och alla dess
medlemsstater ar parter i.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Utvéarderingen av direktivet mot ménniskohandel visade att det réttsliga instrumentet &r
forenligt med relevanta EU-rdttsakter. De fOreslagna dndringarna &dr ocksa 1 linje med
unionens politiska mal, sérskilt ndr det géller

— den ram som reglerar normerna for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd
av dem, sarskilt direktiv 2012/29/EU"!,

— ramen for sanktioner och atgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt, sérskilt direktiv 2009/52/EG'?,

— den ram som reglerar utfirdandet av uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare
som har fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring

o SWD (2022) 427.

10 SWD (2022) 425.

i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststdllande av
miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av
radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och atgérder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168,
30.6.2009, s. 24).
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och vilka samarbetar med de behdriga myndigheterna, sérskilt rddets direktiv
2004/81/EG'3,

— den straffrittsliga ramen for bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi, sirskilt direktiv 2011/93/EU', samt den
ram for bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn som anges i forordning (EU)
XXXX/YYY [forslag till forordning om faststdllande av regler for att forebygga och
bekimpa sexuella évergrepp mot barn]",

— ramen fOr atervinning och forverkande av tillgdngar, sirskilt Europaparlamentets och
radets direktiv EU/XX/YY'® [forslag till direktiv om dtervinning och forverkande av

tillgdangar].

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Forslaget innebédr en dndring av direktivet mot ménniskohandel. Det grundar sig dérfor pa
artiklarna 82.2 och 83.1 1 EUF-fordraget, som &r réttslig grund for den dndrade réttsakten.

. Subsidiaritetsprincipen

I enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna enligt artikel 5 i EU-fordraget
kan forslagets mal inte 1 tillrickligt hog grad uppnis av medlemsstaterna, och kan darfor
béttre uppnds pa unionsniva. I enlighet med artikel 83.1 1 EUF-fordraget och de befintliga
reglerna i direktivet mot ménniskohandel har medlemsstaterna ritt att anta eller behélla
stringare atgirder dn de som faststélls 1 unionsrétten.

Den befintliga rittsliga ramen for forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel samt
skydd av dess offer inriittades pa unionsniva, forst genom radets rambeslut 2002/629/RIF
och dérefter genom direktivet mot ménniskohandel. En forbéttring av den nuvarande ramen
kan inte uppnds genom att medlemsstaterna agerar sjdlvstdndigt. En grundlig
subsidiaritetsprovning gjordes i samband med konsekvensbeddmningen av forslaget. Den
gransoverskridande dimensionen av ménniskohandel géller offrens nationalitet och de
brottsliga ndtverkens tillvigagangssétt. Den uppgiftsinsamling som genomfordes i samband
med utvérderingen visar att 43 % av offren 1 EU var medborgare i ett land utanfér EU, som
ofta utsdtts for maéanniskohandel av tredjelandsmedborgare. Den grénsoverskridande
dimensionen aterspeglas ocksad i det 6kande antalet atgdrder och insatsdagar som stods av
Europol och en 6kning med 6ver 50 % sedan 2015 1 antalet fall av médnniskohandel som
registrerats hos Eurojust. Olika delar av ett ménniskohandelsbrott kan &ga rum i olika
medlemsstater och/eller ldnder utanfor EU. For att forbéttra insatserna mot brottslig
verksamhet kriver den gransoverskridande brottsbekdmpningen och det réttsliga samarbetet
harmonisering av relevant nationell lagstiftning och systematiskt utbyte av god praxis.

13 Rédets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som
har fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjdlp till olaglig invandring och vilka samarbetar
med de behdriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av
sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av
radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011, s. 1).

15 COM (2022) 209.

e COM (2022) 245.

17 Rédets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekdmpande av manniskohandel, 2002/629/RIF (EGT L 203,
1.8.2002, s. 1).
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Foljaktligen bygger samarbetet 6ver granserna i allt hogre grad pa gemensamma EU-regler pé
olika brottsomraden, som bor fortsdtta att omfatta manniskohandel.

Den oOkade relevansen av brottets onlinedimension motiverar ocksa EU-atgirder. Internet,
sociala medier och onlineplattformar ger minniskohandlare mojlighet att i skyddet av en
dataskdrm rekrytera, kontrollera, transportera och utnyttja offer samt att flytta vinster och na
ut till anvéindare 6verallt utan att korsa nigra grinser. Atgirder pa unionsniva gor det méjligt
for medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter att péa ett effektivare sétt utreda och
lagfora brott som underldttas av teknik genom att utbyta information och bésta praxis, bland
annat om insamling av digitala bevis och om finansiella utredningar.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna dndringarna ar begransade till vad som ar nodvéndigt for att stirka EU:s ram
for forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel samt skydd av dess offer. De gar inte
utover vad som dr nddvéndigt for att na dessa mal. Forslaget bygger pa redan gillande regler
som dverensstimmer med proportionalitetsprincipen. En detaljerad beskrivning av alternativa
atgdrder som kunde ha vidtagits for att uppnd madlen 1 forslaget finns i den &tfoljande
konsekvensbedomningen.

For att ta itu med former av utnyttjande som for nirvarande inte uttryckligen ndmns 1
direktivet mot manniskohandel foreslés att tvangsiktenskap och illegal adoption uttryckligen
laggs till. Det foreslagna tilldgget av dessa former av utnyttjande, som redan ndmns i skélen 1
direktivet, anses vara ett rimligt svar pa 6kningen av andelen fall av ménniskohandel for andra
dndamal @n sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering.

Brottets onlinedimension omfattas redan implicit av de nuvarande bestimmelserna i direktivet
mot manniskohandel, som inte skiljer mellan brott som begds online eller offline. Det foreslas
att man uttryckligen ndmner att de uppsatliga gidrningarna, medlen for och syftet med
ménniskohandelsbrott bor omfatta gédrningar som begés genom anvéndning av informations-
och kommunikationsteknik. Syftet med denna dndring &r att stirka det straffréttsliga svaret pa
en av de allvarligaste fordndringarna i detta brottsomrédes hotbild sedan direktivet antogs.
Pafoljdsnivan kommer att forbli densamma som for standardbrotten, dven om
medlemsstaterna inte hindras frén att anta ett stringare system.

Nér det giller péafoljder for juridiska personer foreslds att det infors ett obligatoriskt
pafoljdssystem for standardbrott med frantagande av ritt till offentliga formaner, stod eller
bidrag samt tillfallig eller permanent stingning av inrittningar som har anvints for att begé
brottet. Dessa pafoljder hor till det frivilliga systemet i det nuvarande direktivet mot
minniskohandel. Ett ytterligare obligatoriskt pafoljdssystem infordes for brott som forsvéras
av omstindigheterna 1 artikel 4.2, vilket inbegriper tillfélligt eller permanent néringsforbud,
Rattslig overvakning. och rittsligt beslut om uppldsning av verksamheten. Dessa péafoljder
ingick ocksd 1 det frivilliga systemet med pafoljder for juridiska personer i det nuvarande
direktivet mot maianniskohandel. Dessa &tgarder gor det mojligt att stirka de rittsliga
atgdrderna mot manniskohandelsbrott som begds av juridiska personer, samtidigt som man
antar en proportionerlig strategi for pafoljder, som bygger pa ett obligatoriskt inforlivande av
alla atgdrder men som innebér att grova brott beldggs med stringare pafoljder &n vad som
foreskrivs for standardbrott.

Det formella inrédttandet av en nationell vidareslussningsmekanism genom nationella lagar
och andra forfattningar anses vara en minimiatgird for att forbattra vidareslussningen av
identifierade offer, eftersom det bygger pd den redan befintliga skyldigheten enligt artikel
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11.4 1 direktivet mot méanniskohandel, enligt vilken medlemsstaterna ska inrétta l&dmpliga
mekanismer som syftar till att i ett tidigt skede identifiera brottsoffer samt ge hjélp och stod
till dessa, 1 samarbete med relevanta stodorganisationer. Formaliseringen av
vidareslussningsmekanismerna syftar till att forbéttra tidig identifiering och snabb
vidareslussning till hjdlp- och stodtjanster. For att effektivisera denna atgdrd maste
medlemsstaterna utse nationella kontaktpunkter med ansvar for att identifiera behoriga
myndigheter och samordna vidareslussningen av brottsoffer pa nationell niva och EU-niva.

Den dndring som straffbelédgger anvindning av tjédnster som ir ett resultat av utnyttjande om
denna anviandning sker med kdnnedom om att personen 1 fraga &r offer for ett
méinniskohandelsbrott (dvs. medveten anvidndning av tjdnster som utfors av offer for
manniskohandel), dr en proportionerlig lagstiftningsatgérd som syftar till att férebygga och
bekdmpa manniskohandel pé ett mer effektivt sitt genom att motverka efterfragan, i linje med
malen 1 direktivet mot ménniskohandel. Det stir medlemsstaterna fritt att anta strdngare
strategier for anvindning av tjanster som utfors av offer for méanniskohandel, eftersom
atgdrder for att minska efterfrigan inte &r begridnsade till straffréttsliga atgirder utan
inbegriper icke-lagstiftningsatgérder i linje med direktivet mot ménniskohandel, dvs.
utbildning, informationskampanjer och kampanjer for att 6ka medvetenheten samt forsknings-
och utbildningsprogram.

Kravet pa arlig uppgiftsinsamling dr en minimidtgird som syftar till att forbéttra insamlingen
av information och statistik pd nationell nivd och unionsnivd. Detta métt skulle forkorta
rapporteringsperioderna fran tva ar till ett &r och sdkerstdlla en uppdaterad 6vervakning som
inte hindras av den tid som gir mellan slutet av rapporteringsperioden for
uppgiftsinsamlingen och offentliggdrandet av rapporten (for nédrvarande tvd ar). De
minimikategorier av uppgifter som ska samlas in som ingér i d&ndringen motsvarar dem som
kommissionen for ndrvarande samlar in pa tvaarsbasis.

. Val av instrument
Forslaget géller en dndring av direktivet mot ménniskohandel och har dirfor formen av ett

direktiv.

Inga alternativa rittsliga eller operativa medel kan anvéndas for att uppnd forslagets mél, som
ar att forbéttra den befintliga ramen for att forebygga och bekdmpa ménniskohandel samt
skydda offren for detta brott.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen genomforde en utvirdering av direktivet mot ménniskohandel, som var en av
nyckeldtgirderna i EU:s strategi mot ménniskohandel 2021-2025'®. Utvirderingen baserades
pa Eurostats uppgiftsinsamling for perioden 2013-2020, en rapport om inforlivandet av
direktivet mot méinniskohandel pd nationell nivd och genomf6randet i medlemsstaterna, ett
oppet offentligt samrad, utbyten med EU-byraer, medlemsstaterna och andra intressenter samt
rapporter och dokument som offentliggjorts eller ldmnats in av internationella och regionala

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi mot méanniskohandel 2021-2025, COM(2021) 171
final, 14.4.2021.
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organisationer.

I utvdrderingen konstaterades att direktivet mot manniskohandel har varit effektivt nir det
géller att forebygga och bekdmpa ménniskohandel och forbéttra skyddet av offren for detta
brott. Direktivet konstaterades ocksé vara effektivt nér det giller de fordelar det medforde
jamfort med kostnaderna for antagande, inforlivande och genomférande. Det ansdgs vara
forenligt med all relevant EU-verksamhet och internationell verksamhet. I utvédrderingen
betonades mervérdet pa EU-niva i att forbéttra det gransdverskridande samarbetet, &ven med
EU-byrderna. Direktivets mal &r fortfarande relevanta. Ett antal utmaningar och foéréndringar
maste dock uppmarksammas ytterligare.

I utvirderingen konstaterades att flera fordndringar som skett sedan direktivet antogs har haft
betydande effekter pd manniskohandeln. Tekniska framsteg och spridningen av sociala medier
har skapat nya mojligheter for ménniskohandlare att rekrytera offer pa nétet, utéva kontroll
over dem pa distans och na ut till en bred grupp anvdndare genom omfattande delning av
exploaterande material. Den ekonomiska nedgangen till foljd av covid-19-pandemin och
energikrisen kan oka efterfragan pa billig arbetskraft och sexuella tjénster, vilket underblaser
arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering. Krig, sérskilt Rysslands angrepp mot
Ukraina, okar mojligheterna for méinniskohandlare att utnyttja den sdrbara situationen for
méinniskor, sirskilt kvinnor och barn som flyr fran sitt land.

P& grund av den nya utvecklingen identifierades i1 utvirderingen omraden av den réttsliga
ramen som kan forbéttras. Det handlar bland annat om att vidta atgirder mot former av
utnyttjande som inte uttryckligen ndmns 1 direktivet mot méinniskohandel, hantera brottets
onlinedimension, stirka de straffrittsliga atgdrderna mot brott som begis av juridiska
personer samt forbdttra dtgdrderna for att minska efterfragan, den tidiga identifieringen av
offer och uppgiftsinsamlingen.

. Samrid med berorda parter

Den kombinerade fardplanen for utvédrdering och den inledande konsekvensbedomningen for
initiativet offentliggjordes av GD Migration och inrikes frdgor pd kommissionens webbplats
Kom med synpunkter'® mellan den 5 augusti 2021 och den 16 september 2021. Kommissionen
mottog 36 svar.

Kommissionen har strévat efter att sdkerstdlla ett brett deltagande fran berorda parter i
initiativets hela politiska cykel genom en rad riktade samréd (bilaterala kontakter, mdten med
berorda parter, skriftliga samrad). Samrad holls med medlemsstaterna och foretrddare for
deras offentliga myndigheter, bland annat inom ramen for EU-nétverket av nationella
rapportorer och motsvarande mekanismer i frigor som rér minniskohandel, foretradare for
Europaparlamentet, EU-byrderna, sdrskilt Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol), Europeiska unionens byrd for straffrittsligt samarbete
(Eurojust), Europeiska unionens byrd for utbildning av tjdnstemén inom brottsbekdmpning
(Cepol), Europeiska unionens byré for grundldggande rattigheter (FRA), Europeiska unionens
asylbyrd (EUAA), Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska
jamstélldhetsinstitutet (EIGE) och Europeiska arbetsmyndigheten (ELA), foretrddare for
relevanta regionala och internationella organisationer som dr verksamma pd omradet for
bekdmpning av ménniskohandel, foretradare for organisationer i det civila samhéllet som é&r
verksamma pa omradet for bekdmpning av ménniskohandel, inbegripet inom ramen for EU:s
plattform for det civila samhillet mot ménniskohandel.

19 Oversyn av EU-reglerna mot ménniskohandel (europa.eu).
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Kommissionen genomforde ocksa ett offentligt samrad for att samla in information, bevis och
synpunkter pa fragor som rér genomforandet och utvdrderingen av direktivet mot
manniskohandel. Uppgifterna samlades in genom ett fradgeformuldr om utvédrderingen av
direktivet mot manniskohandel och en eventuell 6versyn av detta. 124 svar mottogs, utover 75
enskilda bidrag.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Forslaget bygger pa uppgifter som samlats in som en del av utvédrderingen och
konsekvensbeddmningen, inklusive samrdd med medlemsstaternas behdriga myndigheter och
experter pa manniskohandel. Samrdden omfattade nationella rapportérer och motsvarande
mekanismer, brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter, nationella myndigheter med ansvar
for sociala tjénster, EU-byrder, internationella organisationer, organisationer i det civila
samhéllet, arbetsgivarorganisationer och experter, dven frdn den akademiska vérlden.

Forslaget tar hansyn till relevanta diskussioner och resultaten av undersékningar som
genomforts av regionala och internationella organisationer samt icke-statliga organisationer
som dr verksamma pd omrédet for bekdmpning av ménniskohandel, som héinvisas till i
motiveringen®’.

. Konsekvensbedomning

Den konsekvensbeddmning som &tfoljer forslaget bygger pa resultaten av kommissionens
utvirdering. Den beaktade foljande alternativ:

— Ett paket med andra atgirder &n lagstiftning, som skulle ge ytterligare stod till
medlemsstaterna vid genomforandet av direktivet mot ménniskohandel och bidra till
att stirka EU:s rittsliga och politiska ram mot méanniskohandel. Mot bakgrund av
EU:s strategi mot méinniskohandel 20212025 skulle det omfatta inrdttande av ett
kunskaps- och expertisnav, atgirder som syftar till att stirka samarbetet med
teknikforetag, inbegripet sociala medieplattformar, inrdttande av en fokusgrupp
bestdende av aklagare som ir specialiserade pd manniskohandel och anordnande en
EU-omfattande kampan;j for att 6ka medvetenheten.

— Ett paket med lagstiftningsdndringar som skulle modernisera direktivet mot
ménniskohandel sd att det i storre utstrackning tar hdnsyn till utmaningar som har fatt
okad betydelse sedan det antogs. Det skulle inbegripa att hantera brottets
onlinedimension, inkludera nya former av utnyttjande i definitionen, stirka systemet
med pafdljder for juridiska personer och den rittsliga ramen for kriminalisering av
anvindningen av tjdnster som utfors av offer for ménniskohandel, inrétta formella
nationella vidareslussningsmekanismer genom lagar och andra forfattningar och utse
nationella kontaktpunkter for vidareslussning, &ligga medlemsstaterna att infora ett
brott som avser anvdndning av tjdnster som utfors av offer for méanniskohandel och
krava att medlemsstaterna varje dr samlar in och rapporterar uppgifter om indikatorer
for ménniskohandel.

— Ett paket som kombinerar de lagstiftningsdtgirder och andra atgdrder som beskrivs
ovan.

I konsekvensbeddmningen konstaterades att det tredje alternativet, en kombination av

2 Kommissionen bestillde ocksé en studie till stod for utvirderingen av direktivet om forebyggande och

bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer samt en konsekvensbedémning av ett
lagstiftningsforslag pa omradet. Studien genomfordes av externa konsulter mellan den 27 oktober 2021
och den 21 juli 2022.
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lagstiftningsatgidrder och andra atgirder, skulle vara effektivare for att forbéttra den
nuvarande ramen dn endast en typ av dtgirder.

For att stiarka de straffréttsliga dtgdrderna mot méanniskohandel, dven i ett grinséverskridande
sammanhang, har tre lagstiftningsatgérder identifierats: 1) uttryckligen ndmna
onlinedimensionen i direktivet, ii) uttryckligen héanvisa till tvidngsdktenskap och illegal
adoption 1 forteckningen Over former av utnyttjande, iii) infora tvd obligatoriska
pafoljdssystem for juridiska personer, ett for att bestraffa standardbrott och ett for att bestraffa
grova brott. Andra atgirder identifierades ocksa: i) frimja samarbete mellan kommissionen
och internetforetag inom ramen for EU:s internetforum, och ii) inrdtta en fokusgrupp mot
minniskohandel bestdende av specialiserade dklagare.

Nar det giller att sdkerstilla att offer for ménniskohandel far adekvat hjélp, stéd och skydd
handlar den identifierade lagstiftningsatgdrden om att kréva att medlemsstaterna formaliserar
inrdttandet av nationella vidareslussningsmekanismer och skapar nationella kontaktpunkter
for vidareslussning av offer till lampliga hjélp-, stdd- och skyddstjanster. Detta atfoljs av en
icke-lagstiftningsatgird, ndmligen utarbetandet av riktlinjer om minimikrav for nationella
vidareslussningsmekanismer.

For att minska den efterfragan pa tjénster som ligger till grund for alla former av utnyttjande
ar den identifierade lagstiftningséatgirden att straffbeldgga anvindning av tjdnster som ar ett
resultat av utnyttjande om denna anvindning sker med kdnnedom om att personen i fraga &r
offer for ett ménniskohandelsbrott. I linje med en omfattande strategi for att minska
efterfrigan kommer detta att kompletteras med en icke-lagstiftningsdtgérd, ndmligen en EU-
omfattande informationskampanj som syftar till att motverka den efterfragan som ligger till
grund for minniskohandel.

Nar det géller det 6vergripande malet att sdkerstélla adekvat forebyggande och upptickt samt
forbdttra  Overvakningen av  minniskohandel 1 EU krdver den identifierade
lagstiftningsatgirden att uppgifter om ménniskohandel samlas in arligen. Detta atfoljs av tva
icke-lagstiftningsdtgirder: 1) utarbeta riktlinjer for insamling av uppgifter om ménniskohandel
1 EU, och 11) inrétta ett kunskaps- och expertisnav for bekdmpning av minniskohandel.

Det rekommenderade alternativ som presenteras ovan syftar till att forbéttra medlemsstaternas
kapacitet att bekdmpa minniskohandel mer effektivt, sirskilt i forhallande till de hot och
trender som har dykt upp eller fordndrats sedan direktivet mot méinniskohandel antogs. De
gemensamma och harmoniserade regler som ingédr i denna &ndring forvintas stirka det
gransoverskridande samarbetet i samband med utredning och lagforing, samt i insatser for att
hjilpa och stddja offer for manniskohandel. De andra atgirder som atfoljer lagindringarna
syftar till att ytterligare stodja medlemsstaterna i genomforandet av direktivet och EU:s
strategi mot manniskohandel 2021-2025.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

I enlighet med kommissionens program for lagstiftningens &dndamalsenlighet och resultat
(Refit-programmet) bor alla initiativ som syftar till att revidera befintlig EU-lagstiftning strava
efter att forenkla och uppna faststillda politiska mal pa ett effektivare sitt (dvs. genom att
minska onddiga regleringskostnader och den administrativa bordan for medlemsstaterna). I
konsekvensbedomningen drogs slutsatsen att atgidrderna i1 det foreslagna direktivet skulle ha
en begrdnsad borda, som skulle uppvégas av de foreslagna atgardernas positiva effekter.

De foreslagna riktade dndringarna av direktivet syftar till att forbéttra medlemsstaternas
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formaga att bekdmpa ménniskohandel mer effektivt, sirskilt ndr det géiller hot och trender
som har dykt upp eller foridndrats sedan direktivet antogs. Initiativet kommer att ytterligare
harmonisera det rittsliga landskapet nér det giller mdnniskohandel i medlemsstaterna. De nya
reglerna forvéntas stirka det grinsoverskridande samarbetet i samband med utredning och
lagféring, samt 1 insatser for att hjdlpa och stodja offren.

. Grundliggande rittigheter

Enligt artikel 6.1 1 fordraget om Europeiska unionen ska unionen erkdnna de réttigheter,
friheter och principer som faststills 1 stadgan om de grundldggande réttigheterna. I artikel 5 1
stadgan forbjuds uttryckligen slaveri, tvangsarbete och manniskohandel.

De foreslagna atgdrderna omfattar rattsliga bestimmelser for att pa lampligt sitt bemota
riskerna 1 samband med detta brott och for att stddja och skydda offren. Det uttryckliga
inkluderandet av ytterligare former av utnyttjande, bestimmelserna om brottets internationella
dimension, pafoljdssystemet for juridiska personer och kriminaliseringen av medveten
anvindning av tjanster som utfors av offer for ménniskohandel syftar till att bekdmpa
méinniskohandel pé ett effektivare sitt. Dessa bestimmelser, och formaliseringen av nationella
vidareslussningsmekanismer, ska utvidga skyddet till offer for méanniskohandel. Skyddet av
offer pdverkar andra grundliggande rittigheter, sdsom skyddet av ménniskans vérdighet,
minniskans rétt till integritet, forbudet mot tortyr och oméinsklig eller fornedrande
bestraffning och behandling samt rétten till frihet och sékerhet.

Lagstiftningsdtgiarderna analyserades och bedomdes positivt &ven mot bakgrund av barnets
rittigheter, forbudet mot barnarbete, rittigheterna for personer med funktionsnedséttning,
asylrdtten, skyddet mot avlidgsnande, utvisning eller utlimning, principen om icke-
diskriminering och jimstalldheten mellan kvinnor och mén.

De bestimmelser som infor nya brott eller pafoljder, eller dndrar definitionen av brottet,
analyserades grundligt mot bakgrund av ritten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk
domstol, oskuldspresumtionen och rétten till forsvar, principerna om laglighet och
proportionalitet i friga om brott och straff samt ritten att inte bli domd eller straffad tva
ganger for samma brott.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget har inga budgetkonsekvenser for unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

I enlighet med artikel 2 1 forslaget ska medlemsstaterna sétta i1 kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nddvandiga for att folja det senast [#vd dr efter direktivets ikrafitridande]
och underritta kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

Kommissionen kommer att &vervaka och utvirdera effekterna av forslaget genom
mekanismer som redan tillimpas i enlighet med det nuvarande direktivet. Uppgifterna for
nationella rapportorer och motsvarande mekanismer skulle forbli desamma enligt artikel 19 1
direktivet: métning av resultaten av atgirder for att bekdmpa méanniskohandel, inbegripet
insamlande av statistik i nira samarbete med relevanta organisationer i det civila samhaéllet
som verkar pa detta omrdde, samt utarbetande av rapporter till EU-samordnaren for kampen
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mot méanniskohandel inom ramen for den rapport som kommissionen vartannat ar ska utarbeta
om framstegen i kampen mot ménniskohandel. Detta skulle inbegripa Overvakning och
utvirdering av effekterna av detta initiativ.

Kommissionen kommer att fortsétta att hilla moten i natverket av nationella rapportorer och i
EU:s plattform for det civila samhéllet mot minniskohandel vartannat ar samt méten med EU-
byraer verksamma i kampen mot ménniskohandel. Dessa utbyten kommer ocksa att bidra till
overvakningen och utvirderingen.

Genom forslaget infors nya “’brott som avser anvdndning av tjénster som é&r ett resultat av
utnyttjande om denna anvidndning sker med kdnnedom om att personen i fraga ar offer for
ménniskohandel”. Enligt forslaget till artikel 23.3 ska kommissionen dverldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet med en utvérdering av i vilken utstrackning medlemsstaterna har
vidtagit de atgirder som &dr nodvéndiga for att folja de nya reglerna och effekterna av dessa
atgirder.

o Forklarande dokument

For att sékerstilla ett korrekt genomforande av detta direktiv skulle det krivas ett forklarande
dokument, t.ex. i form av jaimforelsetabeller, i enlighet med domstolens dom 1 mal C-543/17.
Den lagstiftning som inforlivar direktivet mot ménniskohandel &r sédllan begrénsad till en enda
rattsakt, eftersom bestimmelserna ofta inforlivas 1 olika nationella instrument. Darfor maste
medlemsstaterna ldmna ett forklarande dokument till kommissionen med texten till de
bestimmelser som antagits for att inforliva detta direktiv samt hur dessa bestimmelser
samverkar med de bestimmelser som antagits for att inforliva direktiv 2011/36/EU och med
bestimmelser som omfattas av annan relevant unionspolitik, i enlighet med avsnitt 1 i denna
motivering.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Andringarna av direktivet mot minniskohandel #r inriktade pa foljande:

a) Inkludera tvangsédktenskap som en sérskild form av vald mot kvinnor och flickor och
illegal adoption i forteckningen Over former av utnyttjande som &tminstone ska
omfattas

For ndrvarande innehdller artikel 2.3 en icke uttdmmande forteckning &ver former av
utnyttjande, som omfattar utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuell
exploatering, tvdngsarbete eller tvangstjinster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande
forhéllanden, trildom, utnyttjande av brottslig verksamhet eller avldgsnande av organ.

De insamlade uppgifterna visar att médnniskohandelsbrott som begas for andra dndamédl dn
sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering har kat stadigt sedan direktivet antogs, och
att 11 % av alla offer i EU 2020 utnyttjades for andra &ndamél. Aven om forteckningen i
artikel 2.3 inte dr uttommande eftersom den innehéller de former av utnyttjande som
“atminstone” ska omfattas, och trots att det 1 skdl 11 klargors att definitionen omfattar andra
girningar, som illegal adoption eller tvingsdktenskap, har medlemsstaterna tenderat att
begrinsa inforlivandet av denna bestdmmelse genom att endast nidmna de former av
utnyttjande som uttryckligen ingér 1 artikel 2.3.

Med beaktande av de uppgifter som samlats in om annan minniskohandel &n sexuell
exploatering och arbetskraftsexploatering foreslar kommissionen att tvangsédktenskap och
illegal adoption uttryckligen ska ingd i den icke uttdmmande forteckningen dver former av
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utnyttjande 1 artikel 2.3. Detta kommer att géra medlemsstaternas réttssystem samt deras
brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter battre rustade att effektivt bekdmpa
manniskohandel for dessa tva former av utnyttjande.

b) Uttryckligen hinvisa till onlinedimensionen inom direktivet

De aspekter av ménniskohandel som definieras 1 direktivet omfattar de uppsatliga garningarna
och medlen i artikel 2.1 samt formerna av utnyttjande i artikel 2.3. I de nuvarande
bestimmelserna ndmns inte om sddana girningar maste begas online eller offline for att
kriminaliseras och bestraffas.

Alla berdrda parter, inklusive brottsbekdmpande myndigheter, internationella organisationer
och det civila samhéllets organisationer, dr djupt oroade dver det dkande antalet brott som
begas eller frimjas genom anviandning av informations- och kommunikationsteknik. Tekniken
erbjuder en plattform for att begad uppsétliga gérningar (rekrytering, organisation, transport,
overforing, hysande eller mottagande av personer, inbegripet utbyte eller dverforing av
kontroll Over offer), atminstone nagra av medlen (tvang, bedrigeri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta situation eller givande eller mottagande av
betalning eller formén for att erhilla samtycke frdn en person som har kontroll 6ver en annan
person) eller ndgra av formerna av utnyttjande (sérskilt sexuell exploatering).

I detta avseende foreslar kommissionen att en ny artikel 2a ldggs till, dir det uttryckligen
anges att de uppsétliga girningar och medel som avses i artikel 2.1, samt utnyttjande enligt
definitionen 1 artikel 2.3, ska omfatta gérningar som begds genom anvindning av
informations- och kommunikationsteknik. Detta kommer att sdkerstdlla att brottets
onlinedimension beaktas for varje del av minniskohandelsbrott.

c) Infora ett obligatoriskt pafdljdssystem for juridiska personer dir &tskillnad gors
mellan standardbrott och for grova brott

I artikel 6 foreskrivs for nédrvarande att medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr
nodvindiga for att sdkerstdlla att en juridisk person som har stillts till ansvar for
ménniskohandelsbrott kan bli foremél for effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder, som ska innefatta botesstraff eller administrativa avgifter. I artikel 6 tilldggs att
sddana pafoljder kan omfatta fem atgarder som ér frivilliga for medlemsstaterna att inforliva:
a) frantagande av ritt till offentliga forméner eller stod, b) tillfalligt eller permanent
nédringsforbud, c) réttslig 6vervakning, d) réttsligt beslut om uppldsning av verksamheten, e)
tillfallig eller permanent staingning av inrdttningar som har anvints for att bega brottet.

Bedomningen av inforlivandet av denna artikel visar att &ven om alla medlemsstater har infort
botesstraff eller administrativa avgifter (i enlighet med bestimmelsens obligatoriska del) har
endast en minoritet av medlemsstaterna infOrlivat alla frivilliga atgérder, de flesta
medlemsstater inforlivat endast nagra, och flera medlemsstater inte inforlivat en enda.
Kommissionen anser att det dr ytterst viktigt att stirka atgérderna mot juridiska personer i
vars intresse manniskohandelsbrott begas. Att anta ett obligatoriskt system stirker den
straffréttsliga aspekten av insatserna. Samtidigt dr det nddvédndigt att anvinda ett
proportionellt tillvigagangssitt, 1 linje med nuvarande artikel 6.

Kommissionen foresldr darfor att artikel 6 &ndras genom att faststélla att i stéllet for
forteckningen over frivilliga pafoljder ska de effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljderna om det dr ldmpligt innefatta frintagande av ratt till offentliga formaner, stod eller
bidrag. samt tillfdllig eller permanent stdngning av inrdttningar som har anvénts for att begé
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brottet. Detta dr den ordning som géller nér juridiska personer har stéllts till ansvar for ett
standardbrott som avser ménniskohandel. Genom att lagga till bidrag kompletteras och utdkas
den nuvarande frivilliga forteckningen oOver pafoljder i1 syfte att forhindra att juridiska
personer som domts for mianniskohandelsbrott far sddana former av offentligt stod.

Punkt 2 ska ldggas till for fall dir juridiska personer stélls till ansvar for ett brott som
forsvaras av nagon av de omsténdigheter som anges 1 artikel 4.2. I sddana fall ska pafoljderna
for juridiska personer om det dr ldmpligt omfatta tillfalligt eller permanent naringsforbud,
rittslig Overvakning samt réttsligt beslut om uppldsning av verksamheten.

Med detta tillvigagéngssétt avser kommissionen att gora pafoljderna for juridiska personer
obligatoriska, i syfte att stirka de straffrittsliga atgdrderna mot juridiska personer som é&r
inblandade 1 minniskohandelsbrott. Den tillimpar samma atgirder som é&r frivilliga i den
nuvarande artikel 7. Detta tillvigagangssitt garanterar proportionalitet, eftersom det
foreskriver tva stranga pafoljder for standardbrott och tre strdngare pafoljder for grova brott.
Tillagget av “om det dr lampligt” fore de tvd pafoljdssystemen sdkerstiller respekten for
proportionalitetsprincipen och medlemsstaternas rittsliga myndigheters handlingsfrihet.

d) Héanvisning till den rittsliga ramen for frysning och forverkande

Enligt den nuvarande texten i artikel 7 maste medlemsstaterna sikerstélla att deras behoriga
myndigheter har ritt att beslagta och forverka hjélpmedel till och vinning av de brott som
avses 1 artiklarna 2 och 3. Direktivet mot manniskohandel, och ddrmed denna artikel, antogs
fore EU:s réttsliga ram for frysning och forverkande.

Kommissionen foreslar diarfor en uttrycklig hanvisning till EU:s regler om spérning, frysning,
forvaltning och forverkande, sérskilt till Europaparlamentets och radets direktiv EU/XX/YY
[forslag till direktiv om dtervinning och forverkande av tillgingar]*'. 1 enlighet med den
foreslagna artikeln kommer medlemsstaterna, i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv EU/XX/YY [forslag till direktiv om dtervinning och forverkande av tillgdngar]®, att
vara skyldiga att se till att deras behdriga myndigheter har rétt att spéra, frysa, forvalta och
forverka vinning som hérrér fran brott och hjélpmedel som anvénts eller varit avsedda att
anviandas for att bega eller bidra till att de brott som avses i direktivet, i dess dndrade lydelse,
begas. Detta kommer att géra det mdjligt att uppdatera direktivets bestimmelse om frysning
och forverkande s att den aterspeglar de senaste fordndringarna i EU-lagstiftningen i dessa
fragor.

e) Formellt inrdttande av nationella vidareslussningsmekanismer och nationella
kontaktpunkter for vidareslussning av offer

Enligt artikel 11.4 ska medlemsstaterna vidta de atgirder som 4ar nodvéandiga for att inrdtta
lampliga mekanismer som syftar till att i1 ett tidigt skede identifiera brottsoffer samt ge hjélp
och stod till dessa, i samarbete med relevanta stodorganisationer. Dessa kallas ocksa for
vidareslussningsmekanismer.

Ar 2020 rapporterade kommissionen att niistan alla medlemsstater hade inriittat sidana
formella eller informella mekanismer®>. Dessa ser mycket olika ut pd nationell niva.
Skillnaderna 1 struktur och praxis kan hindra eller bromsa vidareslussningen av offer till

2 COM (2022) 245.

2 COM (2022) 245.

z Study on review the functioning of Member States’ National and Transnational Referral Mechanisms,
16.10.2020. Finns pa féljande lank.
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lampliga hjélp-, stod- och skyddstjdnster, sérskilt i grainsoverskridande sammanhang, nér offer
identifieras i ett annat land dn det dédr de utnyttjades eller ndr de utnyttjas i mer dn ett land.
Kommissionen fOreslar att medlemsstaterna formaliserar inrédttandet av sina nationella
vidareslussningsmekanismer genom lagar och andra forfattningar och att de utser nationella
kontaktpunkter for vidareslussning av offer. For att gora detta inkluderas detta krav genom en
andring av artikel 11.4.

Forslaget forviantas effektivisera de nationella vidareslussningsmekanismerna och dérmed
forbéttra vidareslussningen av offer i1 grinsdverskridande &renden. Detta kommer att
kompletteras med riktlinjer om minimikrav for nationella vidareslussningsmekanismer, vilket
kommer att bidra till att ytterligare harmonisera deras struktur och praxis. Andringen av
artikel 11.4 &ar ocksd det {fOrsta steget mot inrdttandet av en europeisk
vidareslussningsmekanism, i linje med EU:s strategi mot méanniskohandel 2021-2025.

f) Infora nya brott som avser anvdndning av tjdnster som &r ett resultat av utnyttjande
om denna anvidndning sker med kinnedom om att personen i frdga dr offer for
ménniskohandel

Enligt artikel 18.4 ska medlemsstaterna for ndrvarande Overvéga att vidta atgérder for att
straffbeldgga anvdndning av tjinster som ar ett resultat av utnyttjande om denna anvéndning
sker med kdnnedom om att personen i fraga ar offer for ett mianniskohandelsbrott. Detta &r en
frivillig bestimmelse som medlemsstaterna inte var skyldiga att inforliva.

Aven om detta gav medlemsstaterna flexibilitet stricker sig inférlivandet av denna
bestimmelse frdn obefintligt inférlivande till ett inforlivande begrénsat till vissa former av
utnyttjande, och fran fullstindigt inforlivande till antagande av stringare atgirder. Sadan icke-
harmonisering kan pédverka det grinsoverskridande samarbetet mellan medlemsstater med
olika strategier. Dessutom anségs det i konsekvensbeddmningen att tgidrder som syftar till att
minska efterfrdgan kan utgora ett steg framat 1 det straffrittsliga bemotandet. Inriktningen pa
efterfragan forvéntas minska antalet fall och offer genom att angripa de omraden som utgor
grogrund for alla former av utnyttjande. Utvirderingen av direktivet har visat att 19
medlemsstater antingen har antagit lagstiftning som straffbeligger medveten anviandning av
tjinster som utfors av offer for minniskohandel for alla former av utnyttjande?* eller
lagstiftning som direkt eller indirekt straffbeldgger medveten anvindning av tjénster som
utfors av offer for minniskohandel for sexuell exploatering?>.

Kommissionen foreslar att gora det obligatoriskt for medlemsstaterna att straffbeligga
anvindning av tjinster som &r ett resultat av utnyttjande om denna anvindning sker med
kdnnedom om att personen i fraga ar offer for ett ménniskohandelsbrott. Detta uppnas genom
att stryka artikel 18.4 och ldgga till en ny artikel 18a med samma text som i den nuvarande
artikel 18.4, men utan mgjligheten for medlemsstaterna att 6verviaga” kriminalisering.

Denna lagéndring forvéntas leda till ytterligare harmonisering av de straffrittsliga atgérderna
for att minska efterfragan, bland annat genom att medlemsstaterna aldggs att tillimpa de nya
reglerna pé alla former av utnyttjande, och kommer att ha en positiv inverkan pa samarbetet 1
gransoverskridande drenden.

Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som &r nddvéndiga for att sékerstélla att

2% BG; HR; HU; LT MT PT RO SI. Dessutom omfattar Greklands lagstifining sexuell exploatering och
arbetskraftsexploatering.
2 DE, EE, FI, FR, IE, LV, LU, NL, SE, EL, CY.
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brott som rér medveten anvéndning av tjanster som utfors av offer for méanniskohandel ar
belagda med effektiva, proportionella och avskriackande pafoljder och sanktioner.

g) Infora ett rapporteringskrav for den nya artikel 18a

Genom den foreslagna artikel 23.3 infors ett krav pa kommissionen att dverldimna en rapport
till Europaparlamentet och radet med en utvirdering av i vilken utstraickning medlemsstaterna
har vidtagit de atgirder som &r nddviandiga for att folja de nya reglerna om medveten
anvandning av tjdnster som utfors av offer for minniskohandel och om effekterna av dessa
atgirder. Rapporten ska ldmnas in [senast fem &r efter tidsfristen for inforlivande]. Detta
kommer att sédkerstilla en ldmplig beddmning och rapportering om de &tgdrder som
kommissionen foresldr efter en ldmplig tidsperiod som gor det mojligt att analysera
inforlivandet och effekterna av de nya reglerna.

h) Krav pd éarlig uppgiftsinsamling och rapportering om indikatorer pa omradet
ménniskohandel

I artikel 19 foreskrivs for ndrvarande att nationella rapportdrer och motsvarande mekanismer
ska utfora uppgifter som omfattar insamlande av statistik och rapportering inom ramen for
den rapport som kommissionen vartannat ar ska utarbeta om framstegen i kampen mot
méinniskohandel. Uppgifter samlas in pd EU-niva vartannat ar i enlighet med artiklarna 19 och
20.

Utvérderingen av direktivet visade dock att det fortfarande finns betydande Iuckor 1
uppgiftsinsamlingen, sérskilt ndr det giller straffrattsliga indikatorer och brott som avser
anviandning av tjénster som utfors av offer for méinniskohandel, och att relevant statistik ofta
offentliggdrs langt efter rapporteringsperiodens slut (vanligtvis omkring tva ar).

Kommissionen foreslar darfor att det infors ett krav pa att medlemsstaterna ska samla in och
rapportera uppgifter om manniskohandel till kommissionen varje dr genom en ny artikel 19a,
dér indikatorerna for saddan uppgiftsinsamling anges. I punkt 1 faststills medlemsstaternas
skyldighet att samla in uppgifter for att 6vervaka effektiviteten 1 sina system for att bekdmpa
ménniskohandel. I punkt 2 anges den minimiuppsittning indikatorer som ska ingd (antal
registrerade offer, antal personer som missténks, dtalas och doms for de brott som avses i
artikel 2 och 1 den foreslagna artikel 18a samt uppdelningsniva.

I punkt 3 faststélls att medlemsstaterna senast den 1 juli varje &r ska dversdnda de statistiska
uppgifter som avses i punkt 2 for foregadende ar till kommissionen i ett standardformat som
tillhandahélls av kommissionen. For att paskynda tillgangen till statistik bor artikel 19a bli
tillimplig samma dag som @ndringsdirektivet trider 1 kraft.

Denna atgird forvintas forbattra uppgifternas fullstindighet, samstdmmighet och
jamforbarhet mellan olika referensperioder och medlemsstater. Den kommer ocksa att
forbattra uppgiftsinsamlingen pd EU-niva. Detta kommer att bidra till att 6ka forstaelsen for
den fulla omfattningen av minniskohandeln inom EU. Minskningen av hur ofta uppgifter
samlas in, frdn tva &r till ett 4r, kommer ockséd att sdkerstilla att offentligt tillgdngliga
uppgifter dr mer aktuella och ndrmare referensperioden vid tidpunkten for offentliggérandet.
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2022/0426 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekimpande av
ménniskohandel och om skydd av dess offer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 82.2
och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

[med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande*®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande

27]

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Mainniskohandel &r ett allvarligt brott som ofta begds inom ramen for organiserad
brottslighet, en grov kridnkning av de grundlidggande rittigheterna och uttryckligen
forbjudet enligt Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Att
forebygga och bekdmpa ménniskohandel ar en prioriterad angelédgenhet for unionen
och medlemsstaterna.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU?® #r unionens viktigaste rittsakt
for att forebygga och bekdmpa ménniskohandel och skydda offren for detta brott.
Direktivet utgér en Overgripande ram for insatser mot minniskohandel genom att
faststdlla minimiregler fOr brottsrekvisit och péafoljder. Det innehaller ocksa
gemensamma bestimmelser for att stirka det forebyggande arbetet och skyddet for
offren som tar hinsyn till genusperspektivet.

I EU:s strategi mot minniskohandel 2021-2025% faststills ett multidisciplindrt och
overgripande angreppssitt som omfattar alltifran forebyggande arbete och skydd av
offren, till atgérder for att lagfora och doma ménniskohandlare. Den omfattar en rad
atgiarder 1 vars genomfOrande det civila samhéllets organisationer bor ha en
framtradande roll. For att hantera framvéxande trender nér det géller midnniskohandel
och atgidrda brister som konstaterats av kommissionen, samt fOr att intensifiera

26
27
28

29

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om foérebyggande och
bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi mot médnniskohandel 2021-2025, COM(2021) 171
final, 14.4.2021.
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

insatserna mot denna typ av brottslighet, dr det dock nddvandigt att dndra direktiv
2011/36/EU. De konstaterade hot och trender som krdver att nya regler antas ror i
synnerhet minniskohandlarnas metoder, till exempel att de begér eller fradmjar
ménniskohandelsbrott genom anvindning av informations- och
kommunikationsteknik. De konstaterade brister i de straffréttsliga atgdrderna som
kréver en dndring av den réttsliga ramen har att géra med ménniskohandelsbrott som
begas i juridiska personers intresse, systemet for uppgiftsinsamling och de nationella
system som syftar till tidig identifiering av, samt hjélp och stdd till, offren for
minniskohandel.

For att f4 bukt med det faktum att ménniskohandelsbrott som begés for andra &ndamal
an sexuell exploatering eller arbetskraftsexploatering stadigt okar 1 fraga om antal och
relevans dr det nddvindigt att inkludera tvangsiktenskap och illegal adoption bland de
former av utnyttjande som uttryckligen anges 1 direktivet och sédkerstilla att
medlemsstaterna i sina nationella réttssystem vidtar tgirder mot s& minga former av
utnyttjande som mdojligt, 1 den man dessa uppfyller brottsrekvisiten for
minniskohandel.

Allt fler minniskohandelsbrott begas eller frimjas genom anvéndning av
informations- eller kommunikationsteknik. Ménniskohandlare anvénder internet och
sociala medier for bland annat rekrytering, annonsering eller utnyttjande av offer, samt
for att utova kontroll och organisera transporter. Internet och sociala medier anvinds
ocksd for att sprida exploaterande material. Informationsteknik gor det dessutom
svérare att snabbt upptidcka brotten och identifiera offer och gérningsmin. Det &r
darfor viktigt att uttryckligen inkludera brottets onlinedimension i den rittsliga ramen.

For att stirka de straffrittsliga atgdrderna mot minniskohandelsbrott som begas till
formén for juridiska personer och avskricka fran dessa brott dr det ndodvéndigt att
skirpa péfoljderna for juridiska personer genom proportionerliga och obligatoriska
atgarder. Det frivilliga pafoljdssystem som faststélls 1 direktiv 2011/36/EU ersitts
déarfor med ett obligatoriskt pafoljdssystem som é&r tillimpligt ndr en juridisk person
stdlls till ansvar 1 enlighet med artikel 5.1 och 5.2.

For att bekdmpa ménniskohandel bor befintliga instrument om frysning och
forverkande av vinning av och hjélpmedel till brott, till exempel Europaparlamentets
och radets direktiv EU/XX/YY [forslag till direktiv om dtervinning och forverkande
av tillgdngar]*®, utnyttjas fullt ut. Anvindning av egendom som frusits och forverkats
som hjadlpmedel till och vinning av de brott som avses 1 direktiv 2011/36/EU {06r att
hjdlpa och skydda brottsoffer, bland annat genom ersittning till brottsoffer och
brottsbekdmpande atgdrder mot méanniskohandel over grianserna inom unionen, bor
uppmuntras.

For att stirka den nationella formégan att pa ett tidigt stadium identifiera brottsoffer
och slussa dem vidare till ldmpliga skydds-, hjélp- och stodtjénster ar det nddvindigt
att genom lagar och andra forfattningar faststilla nationella
vidareslussningsmekanismer i medlemsstaterna. Inrdttandet av formella nationella
vidareslussningsmekanismer och utseendet av nationella kontaktpunkter for
vidareslussning av offer dr atgirder som dr av grundldggande betydelse for att
forbattra det gransoverskridande samarbetet.

For att ytterligare stdrka och harmonisera de straffrittsliga atgérderna for att minska
efterfrigan 1 medlemsstaterna ar det viktigt att straffbeldgga anvindning av tjénster

30

COM (2022) 245.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

som dr ett resultat av utnyttjande om denna anvéndning sker med kéinnedom om att
personen i friga ér offer for ett ménniskohandelsbrott. Straffbeldggandet av detta ingar
1 en heltickande strategi for efterfrigeminskning som syftar till att motverka den
starka efterfragan som utgor en grogrund for alla former av utnyttjande.

Insamling av exakta och sammanhingande uppgifter och ett snabbt offentliggérande
av insamlade uppgifter och statistik ar av grundliggande betydelse for att fa
fullstdndiga kunskaper om méanniskohandelns omfattning inom unionen. Inférandet av
ett krav pa att medlemsstaterna varje ar ska samla in och rapportera harmoniserad
statistik om ménniskohandel till kommissionen forvintas vara ett betydelsefullt steg
for att oka de allmdnna kunskaperna om denna foreteelse och sdkerstilla att de
atgirder och strategier som antas baseras pa ett statistiskt underlag. Eftersom det &r
viktigt att fa tillgdng till uppdaterad statistik sa snabbt som mgjligt bor artikeln om
uppgiftsinsamling borja tillimpas snarast, dvs. d& detta direktiv trader 1 kraft.

Eftersom malen f{or detta direktiv, nidmligen att forhindra och bekdmpa
minniskohandel samt skydda dess offer, inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnis av
medlemsstaterna och darfor, pd grund av atgirdernas omfattning och verkningar,
bittre kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gir direktivet inte utdver vad som &ar
nodvéndigt for att uppna detta mal.

Direktivet respekterar de grundlidggande réttigheterna och iakttar de principer som
erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna, sirskilt
respekt for och skydd av ménniskans vérdighet, forbud mot slaveri, tvangsarbete och
minniskohandel, ménniskans rétt till integritet, forbud mot tortyr och annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraftning, rétt till frihet och sékerhet, skydd av
personuppgifter, yttrandefrihet och informationsfrihet, fritt yrkesval och rétt att arbeta,
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, barnets rittigheter, rittigheter for personer med
funktionsnedséttning och forbud mot barnarbete, ritt till ett effektivt rattsmedel och en
rittvis rattegdng samt principerna om legalitet och proportionalitet i friga om brott och
straff. Detta direktiv syftar sérskilt till att sékerstélla full respekt for dessa réttigheter
och principer, som ska genomforas i enlighet med detta.

I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pd omrddet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 1 det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pé Irland. [Eller]
I enlighet med artikel 3 och artikel 4a.1 1 protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har Irland [genom en skrivelse av den ...] meddelat att det dnskar delta i antagandet
och tillimpningen av detta direktiv.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokollet om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.
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(15) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument®' av den 28 september 2011 har
medlemsstaterna atagit sig att, nir det &r motiverat, ldta anmilan av
inforlivandeatgérder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet
mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar 1 de nationella instrumenten
for inforlivande. Lagstiftaren anser att det dr motiverat att sddana dokument dversands
avseende detta direktiv.

(16)  Direktiv 2011/36/EU bor darfor dndras 1 enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2011/36/EU
Direktiv 2011/36/EU ska éndras pa foljande sitt:
(1) I artikel 2.3 ska “eller tvangsédktenskap eller illegal adoption” ldggas till 1 slutet av

stycket.
(2) Foljande artikel ska inforas som artikel 2a:
"Artikel 2a
Mcdinniskohandelsbrott

som begds eller frimjas genom anvdndning av informations- eller kommunikationsteknik

Medlemsstaterna ska vidta de atgédrder som édr nddvéndiga for att sdkerstélla att de uppsétliga
garningar och medel som avses 1 artikel 2.1, samt utnyttjande enligt artikel 2.3, omfattar
gdrningar som begas genom anvindning av informations- och kommunikationsteknik.”

3) Artiklarna 6 och 7 ska ersittas med foljande:

" Artikel 6
Pafoljder for juridiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som &dr nodvandiga for att sdkerstélla att en
juridisk person som har stillts till ansvar i enlighet med artikel 5.1 eller 5.2 kan bli féremal for
botesstraff eller administrativa avgifter och, om det dr lampligt, foljande pafoljder:

a) Frantagande av ritt till offentliga formaner, stdd eller bidrag.

b) Tillféllig eller permanent stingning av de inrdttningar som har anvénts for att bega
brottet.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nddvéndiga for att sékerstélla att en

juridisk person som har stillts till ansvar 1 enlighet med artikel 5.1 eller 5.2 for ett
brott som forsvaras av ndgon av de omstindigheter som anges 1 artikel 4.2 om det &r
lampligt kan bli foremal for foljande pafoljder:

a) Tillfélligt eller permanent néringsforbud.

3 EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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b) Rattslig 6vervakning.

C) Rittsligt beslut om upplosning av verksamheten.

3. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att de paféljder som avses i punkterna 1 och 2 ar
effektiva, proportionella och avskridckande.”

Artikel 7
Frysning och forverkande

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som dr nddvéndiga for att sdkerstélla att deras behdriga
myndigheter har ritt att i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv EU/XX/YY
[forslag till direktiv om dtervinning och forverkande av tillgdngar]® spéra, frysa, forvalta och
forverka, vinning som hérrér frin brott och hjdlpmedel som anvénts eller varit avsedda att
anvéndas for att begé eller bidra till att de brott som avses 1 detta direktiv begas.”

(4) I artikel 11 ska punkt 4 erséttas med foljande:

”4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nddvindiga for att i enlighet med lagar och
andra fOrfattningar inrdtta nationella vidareslussningsmekanismer som syftar till att i ett tidigt
skede identifiera brottsoffer och i samarbete med relevanta stddorganisationer ge hjélp och
stod till dessa, samt for att utse en nationell kontaktpunkt for vidareslussning av offer.”

(%) I artikel 18 ska punkt 4 utga.
(6) Foljande artikel ska inforas som artikel 18a:
"Artikel 18a
Brott som avser anvindning av tjidnster som dr ett resultat av utnyttjande
om denna anvindning sker med kdnnedom om att personen i frdaga dr offer

for mdnniskohandel

1. For att pa ett effektivare sitt forebygga och bekdmpa ménniskohandel genom att
minska efterfrdgan ska medlemsstaterna vidta de atgirder som ar ndodvandiga for att
straffbeldgga anvindning av tjdnster som ir ett resultat av sddant utnyttjande som
avses i artikel 2 om denna anvéndning sker med kénnedom om att personen i fraga ar
offer for ett brott enligt artikel 2.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nddvandiga for att sékerstilla att ett
brott enligt punkt 1 &r belagt med effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder och sanktioner.”

(7) Foljande artikel ska inforas som artikel 19a:

32 COM (2022) 245.
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“Artikel 19a
Insamling av uppgifter och statistik

1. Medlemsstaterna ska samla in statistiska uppgifter for att overvaka hur effektiva deras
system &r nér det géller att bekdmpa de brott som avses i detta direktiv.

2. De statistiska uppgifter som avses i punkt 1 ska omfatta atminstone foljande:

a)

b)

c)

d)

g)

Antal registrerade offer for brott som avses i artikel 2, fordelat pé registrerande
organisation, kon, &aldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap och form av
utnyttjande.

Antal missténkta for brott som avses i artikel 2, fordelat pa kon, aldersgrupp
(barn/vuxen), medborgarskap och form av utnyttjande.

Antal personer som lagforts for brott som avses 1 artikel 2, fordelat pa kon,
aldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap, form av utnyttjande, typ av slutligt
beslut om lagforing.

Antal beslut om lagforing (for brott som avses i artikel 2, for andra brott, beslut
att inte lagfora, 6vriga).

Antal personer som domts for brott som avses i artikel 2, fordelat pa kon,
aldersgrupp (barn/vuxen) och medborgarskap.

Antal domstolsbeslut (frikinnande, fillande domar, 6vriga) for brott som avses
1 artikel 2, 1 forsta respektive andra instans samt slutliga beslut (eller beslut av
overdomstolar).

Antal missténkta, personer som lagforts och domts {for brott som avses i artikel
18a, fordelat pa kon och aldersgrupp (barn/vuxen).

3. Medlemsstaterna ska senast den 1 juli varje ar 6versénda de statistiska uppgifter som avses
i punkt 2 for aret innan till kommissionen.

(8) I artikel 23 ska foljande punkt inféras som punkt 3:

3. Kommissionen ska [senast fem ar efter tidsfristen for inforlivande] 6verldmna en rapport
till Europaparlamentet och rddet med en utvérdering av i vilken utstrickning medlemsstaterna
har vidtagit de atgdrder som dr nddvindiga for att folja artikel 18a och effekterna av dessa

atgérder.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga
for att folja detta direktiv senast ett ar efter ikrafttrddandet. De ska genast dverlamna
texten till dessa bestdmmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sddan hdnvisning ndr de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser 1 nationell riatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.
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3. Artikel 1.7, genom vilken artikel 19a infors i1 direktiv 2011/36/EU, ska bdrja
tillimpas den dag som avses i artikel 3.

Artikel 3

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.
Utférdat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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