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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V tomto navrhu sa uvadza subor opatreni zameranych na lepSiu prevenciu obchodovania
s 'udmi a boj proti nemu, ako aj na ochranu obeti obchodovania podl'a platného pravneho
ramca v Unii, konkrétne smernice 2011/36/EU' (dalej len ,smernica o boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi*). Smernica o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi poskytuje zastreSujuci
ramec EU pre prevenciu obchodovania s 'ud’mi a boj proti nemu stanovenim minimalnych
pravidiel tykajucich sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblasti obchodovania s 'ud'mi
a zavedenim ustanoveni na posilnenie prevencie tejto trestnej ¢innosti a ochrany obeti pri
si¢asnom zohladneni rodového hladiska®. V smernici sa stanovujii spolo¢né pravidla EU
v oblasti: 1) kriminalizécie, vySetrovania a trestného stihania obchodovania s l'ud'mi vratane
vymedzenia trestnych ¢inov, trestov a sankcii; i1) pomoci a podpory obetiam obchodovania
s Pud’'mi, ako aj ich ochrany a iii) prevencie obchodovania s T'ud’mi’.

Prijatie smernice o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi v aprili 2011 bolo klIi¢ovou udalost'ou
v ramci usilia EU o posilnenie prevencie obchodovania s Pud’mi a boja proti nemu, ako aj
ochrany obeti obchodovania. ISlo o zdsadny krok zhladiska harmonizicie prislusnych
pravidiel v ramci Clenskych Statov. Od roku 2011 sa vSak vyskytlo ¢i nadobudlo vyznam
viacero vyziev. Tieto vyzvy sa rieSia pomocou tejto cielenej revizie smernice.

Prioritou Komisie ostava spravna auplna transpozicia a uplné vykonavanie smernice. Po
prijati spravy o transpozicii* Komisia pokracovala v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a zaviazala
sa, Ze vyuzije pravomoci, ktoré jej boli zverené zmluvami, s cielom zabezpecit uplna
transpoziciu a vykonavanie ustanoveni smernice. Komisia prijala stratégiu EU v oblasti boja
proti obchodovaniu s Pud'mi na roky 2021 —2025°, v ktorej sa stanovuji podrobné opatrenia
zamerané na zlepSenie vykonavania prislu$nych ustanoveni smernice 2011/36/EU, pri¢om
uplatnila multidisciplindrny a komplexny pristup. Stratégia poskytuje komplexnu politickt
reakciu na boj proti obchodovaniu s 'ud’mi, a to od prevencie cez ochranu obeti az po trestné
stihanie a odstidenie obchodnikov s 'ud'mi.

Formy vykoristovania sa od roku 2011 zmenili. K hlavnym uc¢elom obchodovania s 'ud'mi
vzdy patrilo sexualne a pracovné vykoristovanie. Obchodovanie s 'ud'mi na ucely sexualneho
vykoristovania neustale predstavuje najéastej$iu formu vykoristovania v EU a tvori viac ako
polovicu vietkych obeti, pri¢om prevazne postihuje Zeny a dievéata. Obchodovanie s Pud'mi

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania
s l'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie
Rady 2002/629/SVV (U.v. EU L 101, 15.4.2011,s. 1 — 11).

Eurépska  komisia, Plan kombinovaného  hodnotenia/vodné posudenie  vplyvu. Ref.
¢. Ares(2021)4984017 — 5. 8. 2021. Dostupné na: odkaze.

3 Prieskum: otazka ¢. 38, dva prislusné vnitrostatne organy (FR, LU), dvaja narodni spravodajcovia (EL, RO), dva organy
presadzovania prava (EL, IE), Styri d’alSie (BG, dva z ES, MT), dve organizAcie obcianskej spolocnosti (BE, MT).
Europska komisia, Sprava o posudeni rozsahu, v akom clenské Staty prijali opatrenia potrebné na
dosiahnutie suladu so smernicou 2011/36/EU o prevencii obchodovania s lud'mi a boji proti nemu
a o ochrane obeti obchodovania v sulade s ¢lankom 23 ods. 1, COM(2016) 722 final.

Oznamenie Komisie Eurdopskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov o stratégii EU v oblasti boja proti obchodovaniu s Fud’'mi na roky 2021 — 2025,
COM(2021) 171 final, 14. 4. 2021.

V rokoch 2019 az 2020 sa v EU stalo predmetom obchodovania s 'udmi na ugely sexuilneho
vykoristovania 51 % vsetkych obeti. Prevazne sa tieto pripady tykali zenského pohlavia (88 %), z coho
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na ucely pracovneho vykoristovania je druhou najcastejSou formou obchodovania s I'ud'mi
v EU, pri¢om pocet obeti rychlo stiipa a v poslednych piatich rokoch sa takmer zdvojnasobil’.
Obchodovanie s 'ud'mi na iné ucely vsak casom nadobudlo vac¢si vyznam, jednak pokial ide
o formy vykoristovania, ktoré su uz zahrnuté v smernici o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi
(Zobranie, zneuzivanie na trestnu ¢innost’ a odoberanie organov), ako aj o formy, ktoré nie st
vyslovne uvedené v danej smernici (vratane nuteného manzelstva a nezdkonnej adopcie).
Celkovy percentudlny podiel inych ucelov tvori viac ako 10 % vSetkych obeti. Ciel'om tohto
navrhu je rozsirit’ neuplny zoznam foriem vykoristovania vyslovne uvedenych v smernici tak,
aby zahfnial nitené manzelstvo a nezakonnu adopciu, ¢im sa zabezpeci, aby vnutrostatne
pravne systémy pokryvali zvySujici sa pocet i¢elov obchodovania s 'ud'mi.

Zmenili sa aj operacné postupy obchodnikov s I'ud’'mi, ktori ¢asto pdsobia v rdmci organizovane]
trestnej Cinnosti, ¢o vedie k zvysenej hrozbe obchodovania s l'ud'mi. Technologicky pokrok
umoziuje obchodnikom s 'ud’'mi zlédkat’, pontikat’ a vykoristovat’ obete na dial’ku a hromadne
Sirit" materidly spojené s vykoristovanim online. Tie isté technologické prostriedky stazuju
odhal'ovanie trestnej Cinnosti, identifikdciu pachatelov a vysledovanie penazi pouzitych na
spachanie trestnych ¢inov a ziskov z trestnej ¢innosti. Cielom tohto navrhu je riesit’ vyzvy, ktoré
predstavuje Coraz rozsiahlejSia digitalizdcia obchodovania s 'ud’mi, a posilnit’ trestnopravnu
reakciu na trestné Ciny ulahované prostrednictvom technoldgii. Najmi v poslednych rokoch
prisluiné zainteresované strany vratane agentir EU, organov presadzovania prava a justiénych
organov, medzinarodnych organizacii a organizacii obc¢ianskej spolocnosti zdoraziiovali obavy
zrasticeho poctu trestnych c¢inov obchodovania slud’mi, ktoré sa spachali alebo ulahcili
prostrednictvom informacnych a komunikac¢nych technologii.

V sucasnosti platny dobrovolny sankény rezim voc¢i pravnickym osobam, ako aj rozsah,
v akom sa transponuje a uplatiiuje v ¢lenskych $tatoch, dostatoéne nenapiiia ciele smernice
o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi. Tento ndvrh mé pri sti¢asnom zabezpeceni, aby sankcie
boli u¢inné, primerané a odradzujuce, za ciel’ posilnit’ reakciu trestnej justicie na trestné ¢iny
obchodovania s 'ud'mi, ktoré boli spachané v prospech pravnickych osdb, a to nahradenim
dobrovol'ného sankéného rezimu dvoma réznymi povinnymi rezimami, ktoré sa uplatituja
v pripade Standardnych trestnych €inov a trestnych ¢inov s pritazujucimi okolnost’ami.

Prijatie smernice o boji proti obchodovaniu s 'udmi v roku 2011 predchadzalo pravnemu
ramcu EU v oblasti zaistenia a konfiskacie. Komisia preto navrhuje aktualizovat’ odkaz na
vyhladavanie, zaistenie, spravu a konfiSkaciu prijmov uvedenim vyslovného odkazu na
pravidla EU v tejto oblasti.

Nad’alej existuje znacny priestor na zlepSenie postupov vcasnej identifikacie a referenénych
mechanizmov v €lenskych Statoch, a to tak na vnutroStatnej, ako aj cezhrani¢nej trovni. Ide
predovSetkym o to, ze nie vSetky Clenské Staty zaviedli narodny referencny mechanizmus,
pri¢om Struktura a fungovanie takychto mechanizmov sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch do
znacne] miery liSia. Cielom tohto néavrhu je zabezpecit, aby vSetky Cclenské Staty
prostrednictvom zakonov, inych pradvnych predpisov alebo spravnych opatreni zaviedli
narodny referencny mechanizmus v zaujme zefektivnenia fungovania prisluSnych
vnutrostatnych institicii a dosiahnutia d’alSej harmonizacie ich Struktur a postupov v oblasti
sprostredkovania vhodnych systémov pomoci apodpory obetiam. Bude to navySe
predstavovat’ prvy krok smerom k vytvoreniu eurdpskeho referenéného mechanizmu.

73 % tvorili Zzeny a27 % dievcata. Europska komisia, Sprava o pokroku dosiahnutom v boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi (Stvrta sprava) [odkaz sa doplni po jej prijati].

Vrokoch 2019 az 2020 sa vEU stalo predmetom obchodovania sTudmi na ugely pracovného
vykoristovania 28 % obeti, Co predstavuje znacny narast v porovnani s rokmi 2017 az 2018 (15 %). Tamze.
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Z informacii ziskanych znedavnych S§tudii a konzultacii s prisluSnymi zainteresovanymi
stranami vyplyva, Ze dopyt, ktory stimuluje obchodovanie slud’'mi, sa neznizil napriek
mnozstvu relevantnych cinnosti v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy a zvySovania
informovanosti a transpozicii ¢lanku 18 ods. 4 smernice o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi vo
viacerych Clenskych Statoch. Napriek snaham vSetkych zainteresovanych stran dopyt po
sexudlnych sluzbach, lacnej pracovne;j sile a lacnych vyrobkoch pretrvava. To zase podnecuje
obchodovanie sludmi na ucely sexualneho a pracovného vykoristovania. Cielom tohto
navrhu je dosiahnut’ d’al$iu harmonizaciu medzi ¢lenskymi $tatmi, aby sa tento dopyt znizil.
V navrhu sa zdroven uznava, Ze trestné pravo je iba Castou reakcie zameranej na znizenie
dopytu a mali by ho aj nad’alej sprevadzat’ ¢innosti v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy
a zvySovania informovanosti v stulade so smernicou o boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi.

Obchodovanie s 'ud'mi je zloZitou trestnou ¢innostou. Na jej primerané rieSenie je nevyhnutné, aby
sa vychadzalo zucelenych aspolahlivych tudajov. Podobne ako v dalSich oblastiach trestnej
¢innosti sa odhaduje, ze podstatna Cast’ pripadov obchodovania s 'ud'mi sa neoznamuje. Je to jeden
z faktorov, ktory brani upnému pochopeniu rozsahu obchodovania s 'ud’mi v ramci EU. Okrem
toho existuji velké medzery v zhromazd'ovani udajov o oznamenych pripadoch a statistické udaje
zhromazdené Komisiou sa zverejiiuji so znaénym oneskorenim po skonceni obdobia na ozndmenie.
Cielom tohto navrhu je zaviest poziadavku, aby c¢lenské Staty kazdorocne zhromazdovali
a oznamovali Komisii tidaje o obchodovani s 'ud’'mi, a d’alej harmonizovat’ zhromazd'ovanie udajov
s cielom zvysit’ jeho kvalitu a urychlit’ zverejiiovanie oznamenych udajov.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Smernica o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi bola prijata 15. aprila 2011. Odvtedy nebola
zmenen ani revidovana. V stratégii pre bezpe¢nostni tniu® z jila 2020 sa uvadzaji vyzvy pri
identifikacii, trestnom stihani a odsudzovani vramci pripadov obchodovania slud'mi
a oznamil sa novy komplexny pristup k boju proti tejto trestnej Cinnosti. V stratégii EU
v oblasti boja proti obchodovaniu s 'udmi na roky 2021 —2025 sa zdoraznilo, ze uplna
transpozicia a uplné vykondvanie smernice o boji proti obchodovaniu s l'ud'mi zostavaji
prioritou Komisie. Vyzyva sa v nej na hodnotenie vykondvania smernice a v zavislosti od
vysledku tohto hodnotenia na jej pripadnu reviziu.

Legislativne opatrenia zahrnuté vtomto navrhu anelegislativne opatrenia, ktoré ho budu
sprevadzat, su vplnom stlade s prioritami stratégie: zniZenie dopytu, ktory stimuluje
obchodovanie s 'ud’'mi; rozlozenie modelu trestnej ¢innosti na zastavenie vykoristovania obeti;
ochrana, podpora aposilnenie postavenia obeti, najmd Zien adeti; ako aj zameranie sa na
medzinarodny rozmer trestnej ¢innosti. Navrhované zmeny sa tykaji vybranych problémov. Ich
cielom je zvysit' efektivnost’ ramca pre prevenciu obchodovania s 'ud'mi a boj proti nemu a pre
ochranu obeti tohto trestného ¢inu a boli vypracované sudrzne s cielom doplnit’ tento ramec.

Tymto ndvrhom sa stanovuju pravidld, ktoré vychadzaju zo skusenosti ziskanych ¢lenskymi
Stdtmi pri transponovani a vykonavani smernice o boji proti obchodovaniu s lud’mi.
Zameriava sa na udalosti, ku ktorym doslo od roku 2011, a na najnovsie trendy, ktoré sa
zaznamenali v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi, priCom sa prihliada na navrhy na
zlepSenie od Sirokej Skaly zainteresovanych stran. Tymto ndvrhom ako takym sa stanovuje
ramec, ktory by mal umoznit, aby boli vnutroStitne pradvne systémy Cclenskych Statov
aktualizované a lepSie pripravené na to, aby mohli ¢elit’ si¢asnym vyzvam.

V navrhu sa hodnotia zistenia prezentované Komisiou prostrednictvom polro¢nych sprav

8 COM(2020) 605 final.
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o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s 'ud'mi podl'a ¢lankov 19 a 20 smernice
o boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi. Podklady pre navrh tvoria informacie zo zasadnuti siete
narodnych spravodajcov a rovnocennych mechanizmov EU proti obchodovaniu s Pud'mi
a platformy ob¢ianskej spolo¢nosti EU proti obchodovaniu s P'ud’'mi, zasadnuti s agentarami
EU, z hodnotenia’ a postidenia vplyvu'® smernice o boji proti obchodovaniu s 'ud’mi, ako aj
z pocetnych konferencii, stretnuti avymen s prisluSnymi zainteresovanymi stranami.
V navrhovanych zmenach sa takisto zohladiiuji relevantné existujuce Stadie a spravy
zverejnené regionalnymi a medzinarodnymi organizaciami.

Do tohto navrhu sa premieta zadvdzok Komisie dokladne monitorovat’ spravnu a uplna
transpoziciu smernice o boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi a u¢innost’ vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktorymi sa transponuje. Komisia bude vychadzat z informécii tykajacich sa
transpozicie, ktoré zasli cClenské Staty. Pokial ide onové pravidla v oblasti vedomého
vyuzivania sluzieb zalozenych na vykoristovani obeti obchodovania s 'ud'mi, Komisia bude
monitorovat’ transpoziciu a vplyv vnutrostatnych pravnych predpisov. Do [piatich rokov od
uplynutia lehoty na transpoziciu] Komisia predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu,
v ktorej posudi rozsah, v akom ¢lenské Staty prijali potrebné opatrenia na dosiahnutie suladu
s novymi pravidlami, ako aj vplyv takychto opatreni.

Tento navrh je v plnom sulade s Protokolom Organizacie Spojenych narodov z roku 2000
o prevencii, potlacani a trestani obchodovania slud’'mi, osobitne so zenami a detmi,
dopliiujiicim Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti nadnarodnému organizovanému
zlo¢inu, ktorého zmluvnymi stranami st Eurdpska tnia a vSetky jej ¢lenské Staty.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Z hodnotenia smernice o boji proti obchodovaniu s l'ud'mi vyplynulo, Ze pravny nastroj je
v stlade s prislusnymi legislativnymi nastrojmi EU. Navrhované zmeny su takisto v sulade
s politickymi ciel'mi Unie, a to najma s:

— ramcom upravujicim normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych Cinov,
konkrétne so smernicou 2012/29/EU"!,

— ramcom upravujucim sankcie a opatrenia voCi zamestnavatelom = Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrZiavaju na Uzemi ¢lenskych
$tatov, konkrétne so smernicou 2009/52/ES!?,

— ramcom upravujicim vyddvanie povoleni na trvaly pobyt Staitnym prisluSnikom
tretich krajin, ktori st obet'ami nezakonného obchodovania s 'ud'mi alebo ktori boli
predmetom konania umoziujiuceho nelegalne pristahovalectvo a ktori spolupracovali
s prislu§nymi orgdnmi, konkrétne so smernicou Rady 2004/81/ES'?,

o SWD(2022) 427.

10 SWD(2022) 425.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktobra 2012, ktorou sa stanovuju
minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza ramcové
rozhodnutie Rady 2001/220/SVV (U.v. EU L 315, 14.11.2012, 5. 57 — 73).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stanovuji minimalne
normy pre sankcie a opatrenia vo¢i zamestnavatelom S$tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaji na uzemi ¢lenskych statov (U. v. EU L 168, 30.6.2009, s. 24 — 32).

Smernica Rady 2004/81/ES z29. aprila 2004 o povoleniach na trvaly pobyt vydavanych Statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori st obetami nezdkonného obchodovania s l'ud'mi alebo ktori boli
predmetom konania umoziujuceho nelegalne pristahovalectvo aktori spolupracovali s prislusnymi
organmi (U. v. EU L 261, 6.8.2004, s. 19 — 23).
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— rdmcom trestného prava v oblasti boji proti sexualnemu zneuzivaniu a sexudlnemu
vykoristovaniu deti aproti detskej pornografii, konkrétne so smernicou
2011/93/EU', ako aj s ramcom v oblasti boja proti sexudlnemu zneuZivaniu deti
planovanym v nariadeni (EU) XXXX/YYY'" [ndvrh nariadenia, ktorym sa
stanovuju pravidla predchadzania sexualnemu zneuZivaniu deti a boja proti nemu],

— ramcom upravujicim vymahanie majetku a konfiskdciu, konkrétne so smernicou
Europskeho parlamentu a Rady EU/XX/YY!'® [navrhovand smernica o vymdahani
majetku a konfiskacii].

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tymto navrhom sa meni smernica o boji proti obchodovaniu slud’'mi. Vychadza preto
z ¢lanku 82 ods. 2 a ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU, ktoré predstavuju pravny zéklad aktu, ktory sa meni.

. Subsidiarita

V sulade so zasadami subsidiarity a proporcionality stanovenymi v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej
unii nemozu Clenské Staty uspokojivo dosiahnut’ ciele tohto navrhu jednotlivo, a preto sa mozu
lepsie dosiahnut’ na trovni Unie. V stlade s ¢lankom 83 ods. 1 ZFEU a existujucimi pravidlami
uvedenymi v smernici o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi maju ¢lenské $taty pravo prijat’ alebo
ponechat’ si prisnejsie opatrenia, neZ sii opatrenia stanovené v prave Unie.

Existujuci pravny ramec pre prevenciu obchodovania s 'ud’'mi a boj proti nemu, ako aj pre ochranu
obeti obchodovania bol vytvoreny na trovni Unie, najprv ramcovym rozhodnutim Rady
2002/629/SVV!" a nasledne smernicou o boji proti obchodovaniu s lud’'mi. St¢asny rémec nemozu
Clenské staty vylepsit’ samostatne. V kontexte posudenia vplyvu tohto navrhu sa vykonala dokladna
kontrola subsidiarity. Cezhrani¢ny rozmer obchodovania s 'ud'mi sa tyka Statnej prisluSnosti obeti
a operacnych postupov zlo€ineckych sieti pachajucich trestnu ¢innost. Z udajov zhromazdenych
v kontexte hodnotenia vyplyva, Ze 43 % obeti v EU bolo obéanmi krajiny mimo EU, s ktorymi
casto obchoduju Statni prislusnici tretich krajin. Cezhrani¢ny rozmer sa prejavil aj v zvySujicom sa
pocte operacii a akénych dni, ktoré podporil Europol, a vo va¢Som ako 50 % ndaraste poctu pripadov
obchodovania s 'ud'mi od roku 2015, ktoré zaznamenal Eurojust. K jednotlivym prvkom trestnych
¢inov obchodovania s 'ud'mi moze dojst’ v rozliénych €lenskych Statoch a/alebo v krajindch mimo
EU. S cielom zlepsit’ reakciu na trestnéi ¢innost’ si cezhraniéna spolupraca v oblasti presadzovania
prava a justicnd spolupraca vyzaduju harmonizaciu prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisov
a systematicki vymenu osved¢enych postupov. Nadnarodnd spolupraca sa preto Coraz
intenzivnejsie zaklad4 na spolo¢nych pravidlach EU v réznych oblastiach trestnej ¢innosti, ktoré by
mali nad’alej zahfiiat’ obchodovanie s 'ud’'mi.

Vzhl'adom na vic¢si vyznam online rozmeru trestnej ¢innosti je takisto nevyhnutné prijat’ opatrenia
EU. Internet, socialne média a online platformy poskytuju obchodnikom s Fud'mi prileZitost’ zlakat’,
kontrolovat’, prepravovat’ avykoristovat' obete, presuvat’ zisky aoslovovat’ pouZivatel'ov
kdekol'vek bez prekroGenia hranice abezpene spoza obrazovky. Opatrenia na urovni Unie

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU z 13. decembra 2011 o boji proti sexudlnemu
zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii, ktorou sa nahradza ramcové
rozhodnutie Rady 2004/68/SVV (U.v. EU L 335, 17.12.2011, s. 1 — 14),

5 COM(2022) 209.
e COM(2022) 245.
17 Rémcové rozhodnutie Rady z 19.jula2002 oboji proti obchodovaniu sludmi, 2002/629/SVV

(U.v.ES L 203, 1.8.2002, s. 1 — 4).
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umoziuji orgadnom presadzovania prava Clenskych Statov ucinnejSie vySetrovat’ a stihat’ trestné Ciny
ul'ahcované prostrednictvom technologii, a to pomocou vymeny informacii a najlepsich postupov,
okrem iného aj o zhromazdenych digitdlnych dokazoch a financnom vysetrovani.

. Proporcionalita

Navrhované zmeny s obmedzené na to, ¢o je nevyhnutné na posilnenie ramca EU pre
prevenciu obchodovania s 'ud'mi a boj proti nemu, ako aj pre ochranu obeti obchodovania.
Nepresahuji ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie uvedenych cielov. Navrh vychadza
zuz platnych pravidiel, ktoré su vstlade so zisadou proporcionality. Podrobny opis
alternativnych opatreni, ktoré sa mohli uskuto¢nit’ na dosiahnutie cielov tohto navrhu, je
uvedeny v sprievodnom posudeni vplyvu.

S cielom riesit’ formy vykoristovania, ktoré¢ v stcasnosti nie st vyslovne uvedené v smernici
o0 boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi, sa navrhuje vyslovne doplnit’ nutené manzelstvo a nezdkonnu
adopciu. Navrhované doplnenie tychto foriem vykoristovania, ktoré si uz uvedené
v odovodneniach smernice, sa povazuje za primeranu reakciu na zvysSenie percentualneho podielu
pripadov obchodovania s 'ud’'mi na iné ucely ako sexudlne a pracovné vykoristovanie.

Online rozmer trestnej ¢innosti je uz nepriamo zahrnuty v sucasnych ustanoveniach smernice
o boji proti obchodovaniu sludmi, vktorych sa nerozliSuje medzi trestnymi ¢inmi
spachanymi online alebo offline. Navrhuje sa vyslovne uviest, ze umyselné skutky,
prostriedky a tcel trestnych ¢inov obchodovania s 'ud'mi by mali zahfnat' skutky spachané
prostrednictvom informaénych a komunika¢nych technologii. Tato tiprava ma za ciel’ posilnit’
trestnopravnu reakciu na jednu z najzévaznejSich zmien v charaktere tejto oblasti trestnej
¢innosti, ku ktorej doslo od prijatia smernice. Vyska trestov sa v pripade Standardnych
trestnych ¢inov nezmeni, hoci ¢lenskym Statom sa nebrani prijat’ prisnejsi rezim.

Pokial’ ide o sankcie voc€i pravnickym osobam, v pripade Standardnych trestnych ¢inov sa navrhuje
vytvorit’ povinny sankény reZim spocivajiici vo vyliceni z naroku na verejné davky, pomoc alebo
subvencie, ako aj docasné alebo trvalé zatvorenie prevadzok, ktoré¢ sa pouzili na spachanie trestnych
¢inov. Tieto sankcie patria k dobrovolnému reZimu vramei sucasnej smernice o boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi. Bol zavedeny dal§i povinny sankény rezim v pripade trestnych cinov
s pritazujicimi okolnostami podla ¢lanku 4 ods. 2, ktory zahfiia do€asny alebo trvaly zdkaz vykonu
obchodnej ¢innosti, uloZenie sidneho dohl'adu a stdne rozhodnutie o zruSeni pravnickej osoby.
Tieto sankcie boli takisto stiCastou dobrovolného sankéného rezimu voci pravnickym osobam
v ramci sucasnej smernice o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi. Tieto opatrenia umoziuju posilnit’
justicnu reakciu na trestné €iny obchodovania s 'ud'mi spachané pravnickymi osobami a zaroven
prijat’ primerany pristup k sankciam, ktory je zaloZeny na povinnej transpozicii vSetkych opatrent,
zahfna vSak pravidlo, Ze trestné €iny s pritaZzujiicimi okolnost’ami sa rieSia prisnej$imi sankciami,
nez su sankcie, ktoré sa predpokladaji v pripade Standardnych trestnych ¢inov.

Formalne vytvorenie narodného referenéného mechanizmu prostrednictvom vnutrostatnych zékonov,
inych pravnych predpisov alebo spravnych opatreni sa povazuje za minimalne opatrenie na zlepSenie
sprostredkovania pomoci identifikovanym obetiam, ked’Ze vychadza z uz existujiicej povinnosti podl'a
Clanku 11 ods. 4 smernice o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi, v ktorom sa od cClenskych Statov
vyzaduje, aby v spolupréci s prislusSnymi podpormymi organizaciami zaviedli vhodné mechanizmy
zamerané na vcasnu identifikaciu obeti a poskytnutie pomoci a podpory tymto obetiam. Formalizacia
referen¢nych mechanizmov mé za ciel’ zlepsit' v€asna identifikaciu a okamzité sprostredkovanie
sluzieb v oblasti pomoci a podpory. Na zlepSenie t€innosti tohto opatrenia sa od Clenskych Statov
vyzaduje, aby ur€ili narodné kontaktné miesta zodpovedné za identifikdciu prislusnych sluzieb
a koordinaciu sprostredkovania pomoci obetiam na vnutrostatnej trovni, ako aj na trovni EU.
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Zmena, ktorou sa vyuzivanie sluzieb, ktoré tvoria predmet vykoristovania, s vedomim, Ze osoba
je obet'ou trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi (t. j. vedomé vyuZzivanie sluzieb zaloZzenych na
vykoristovani obeti), stanovuje ako trestny c¢in, je primeranym legislativnym opatrenim
zameranym na ucinnejsiu prevenciu obchodovania s 'ud’'mi a boj proti nemu pomocou odradzania
od dopytu v stlade s cielmi smernice o boji proti obchodovaniu s l'udmi. Clenskym $tatom sa
ponechava moznost’ prijat’ prisnejSie pristupy k vyuzivaniu sluzieb zalozenych na vykoristovani
obeti obchodovania s 'ud'mi, priCom sa prihliada na to, ze opatrenia na znizenie dopytu sa
neobmedzuju len na trestnopravnu reakciu, ale zahffiaji nelegislativne opatrenia v sulade so
smernicou o boji proti obchodovaniu s l'ud’'mi, t.j. vzdelavanie, odbornu pripravu, informacné
a osvetové kampane, vyskumné a vzdelavacie programy.

Poziadavka na kazdoro¢né zhromazd’ovanie udajov predstavuje minimalne opatrenie
zamerané na zlepSenie zhromazd'ovania informadcii a Statistickych tdajov na vnutroStatnej
Grovni a na urovni Unie. Tymto opatrenim by sa skrétili obdobia na ozndmenie z dvoch rokov
na jeden rok a zabezpecilo by sa aktudlne monitorovanie, ktorému nebrani ¢asovy odstup
medzi koncom obdobia na ozndmenie zhromazdenych tudajov a zverejnenim spravy
(v sucasnosti dva roky). Minimalne kategdrie zhromazd’ovanych tidajov zahrnuté v zmene
zodpovedaju tym kategdridm, ktoré Komisia v sti€asnosti zhromazd’uje kazdé dva roky.

. Vyber nastroja
Tento ndvrh predstavuje zmenu smernice o boji proti obchodovaniu s lud’'mi, apreto ide

0 smernicu.

Na dosiahnutie ciela tohto navrhu, ktorym je zlepSenie existujlicecho ramca umoziujiceho
prevenciu obchodovania s 'ud'mi a boj proti nemu, ako aj ochranu obeti tohto trestného ¢inu,
nemozno pouzit’ Ziadne alternativne prostriedky, a to legislativne ani operacné prostriedky.

3. VYSLEDKY HODNOTENi EX POST, KONZULTACIH SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Komisia vykonala hodnotenie smernice o boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi, ktoré bolo jednym
zkI'aGovych opatreni planovanych vramci stratégie EU v oblasti boja proti obchodovaniu
s Pud’'mi na roky 2021 —2025'%. Hodnotenie bolo zaloZené na tidajoch zhromaZzdenych za obdobie
2013 — 2020 Eurostatom, sprave o transpozicii smernice o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi na
vnutrostatnej Urovni ajej vykondvani v Clenskych Statoch, otvorenej verejnej konzultacii,
vymenach s agentirami EU, ¢lenskymi $tatmi ainymi zainteresovanymi stranami, spravach
a dokumentoch, ktoré zverejnili alebo predloZili medzindrodné a regionélne organizacie.

Z hodnotenia vyplynulo, Ze smernica o boji proti obchodovaniu sludmi je uinna pri
prevencii obchodovania s 'ud’'mi a boji proti nemu, ako aj pri posililovani ochrany obeti tohto
trestného ¢inu. Takisto sa skonStatovalo, Ze smernica je efektivna z hl'adiska vyhod, ktoré
prinaSa v porovnani s nakladmi, ktoré wvznikli v dosledku jej prijatia, transpozicie
a vykonavania. Ustdilo sa, e je vsulade so vietkymi prislusnymi &innostami EU
a medzinarodnymi ¢innostami. V hodnoteni sa zdéraznila pridana hodnota EU pri zlep$ovani
cezhrani¢nej spoluprace, ako aj spoluprace sagentirami EU. Ciele smernice st nadalej
relevantné. Napriek tomu je potrebné d’alej riesit’ viacero vyziev a udalosti.

18 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regiénov o stratégii EU v oblasti boja proti obchodovaniu s Fudmi na roky 2021 — 2025,
COM(2021) 171 final, 14. 4. 2021.
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V hodnoteni sa poznamenalo, Ze od prijatia smernice doslo k viacerym udalostiam, ktoré maja
vyznamny vplyv na charakter obchodovania slud’'mi. Technologicky pokrok a rozsirenie
socidlnych médii vytvorili pre obchodnikov s 'ud'mi nové moznosti zlakania obeti online, ich
kontroly na dialku aoslovenia velkého mnozstva pouzivatelov prostrednictvom Sirenia
materidlov spojenych s vykoristovanim. Hospodarsky pokles spdsobeny pandémiou ochorenia
COVID-19 a energetickou krizou by mohol zvysit’ dopyt po lacnej pracovnej sile a sexualnych
sluzbach, ktoré podnecuju pracovné a sexualne vykoristovanie. Vojny, najmi vojenska agresia
Ruska voc¢i Ukrajine, zvySuji mnozstvo prilezitosti pre obchodnikov s lud’'mi, aby vyuzili
zraniteI'nu situdciu 'udi, najmé Zien a deti, ktoré utekaju zo svojej krajiny.

Vzhl'adom na tieto neddvne udalosti sa pri hodnoteni urcili oblasti pravneho ramca, ktoré
mozno vylepsit’. Patri medzi ne rieSenie foriem vykoristovania, ktoré nie su vyslovne uvedené
v smernici o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi, rieSenie online rozmeru trestnej Cinnosti,
posilnenie reakcie trestnej justicie na trestné Ciny spachané pravnickymi osobami, lepSie
znizovanie dopytu, v€asna identifikécia obeti a zhromazd’ovanie udajov.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

GR pre migraciu avnutorné zalezitosti (GR HOME) zverejnilo od 5.augusta do
16. septembra 2021 plan kombinovaného hodnotenia a ivodné postidenie vplyvu iniciativy na
webovom sidle Komisie Vyjadrite svoj nazor!’. Komisia dostala spitnii vizbu od 36
zainteresovanych stran.

Komisia sa pocas celého politického cyklu tejto iniciativy usilovala zaistit’ rozsiahlu ucast’
zainteresovanych stran prostrednictvom cielenych konzultécii (bilaterdlnych stykov, stretnuti
so zainteresovanymi stranami, pisomnych konzulticii). Uskuto¢nili sa konzultacie
s Clenskymi $tadtmi a so zastupcami ich verejnych organov, a to aj v kontexte siete narodnych
spravodajcov a rovnocennych mechanizmov EU proti obchodovaniu s l'ud'mi, s poslancami
Eurépskeho parlamentu, sagentiarami EU, konkrétne s Agentirou Eurdpskej unie pre
spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), Agentirou Eurdpskej Uinie pre justicna
spolupréacu v trestnych veciach (Eurojust), Agentirou Eurdpskej tnie pre odbornt pripravu
v oblasti presadzovania prava (CEPOL), Agentirou pre zdkladné prava (FRA), Agentirou
Eurépskej tnie pre azyl (EUAA), Eurdpskou agentirou pre pohrani¢nu a pobreznu straz
(FRONTEX), Eur6épskym institatom pre rodovu rovnost’ (EIGE) a Europskym orgdnom prace
(ELA), so zéastupcami prislusnych regiondlnych a medzinarodnych organizacii pdsobiacich
v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi, so zastupcami organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
posobiacich v oblasti boja proti obchodovaniu slud'mi, ato aj v kontexte platformy
ob¢ianskej spoloénosti EU proti obchodovaniu s Pud’mi.

Komisia takisto uskutocnila verejnu konzultaciu s cielom zhromazdit’ informécie, dokazy
a nazory v suvislosti s otdzkami tykajicimi sa vykonavania a hodnotenia smernice o boji proti
obchodovaniu s P'ud’'mi. Udaje sa zhromazdili pomocou dotaznika, ktory sa vztahoval na
hodnotenie smernice o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi ajej pripadnt reviziu. Okrem 75
samostatnych prispevkov bolo doruc¢enych 124 odpovedi.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Tento navrh vychédza z dokazov zhromazdenych v rdmci hodnotenia a postidenia vplyvu, ako
aj z konzultacii s prislusSnymi organmi c¢lenskych Statov a odbornikmi na obchodovanie
s 'udmi. Do konzultacii boli zapojeni ndrodni spravodajcovia a rovnocenné mechanizmy,
organy presadzovania prava a justicné organy, vnutroStatne orgadny zodpovedné za socialne

19 Boj proti obchodovaniu s P'ud'mi — revizia pravidiel EU (europa.eu).
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sluzby, agentary EU, medzindrodné organizdcie, organizacie obcCianskej spolocnosti,
zdruzenia zamestnavatel'ov a odbornici, a to aj z akademickej obce.

V navrhu sa zohladiuju prislusné vymeny informadcii a zistenia vyplyvajiace zo Studii, ktoré
uskuto¢nili regiondlne a medzindrodné organizacie, ako aj mimovladne organizacie posobiace

v oblasti boja proti obchodovaniu s P'ud’mi, ako sa uvadza v dovodovej sprave?’.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k tomuto ndvrhu, vychadza zo zisteni
vyplyvajucich z hodnotenia, ktoré vykonala Komisia. Zvazovali sa tieto moznosti:

— Balik nelegislativnych opatreni, ktory by ¢lenskym Stdtom poskytol d’alSiu podporu
pri vykonavani smernice o boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi a prispel by k posilneniu
pravneho a politického ramca EU proti obchodovaniu s P'ud’mi. Vychadzal by zo
stratégiec EU v oblasti boja proti obchodovaniu s 'udmi na roky 2021 —2025
a zahfnal by zriadenie centra poznatkov a odbornych znalosti, opatrenia zamerané na
posilnenie spoluprace s technologickymi spolo¢nostami, ako aj s platformami
socialnych médii, vytvorenie osobitnej skupiny Specializovanych prokuratorov na boj
proti obchodovaniu s 'ud'mi, ako aj organizaciu osvetovych kampani v celej EU.

— Balik legislativnych zmien, ktorymi by sa zmodernizovala smernica o boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi s cielom lepsie Celit’ vyzvam, ktoré od jej prijatia nadobudli
vacsi vyznam. Sucastou balika by bolo rieSenie online rozmeru trestnej Cinnosti,
zahrnutie novych foriem vykoristovania do vymedzenia pojmov, posilnenie rezimu
sankcii vo€i pravnickym osobam a pravneho ramca kriminalizacie vyuZzivania sluzieb
zalozenych na vykoristovani obeti obchodovania s 'ud'mi, vytvorenie formalnych
narodnych referenénych mechanizmov prostrednictvom zakonov, inych pravnych
predpisov alebo spravnych opatreni aurcenie narodnych kontaktnych miest pre
sprostredkovanie pomoci, poziadavka, aby clenské Staty zaviedli trestny €in tykajaci
sa vyuzivania sluzieb zaloZenych na vykoristovani obeti obchodovania s l'ud’mi,
poziadavka, aby clenské Staty kaZdorone zhromaZzdovali a oznamovali udaje
o ukazovatel'och obchodovania s 'ud’mi.

— Balik, v ktorom by sa skombinovali uvedené nelegislativne a legislativne opatrenia.

V postideni vplyvu sa dospelo k zdveru, ze tretia moZnost, kombindcia legislativnych
a nelegislativnych opatreni, by bola z hl'adiska posilnenia sti¢asného rdmca ucinnejSia nez len
opatrenia jedného druhu.

V zaujme posilnenia reakcie trestnej justicie na obchodovanie s 'ud’mi, a to aj v cezhrani¢nom
kontexte, sa urcili tri legislativne opatrenia: 1) vyslovné rieSenie online rozmeru v smernici; ii)
vyslovny odkaz na nutené manzelstvo anezdkonnii adopciu v zozname foriem
vykoristovania; 1ii) zavedenie dvoch povinnych sankénych rezimov voci pravnickym
osobam, jedného v pripade sankcii za Standardné trestné ¢iny a druhého v pripade sankcii za
trestné Ciny s pritazujicimi okolnostami. Urcili sa aj nelegislativne opatrenia: 1) podpora
spoluprace medzi Komisiou a internetovymi spolo¢nostami v ramci internetového fora EU
a i1) vytvorenie osobitnej skupiny Specializovanych prokuratorov na boj proti obchodovaniu
s l'ud’'mi.

20 Komisia okrem toho zadala vypracovanie studie na podporu hodnotenia smernice o prevencii obchodovania

s P'udmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania a prislusného posudenia vplyvu legislativneho
navrhu. Stadiu vykonali externi konzultanti v obdobi od 27. oktobra 2021 do 21. jula 2022.
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Pokial’ ide o zabezpecenie toho, aby sa obetiam obchodovania s 'ud’'mi poskytovala primerana
pomoc, podpora a ochrana, urené legislativne opatrenie sa tyka poziadavky, aby clenské
Staty formalizovali vytvorenie narodnych referencnych mechanizmov a vytvorili narodné
kontaktné miesta pre sprostredkovanie primeranych sluzieb pomoci, podpory a ochrany
obetiam. Toto opatrenie sprevadza nelegislativne opatrenie, ktorym je vypracovanie
usmerneni o minimalnych poziadavkach na narodné referenéné mechanizmy.

Na ucely znizenia dopytu po sluzbach, ktoré stimuluju vSetky formy vykoristovania, sa ako
legislativne opatrenie urcilo stanovenie toho, Ze vyuzivanie sluzieb, ktoré su predmetom
vykoristovania, s vedomim, Ze osoba je obetou trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi, je
trestnym C¢inom. V sulade skomplexnym pristupom k znizovaniu dopytu to doplni
nelegislativne opatrenie, osvetova kampaii v celej EU zamerana na odradzanie od dopytu,
ktory stimuluje obchodovanie s 'ud’mi.

Pokial’ ide o horizontalny ciel’, ktorym je zabezpecit’ primerant prevenciu a odhal’'ovanie, ako
aj zlepsit monitorovanie obchodovania sludmi v EU, si uréené legislativne opatrenie
vyzaduje kazdorocné zhromaZzdovanie udajov o obchodovani sludmi. Toto opatrenie
sprevadzaju dve nelegislativne opatrenia: i) vypracovanie usmerneni o zhromazd’ovani udajov
o0 obchodovani s 'ud'mi v EU a ii) zriadenie centra poznatkov a odbornych znalosti v oblasti
boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi.

Uvedena uprednostiiovand moznost’ sa zameriava na zlepSenie schopnosti ¢lenskych Statov
efektivnejSie bojovat’ proti obchodovaniu s 'ud’'mi, najmi v stvislosti s hrozbami a trendmi,
ktoré sa objavili alebo vyvinuli od prijatia smernice o boji proti obchodovaniu s I'ud’mi.
Ocakéva sa, Ze spolocnymi a harmonizovanymi pravidlami, ktoré su sucastou tejto zmeny, sa
posilni cezhrani¢nd spolupraca pri vySetrovaniach, trestnych stihaniach a pri poskytovani
pomoci apodpory obetiam obchodovania sludmi. Cielom nelegislativnych opatreni
sprevadzajucich legislativne zmeny je dalSia podpora clenskych Statov pri vykonéavani
smernice a stratégie EU v oblasti boja proti obchodovaniu s Pud’mi na roky 2021 — 2025.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

V sulade s Programom regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) Komisie by cielom
vietkych iniciativ zameranych na reviziu existujiicich pravnych predpisov EU malo byt
zjednodusSenie a efektivnejSie dosahovanie stanovenych cielov politiky (t.j. zniZenim
nadbyto¢nych regulacnych nakladov a administrativnej zat'aze ¢lenskych Statov). V posudeni
vplyvu sa dospelo k zaveru, Ze opatrenia stanovené v navrhovanej smernici by predstavovali
obmedzenu zat'az, ktorti by prevazil pozitivny vplyv navrhovanych opatreni.

Navrhované cielené¢ zmeny smernice sa zameriavaju na zlepsenie schopnosti ¢lenskych Statov
efektivnejSie bojovat’ proti obchodovaniu s 'ud’'mi, najmi v stvislosti s hrozbami a trendmi,
ktoré sa objavili a vyvinuli od prijatia smernice. Iniciativou sa d’alej harmonizuje pravne
prostredie so zameranim na obchodovanie s 'ud'mi v ramci ¢lenskych Statov. Ocakava sa, Ze
nové¢ pravidla posilnia cezhrani¢nu spolupracu, pokial’ ide o vySetrovanie a trestné stihanie,
ako aj pomoc a podporu poskytovanil obetiam.

. Zakladné prava

V ¢lanku 6 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej tnii sa uvadza, ze Unia uzndva prava, slobody
a zasady uvedené v Charte zdkladnych prav. V ¢lanku 5 charty sa vyslovne zakazuje otroctvo,
natené prace a obchodovanie s l'ud'mi.

Navrhované opatrenia zahffiaji pravne ustanovenia, ktorymi sa zabezpecuje primerana
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reakcia na rizikd tejto trestnej Cinnosti a pomoc, podpora a ochrana poskytovana obetiam.
Cielom vyslovného zaclenenia d’al§ich foriem vykoristovania, ustanoveni tykajucich sa
medzinarodného rozmeru trestnej Cinnosti, sankéného rezimu voci pravnickym osobam
a kriminalizdcie vedomého vyuzivania sluzieb zalozenych na vykoristovani obeti
obchodovania s 'ud'mi je ucinnejsi boj proti obchodovaniu s 'ud'mi. Tieto ustanovenia
a formalizacia narodnych referenénych mechanizmov su zamerané na rozsirenie ochrany
obeti obchodovania s 'ud'mi. Ochrana obeti ma vplyv na iné zékladné prava, ako je ochrana
Pudskej dostojnosti, prdvo na nedotknutelnost’ osoby, zdkaz mucenia a nel'udského alebo
ponizujuceho zaobchadzania alebo trestu a pravo na slobodu a bezpecnost'.

Legislativne opatrenia sa nalezite zanalyzovali a kladne posudili aj s ohl'adom na prava diet’at’a, zakaz
detskej prace, prava osob so zdravotnym postihnutim, pravo na azyl, ochranu v pripade vystahovania,
vyhostenia alebo extradicie, zdsadu nediskrimindcie a rovnost’ medzi zenami a muzmi.

Ustanovenia, ktorymi sa zavadzaju nové trestné Ciny alebo sankcie alebo ktorymi sa meni
vymedzenie pojmu trestna ¢innost’, sa dokladne zanalyzovali aj s ohl'adom na pravo na G¢inny
prostriedok napravy a na spravodlivy proces, prezumpciu neviny a pravo na obhajobu, zdsady
zakonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov, ako aj na pravo nebyt stihany alebo
potrestany v trestnom konani dvakrat za ten isty trestny ¢in.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemé Ziadny vplyv na rozpoéet Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V sulade s ¢lankom 2 tohto navrhu st Clenské Staty povinné uviest do ucinnosti zékony, iné
pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s nim najneskor do [dvoch
rokov od nadobudnutia ucinnosti smernice] a oznamit’ Komisii znenie tychto ustanoveni.

Komisia bude monitorovat’ a hodnotit’ vplyv tohto navrhu pomocou mechanizmov, ktoré sa
uZz uplatiiuji podla su¢asnej smernice. Ulohy néarodnych spravodajcov a obdobnych
mechanizmov by ostali podla c¢lanku 19 rovnaké: meranie vysledkov dosiahnutych
prostrednictvom opatreni proti obchodovaniu s 'ud'mi vratane zhromazd’ ovania Statistickych
udajov v uzkej spolupraci s prisluSnymi organizaciami obcianskej spolo€nosti pdsobiacimi
v tejto oblasti, ako aj podavanie sprav koordinatorovi EU pre boj proti obchodovaniu s Pud’mi
v kontexte sprav o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s I'ud'mi, ktoré¢ Komisia
vypracuva kazdé dva roky. Zahfiialo by to monitorovanie a hodnotenie vplyvu tejto iniciativy.

Komisia bude nad’alej kazdé dva roky usporaduvat’ zasadnutia siete narodnych spravodajcov
a platformy obgianskej spoloénosti EU proti obchodovaniu s Pud’mi, ako aj stretnutia
s agenturami EU, ktoré pdsobia v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi. Tieto vymeny
takisto prispeji k monitorovaniu a hodnoteniu.

Tymto ndvrhom sa zavadzaju nové ,trestné ¢iny tykajice sa vyuzivania sluzieb, ktoré su
predmetom vykoristovania, s vedomim, Ze osoba je obetou trestného Cinu stvisiaceho
s obchodovanim s 'ud'mi“. Podl'a ¢lanku 23 ods. 3 je Komisia povinna predlozit’ Eurépskemu
parlamentu a Rade spravu, v ktorej posudi rozsah, v akom clenské Staty prijali potrebné
opatrenia na dosiahnutie suladu s novymi pravidlami, a vplyv takychto opatreni.
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. Vysvetl'ujice dokumenty

Na zaistenie riadneho vykondvania tejto smernice by sa vyzadoval vysvetl'ujuci dokument,
napriklad vo forme tabuliek zhody, v zmysle poziadavky vyplyvajucej z rozsudku Sudneho
dvora vo veci C-543/17. Je zriedkavé, aby pravne predpisy, ktorymi sa transponuje smernica
0 boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi, tvoril len jeden pravny text, ked’ze ustanovenia sa casto
zacCleniuju do réznych vnutrostatnych néstrojov. Z tohto dévodu je potrebné, aby clenské Staty
poskytli vysvetl'ujuci dokument, v ktorom Komisii oznamia znenie ustanoveni prijatych pri
transpozicii tejto smernice, ako su tieto ustanovenia vzdjomne prepojené s ustanoveniami
prijatymi pri transpozicii smernice 2011/36/EU a s ustanoveniami, na ktoré sa vztahuju iné
prisluiné politiky Unie, ako sa uvadza v oddiele 1 tohto odévodnenia legislativneho navrhu.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Zmeny smernice o0 boji proti obchodovaniu s 'ud'mi st zamerané na tieto prvky:

a) Zaclenenie nuteného manzelstva ako konkrétnej formy nésilia na Zenéach a dievcatach
a nezakonnej adopcie do zoznamu minimalnych foriem vykoristovania

V sucasnosti sa v ¢lanku 2 ods. 3 stanovuje nelplny zoznam foriem vykoristovania, ktory
zahfna zneuzivanie inych os6b na prostiticiu alebo iné formy sexudlneho vykoristovania,
nltent pracu alebo sluzby vratane Zobrania, otroctvo alebo praktiky podobné otroctvu,
nevolnictvo alebo zneuzivanie na trestnu ¢innost’, alebo odoberanie organov.

Zo zhromazdenych udajov vyplyva, Ze trestné ¢iny obchodovania s 'ud'mi spachané na iné
ucely ako sexualne a pracovné vykoristovanie sa od prijatia smernice neustale vyvijali,
pricom predstavovali 11 % vsetkych obeti v EU v roku 2020. Okrem toho, hoci zoznam
v ¢lanku 2 ods. 3 nie je uplny, ked’ze zahfiia ,,minimélne” formy vykoristovania, a napriek
tomu, ze v odovodneni 11 sa objasiiuje, Ze vymedzenie zahfiia obchodovanie s 'ud'mi na
ucely inych ¢innosti, ako je nezdkonna adopcia alebo nutené manzelstvo, ¢lenské Staty mali
tendenciu obmedzit' transpoziciu tohto ustanovenia tym, Ze uvadzali len tie formy
vykoristovania, na ktoré sa vyslovne odkazuje v ¢lanku 2 ods. 3.

Vzhl'adom na zhromazdené tdaje o inych uceloch obchodovania s 'ud’'mi, ako je sexuélne a pracovné
vykoristovanie, Komisia navrhuje zahrnut' vyslovny odkaz na nttené manZelstvo anezékonni
adopciu do neuplného zoznamu foriem vykoristovania v ¢lanku 2 ods. 3. Pravne systémy clenskych
Statov, ako aj ich organy presadzovania prava ajusticné organy tak budu lepsie pripravené Ucinne
bojovat’ proti obchodovaniu s 'ud'mi na tcely tychto dvoch foriem vykoristovania.

b) Vyslovny odkaz na online rozmer v ramci smernice

Prvky trestnych ¢inov obchodovania sludmi vymedzené v smernici pozostavajl
z umyselnych skutkov asposobov uvedenych v ¢lanku2 ods. 1, ako aj zforiem
vykoristovania uvedenych v ¢lanku 2 ods. 3. V stcasnych ustanoveniach sa neuvadza Ziadny
odkaz na to, ¢i sa maju takéto prvky vykonavat’ online alebo offline na to, aby ich bolo mozné
kriminalizovat’ a potrestat’.

Vsetky zainteresované strany vratane orgdnov presadzovania prava, medzinarodnych
organizacii a organizéacii obcianskej spoloc¢nosti st hlboko znepokojené rasticim poctom
trestnych ¢inov, ktoré sa spachali alebo ulahCili prostrednictvom informaénych
a komunikaénych technologii. Tieto technoldgie poskytuji platformu na vykonavanie
umyselnych skutkov (zldkanie, organizovanie alebo uskuto¢tiovanie prepravy, presun,
ukryvanie alebo prevzatie osob vratane vymeny alebo odovzdania kontroly nad obetami),
asponn niektorych spodsobov (donucovanie, podvod, klamstvo, zneuZzitie moci alebo
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zraniteI'ného postavenia alebo odovzdavanie ¢i prijimanie platieb alebo vyhod na dosiahnutie
suhlasu osoby majucej kontrolu nad inou osobou) alebo niektorych foriem vykoristovania
(najma sexudalne vykorist'ovanie).

V tejto suvislosti Komisia navrhuje doplnit’ novy ¢lanok 2a, v ktorom sa vyslovne uvadza, ze
umyselné skutky aspdsoby vzmysle ¢lanku2 ods. 1, ako aj vykoristovanie v zmysle
¢lanku 2 ods. 3 zahfnaju skutky spachané prostrednictvom informa¢nych a komunikac¢nych
technologii. Tym sa zabezpeci, aby sa v pripade kazdého prvku trestnych ¢inov obchodovania
s 'ud'mi zohl'adnil online rozmer trestnej ¢innosti.

C) Zavedenie povinného sankéného rezimu voci pravnickym osobam, ktory je odlisny
v pripade sankcii za Standardné trestné Ciny a v pripade sankcii za trestné Ciny
s pritazujucimi okolnost’ami
V sucasnosti sa v ¢lanku 6 stanovuje, ze Clenské Staty prijmu potrebné opatrenia, ktorymi sa
zabezpeci, aby pravnicki osobu zodpovednu za trestné Ciny obchodovania s l'udmi bolo
mozné potrestat’ G€innymi, primeranymi a odradzujiicimi sankciami, ktoré zahfnaju trestné
alebo iné ako trestné sankcie. Clankom 6 sa dopliiia, Ze takéto sankcie mozu zahffiat pit
opatreni, ktoré mozu Clenské staty dobrovol'ne transponovat: a) vylicenie z naroku na verejné
davky alebo pomoc; b) docasny alebo trvaly zdkaz vykonu obchodnej ¢innosti; ¢) nariadenie
sudneho dohl'adu; d) zruSenie pravnickej osoby sudnym rozhodnutim; e) docasné alebo trvalé
zatvorenie prevadzok, ktoré sa pouzili na spachanie trestn¢ho Cinu.

Z posudenia transpozicie tohto ¢lanku vyplyva, Ze hoci vsetky Clenské Staty zaviedli trestné
alebo in¢ ako trestné sankcie (v sulade s povinnou €ast'ou ustanovenia), vSetky dobrovolné
opatrenia transponovala len mensina ¢lenskych Statov, vac¢sina clenskych Statov transponovala
len niektoré dobrovolné opatrenia a niektoré clenské Staty netransponovali Ziadne z nich.
Komisia sa domnieva, Ze posilnenie opatreni voci pravnickym osobam, v zaujme ktorych sa
pachaju trestné ¢iny obchodovania s 'ud'mi, je nevyhnutné. Prijatim povinného reZimu sa
posilituje aspekt reakcie tykajici sa trestnej justicie. Zaroven je nevyhnutné prijat’ primerany
pristup, ktory je v stlade so sti€¢asnym ¢lankom 6.

Komisia preto navrhuje zmenit' ¢lanok 6 stanovenim, Ze namiesto zoznamu dobrovolnych
sankcii musi U¢innd, primerand a odradzujuca sankcia podla potreby zahfiiat’ vylucenie
z naroku na verejné davky, pomoc alebo subvencie, ako aj docasné alebo trvalé zatvorenie
prevadzok, ktoré sa pouzili na spachanie trestného ¢inu. Ide o rezim, ktory sa uplatiiuje
v pripade, ze pravnické osoby su zodpovedné za Standardny trestny ¢in obchodovania
s 'ud’'mi. Zahrnutim subvencii sa dopliia a rozsiruje si¢asny zoznam dobrovolnych sankcii
s cielom zabranit’ tomu, aby sa pravnickym osobam odsidenym za trestné ¢iny obchodovania
s l'ud’'mi poskytovali takéto formy verejnej pomoci.

Oddiel 2 sa dopliia na tgely pripadov, ked’ su pravnické osoby zodpovedné za trestny &in
s akoukol'vek pritazujucou okolnostou stanovenou v ¢lanku 4 ods. 2. V takychto pripadoch
by sankcie pre pravnické osoby zahfiali v nalezitych pripadoch: doCasny alebo trvaly zakaz
vykonu obchodnej Cinnosti, uloZenie sudneho dohladu, zrusenie pravnickej osoby sidnym
rozhodnutim.

Komisia sa tymto pristupom usiluje, aby sa zaviedli sankéné rezimy vo€i pravnickym
osobam, ktoré budi povinné, s cielom posilnit’ reakciu trestnej justicie voci pravnickym
osobam zapojenym do trestnych ¢inov obchodovania s 'ud'mi. Pouziva rovnaké opatrenia ako
tie, ktoré su podla sucasného clanku 7 dobrovolné. Tymto pristupom sa zabezpecCuje
proporcionalita, ked’ze sa nim predpokladajii dve prisne sankcie za Standardné trestné Ciny
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a tri prisnejSie sankcie za trestné ¢iny s pritazujucimi okolnostami. Doplnenim vyrazu ,,podla
potreby” pred dva rezimy sankcii sa zabezpeCuje dodrziavanie zasady proporcionality
a diskre¢na pravomoc justi¢nych organov ¢lenskych statov.

d) Odkaz na pravny ramec v oblasti zaistenia a konfiskacie

Podl'a sucasného znenia ¢lanku 7 musia Clenské Staty zabezpecit, aby ich prislusné organy
boli opravnené =zaistit a skonfiSkovat' nastroje azisk ztrestnych c¢inov uvedenych
v ¢lankoch 2 a 3. Prijatie smernice o boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi, a teda aj tohto ¢lanku,
predchadzalo pravnemu ramcu EU v oblasti zaistenia a konfiskécie.

Komisia preto navrhuje uvedenie vyslovného odkazu na pravidla EU v oblasti vyhladavania,
zaistenia, spravy a konfiSkacie, konkrétne na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
EU/XX/YY?' [navrhovand smernica o vymdhani majetku a konfiskdcii]. 'V stlade
s navrhovanym ¢lankom sa od ¢lenskych Statov bude vyzadovat, aby zabezpecili opravnenost’
svojich prislusnych orgédnov v sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady
EU/XX/YY? [navrhovand smernica o vymdhani majetku a konfiskdcii] vyhladavat, zaistit,
spravovat’ a konfiskovat’ prijmy z trestnych ¢inov uvedenych v smernici v zneni zmien, ako aj
nastroje pouzité alebo uréené na spachanie alebo na prispenie k spachaniu tychto trestnych
¢inov. Tym sa umoZzni aktualizovat’ ustanovenie smernice o zaisteni a konfiSkacii tak, aby sa
v flom premietli najnovsie zmeny v pravnych predpisoch EU v tejto oblasti.

e) Formdlne vytvorenie nérodnych referencnych mechanizmov anarodnych
kontaktnych miest pre sprostredkovanie pomoci obetiam

V sucasnosti sa v ¢lanku 11 ods. 4 vyZaduje, aby ¢lenské Staty prijali opatrenia potrebné na
zavedenie vhodnych mechanizmov, ktorych cielom je v¢asna identifikacia obeti a poskytnutie
pomoci a podpory tymto obetiam, a to v spolupraci s prisluSnymi podpornymi organizaciami.
Tieto mechanizmy sa nazyvaju aj referenéné mechanizmy.

Komisia v roku 2020 ozndmila, Ze takmer vSetky Clenské Staty vytvorili takéto formalne alebo
neformilne mechanizmy?®. Ich forma sa na vnltro$titnej Urovni do velkej miery lisi.
Rozdiely v $truktire a postupoch moéZzu branit’ alebo spomalit’ sprostredkovanie primeranych
sluzieb ochrany, pomoci a podpory obetiam, najmé v cezhranicnom kontexte, ked’ sa obete
identifikuju v inej krajine, neZ v ktorej boli vykoristované, alebo ked’ sa vykoristuji vo viac
ako jednej krajine. Komisia navrhuje, aby Clenské Staty sformalizovali vytvorenie svojich
narodnych referenénych mechanizmov prostrednictvom zakonov, inych pravnych predpisov
alebo spravnych opatreni a aby urcili narodné kontaktné miesta pre sprostredkovanie pomoci
obetiam. Preto doslo k zac¢leneniu tejto poziadavky prostrednictvom upravy ¢lanku 11 ods. 4.

Ocakéva sa, ze tymto navrhom sa dalej zefektivnia postupy ndarodnych referennych
mechanizmov s cielom zlepsit’ sprostredkovanie pomoci obetiam v cezhrani¢nych pripadoch.
Toto usilie sa doplni vypracovanim usmerneni o minimalnych poziadavkach na narodné
referencné mechanizmy, ktoré prispeju k d'alSej harmonizécii ich Struktiry a postupov.
Uprava ¢lanku 11 ods. 4 je zaroveii prvym krokom k vytvoreniu eurdpskeho referenéného
mechanizmu v stlade so stratégiou EU v oblasti boja proti obchodovaniu s l'ud'mi na roky
2021 —2025.

= COM(2022) 245.

2 COM(2022) 245.

z Study on reviewing the functioning of Member States’ National and Transnational Referral
Mechanisms (Stidia o preskimani fungovania narodnych a nadnarodnych referenénych mechanizmov),
16. 10. 2020, dostupné na odkaze.
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f) Zavedenie novych trestnych c¢inov tykajucich sa vyuZzivania sluzieb, ktoré su
predmetom vykoristovania, s vedomim, Ze osoba je obet’ou obchodovania s l'ud'mi

V sucasnosti sa v ¢lanku 18 ods. 4 vyzaduje, aby cClenské Staty zvazili prijatie opatreni,
ktorymi sa medzi trestné ¢iny zaradi vyuzivanie sluzieb, ktoré tvoria predmet vykoristovania,
s vedomim, ze osoba je obetou trestného Cinu obchodovania s l'ud'mi. Ide o dobrovolné
ustanovenie, ktoré ¢lenské Staty nemuseli transponovat’.

Hoci sa tymto pristupom poskytla ¢lenskym Statom flexibilita, charakter transpozicie tohto
ustanovenia sa pohybuje od Uplnej netranspozicie az po transpoziciu obmedzend na niektoré
formy vykoristovania a od uplnej transpozicie az po prijatie prisnejSich opatreni. Takato
absencia harmonizacie moze mat’ vplyv na cezhrani¢nt spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi,
ktoré uplatiuju odlisné pristupy. Navyse v postdeni vplyvu sa skonstatovalo, ze opatrenia
zamerané na znizenie dopytu mozu zahfnat' pokrok v reakcii trestnej justicie. OCakava sa, ze
zameranim sa na dopyt sa znizi pocet pripadov a obeti, ked’ze sa budu riesit’ oblasti, ktoré
podnecuju vsetky formy vykoristovania. Z hodnotenia smernice vyplynulo, ze 19 ¢lenskych
Statov prijalo bud’ pravne predpisy, ktorymi sa kriminalizuje vedomé vyuzivanie sluzieb
zalozenych na vykoristovani obeti obchodovania slud'mi v pripade vsetkych foriem
vykoristovania®*, alebo pravne predpisy, ktorymi sa priamo alebo nepriamo kriminalizuje
vedomé vyuZivanie sluzieb zaloZenych na sexudlnom vykoristovani obeti®’.

Komisia navrhuje zaviest’ pre clenské Staty povinnost’ zaradit’ medzi trestné ¢iny vyuZivanie
sluzieb, ktoré tvoria predmet vykoristovania, s vedomim, Ze osoba je obetou trestného ¢inu
obchodovania s 'ud'mi. Dosiahne sa to vypustenim ¢lanku 18 ods. 4 a doplnenim nového
¢lanku 18a, ktory bude mat’ rovnaké znenie ako sucasny clanok 18 ods. 4, ale nebude
obsahovat’ moznost’, aby ¢lenské Staty kriminalizaciu ,,zvazili.

Ocakéva sa, ze tato legislativna zmena povedie k d’alSej harmonizacii reakcie trestnej justicie
na znizenie dopytu, a to aj tym, ze sa od Clenskych Stitov bude vyzadovat, aby uplatiiovali
nové pravidla na vSetky formy vykoristovania, a bude mat’ pozitivny vplyv na spolupracu
v cezhrani¢nych pripadoch.

V odseku 2 sa od clenskych Statov vyzaduje, aby prijali potrebné opatrenia, ktorymi sa
zabezpeCi, aby sa za trestné Ciny tykajlice sa vedomého vyuZivania sluZieb zaloZenych na
vykoristovani obeti ukladali t¢inn€, primerané a odradzujice tresty a sankcie.

g2) Zavedenie poziadavky na podavanie sprav v stvislosti s novym ¢lankom 18a

V navrhovanom c¢lanku 23 ods. 3 sa zavadza poziadavka, aby Komisia predlozila Eur6pskemu
parlamentu a Rade spravu, v ktorej posudi rozsah, v akom Cclenské Staty prijali potrebné
opatrenia na dosiahnutie suladu s novymi pravidlami tykajicimi sa vedomého vyuzivania
sluZieb zaloZenych na vykoristovani obeti, ako aj vplyv takychto opatreni. Sprava sa predloZzi
[do piatich rokov od lehoty na transpoziciu]. Tym sa zabezpeCi primerané posudenie
a podavanie sprav o opatreniach navrhnutych Komisiou po uplynuti dostato¢ného ¢asu, co
umozni zanalyzovat’ transpoziciu a vplyv novych pravidiel.

h) Poziadavka  kazdorocného  zhromazd'ovania udajov  apoddvania  sprav
o ukazovatel'och v oblasti obchodovania s 'ud’'mi

V sti€asnosti sa v ¢lanku 19 stanovuje, Ze narodni spravodajcovia a rovnocenné mechanizmy

24 BG, HR, HU, LT, MT, PT, RO, SI. Okrem toho sa pravne predpisy EL vztahuji na sexualne
a pracovné vykorist'ovanie.
2 DE, EE, FL, FR, IE, LV, LU, NL, SE, EL, CY.
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vykonavaju ulohy vratane zhromazdovania Statistickych udajov apodavania sprav
v suvislosti so spravami o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s l'ud’'mi, ktoré
Komisia vypracuva kazdé dva roky. Zhromazd'ovanie Gdajov na trovni EU sa v zmysle
¢lankov 19 a 20 vykonava kazdé dva roky.

Z hodnotenia smernice vSak vyplynulo, ze v zhromazd’ovani udajov stdle existuji znacné
nedostatky, najmad pokial' ide o ukazovatele trestnej justicie a trestné Ciny tykajice sa
vyuzivania sluzieb zaloZzenych na vykoristovani obeti obchodovania s 'ud'mi, a Ze prislusné
Statistické udaje sa Casto zverejnuju s vyraznym oneskorenim po skonceni obdobia na
oznamenie (zvycajne priblizne dva roky).

Komisia preto navrhuje zaviest’ prostrednictvom nového ¢lanku 19a poziadavku, aby ¢lenské
Staty kazdy rok zhromazd'ovali a oznamovali Komisii tidaje o obchodovani s 'ud’'mi, pricom
v danom c¢lanku sa stanovujii ukazovatele tykajuce sa takéhoto zhromazd'ovania udajov.
V odseku 1 sa stanovuje povinnost’ cClenskych Statov zhromazd'ovat' tudaje, aby mohli
monitorovat’ u¢innost’ svojich systémov na boj proti trestnym ¢inom obchodovania s 'ud'mi.
V odseku 2 sa uvadza minimélny stbor ukazovatelov, ktoré by mali byt stcastou zberu
(poCet zaznamenanych obeti, pocet podozrivych, trestne stihanych a odsudenych oséb za

trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 2 a v navrhovanom ¢lanku 18a, ako aj tiroveni ¢lenenia.

V odseku 3 sa stanovuje, Ze ¢lenské Staty kazdoro¢ne do 1. jula zasli Komisii Statistické udaje
uvedené v odseku 2 za predchadzajtci rok v Standardnom formate, ktory poskytne Komisia.
S cielom urychlit’ dostupnost’ Statistickych udajov by sa ¢lanok 19a mal zacat’ uplatiiovat’ od
datumu nadobudnutia u€innosti pozmenujliicej smernice.

Ocakéva sa, ze vd’aka tomuto opatreniu sa zlepsi uplnost’, ucelenost’ a porovnatel'nost’ udajov
vramci jednotlivych referenénych obdobi a clenskych Statov. Zlepsi sa tak aj
zhromazd’ovanie idajov na urovni EU. Prispeje to k lepsiemu pochopeniu celkového rozsahu
obchodovania sTudmi vramci EU. Poziadavkou, aby sa zhromazdovanie udajov
uskuto¢novalo kazdy rok namiesto kazdych dvoch rokov, sa takisto zabezpeci, aby boli
verejne dostupné tidaje v Case zverejnenia aktualnejSie a blizsie k referenénému obdobiu.
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2022/0426 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica 2011/36/EU o prevencii obchodovania s Pud’mi a boji proti

nemu a o ochrane obeti obchodovania

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, anajmid na jej C¢lanok 82 ods. 2
a ¢lanok 83 ods. 1,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

[so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru®®,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov

27]

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

kedze:

(1)

2)

€)

Obchodovanie sludmi predstavuje zavazny trestny ¢in, pachany casto v ramci
organizované¢ho zlo¢inu, ako aj zdvazné poruSenie l'udskych prav, pricom Charta
zakladnych prav Eurdpskej tnie ho vyslovne zakazuje. Prevencia aboj proti
obchodovaniu s Pud’mi zostava prioritou tak pre Uniu, ako aj pre ¢lenské $taty.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU?® predstavuje hlavny pravny
nastroj Unie zamerany na prevenciu obchodovania s Pud’mi a boj proti nemu ana
ochranu obeti tohto trestného ¢inu. V tejto smernici sa stanovuje komplexny ramec na
rieSenie obchodovania s 'ud'mi tym, Ze sa nim zavadzaji minimalne pravidla tykajice
sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii. Okrem toho obsahuje spolocné ustanovenia
na posilnenie prevencie a ochrany obeti, priCom zohl'adiiuje rodové hladisko.

V stratégii EU v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2021 —2025% sa
stanovuje politicka reakcia, ktora pozostava z prijatia multidisciplinarneho a komplexného
pristupu, ato od prevencie cez ochranu obeti aZ po trestné stihanie a odsudenie
obchodnikov slud'mi. Zahfila stbor opatreni, ktoré sa maju zrealizovat' s aktivnou
ucast'ou organizacii obcCianskej spolocnosti. S cielom riesit’ vznikajuce trendy v oblasti
obchodovania s 'ud'mi, ako aj nedostatky zistené Komisiou a s cielom d’alej zintenzivnit’
tsilie v boji proti tejto trestnej &innosti je viak potrebné zmenit' smernicu 2011/36/EU.
Zistené hrozby atrendy, ktoré si vyzaduji prijatie novych pravidiel, sa tykaju

26
27
28

29

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania
s 'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza rdmcové rozhodnutie
Rady 2002/629/SVV (U.v. EU L 101, 15.4.2011,s. 1 —11).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov o stratégii EU v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi na roky 2021 — 2025,
COM(2021) 171 final, 14. 4. 2021.
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“4)

)

(6)

(7)

(8)

©)

predovsetkym operacnych postupov obchodnikov slud'mi vratane pachania ¢i
ulahCovania trestnych ¢inov stvisiacich s obchodovanim slud'mi prostrednictvom
informacnych a komunikacnych technolégii. Zistené nedostatky v trestnopravnej reakeii,
ktoré si vyzaduju Upravu pravneho ramca, sa tykaju trestnych cinov suvisiacich
sobchodovanim sludmi pachanych vzaujme pravnickych o0sob, systému
zhromazd'ovania udajov a vnutrostatnych systémov zameranych na vcasnt identifikaciu
obeti obchodovania s 'ud’'mi, poskytnutie pomoci a podpory tymto obetiam.

S cielom rieSit konStantny ndrast poctu avyznamu trestnych c¢inov suvisiacich
s obchodovanim s 'udmi spachanych na iné¢ ucely ako sexudlne alebo pracovné
vykoristovanie je potrebné zahrnut’ nitené manzelstvo a nezékonnt adopciu do foriem
vykoristovania, ktoré sa vyslovne uvadzaju v smernici, a zabezpecit', aby sa Clenské

.....

vykoristovania, pokial’ tieto formy napiiiaju skutkova podstatu obchodovania s Pud’mi.

Prostrednictvom informac¢nych alebo komunikaénych technoldgii sa péacha alebo
ulahCuje Coraz vacsi pocet trestnych Cinov suvisiacich s obchodovanim s l'ud’mi.
Obchodnici s 'ud'mi pouzivaju internet a socidlne média okrem iného na zldkanie,
pontkanie alebo vykoristovanie obeti, vykonadvanie kontroly a organizaciu prepravy.
Internet a socidlne médid sa pouzivaji aj na distribuciu materidlov spojenych
s vykoristovanim. Informacné technoldgie brania aj v€asnému odhalovaniu trestnej
¢innosti a identifikacii obeti a pachatelov. Je preto dolezité do pravneho ramca
vyslovne zahrnat’ online rozmer trestnej ¢innosti.

Na zlepSenie reakcie trestnej justicie na trestné ¢iny suvisiace s obchodovanim
s l'udmi pachané v prospech pravnickych osob a odradenie od spéchania tychto
trestnych Cinov je potrebné posilnit rezim sankcii vo¢i pravnickym osobam
primeranym povinnym pristupom. Dobrovolny rezim sankcii stanoveny v smernici
2011/36/EU sa preto nahradza povinnym rezimom sankcii, ktory sa uplatiiuje, ak je
pravnicka osoba zodpovedna podla ¢lanku 5 ods. 1 a 2.

V ramci boja proti obchodovaniu s 'ud'mi je potrebné plne vyuzit’ existujuce nastroje
v oblasti zaistenia a konfiskacie prijmov z trestnej ¢innosti a nastrojov pouzitych na jej
spachanie, akym je napriklad smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady EU/XX/YY?®
[navrhovana smernica o vymahani majetku a konfiskacii]. Malo by sa podporovat’
vyuzivanie zmrazenych a skonfiSkovanych nastrojov azisku =z trestnych c¢inov
uvedenych v smernici 2011/36/EU na podporu pomoci obetiam a ich ochranu vratane
odskodnenia obeti a cezhrani¢ného presadzovania prava v ramci Unie v oblasti boja
proti obchodovaniu s 'ud’mi.

S ciel'om posilnit’ schopnost’ jednotlivych Statov identifikovat’ obete v€as a sprostredkovat’
im primerané sluzby ochrany, pomoci a podpory je potrebné zaviest' v €lenskych Statoch
prostrednictvom zékonov, inych pravnych predpisov alebo spravnych opatreni narodné
referencné mechanizmy. Nevyhnutnymi opatreniami na posilnenie cezhranicnej
spoluprace su vytvorenie formalnych ndrodnych referenénych mechanizmov a urcenie
narodnych kontaktnych miest pre sprostredkovanie pomoci obetiam.

Na d’alSie posilnenie a harmonizaciu usilia v oblasti trestnej justicie vynakladané¢ho na
zniZenia dopytu vo vSetkych ¢lenskych Statoch je dolezité kriminalizovat’ vyuzivanie
sluzieb, ktoré su predmetom vykoristovania, s vedomim, ze osoba je obet'ou trestného
¢inu stvisiaceho s obchodovanim s 'ud’'mi. Stanovenie tohto konania ako trestného

30
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

¢inu je sucastou komplexného pristupu k znizovaniu dopytu, ktory ma za ciel
zredukovat’ vysokt mieru dopytu, ktory stimuluje vSetky formy vykoristovania.

Z hladiska zabezpecenia uplného pochopenia rozsahu obchodovania s 'ud’'mi v radmci
Unie mé zasadny vyznam zhromazd’ovanie presnych aucelenych udajov a véasné
zverejiiovanie zhromazdenych tdajov a Statistickych idajov. Ocakava sa, ze zavedenie
poziadavky, aby clenské $taty kazdy rok harmonizovanym spdsobom zhromazd’ovali
Statistické udaje o obchodovani s 'ud'mi a oznamovali ich Komisii, bude predstavovat’
dolezity krok k zlepSeniu vSeobecného pochopenia tohto javu ak zaisteniu prijatia
politik a stratégii zalozenych na udajoch. Vzhl'adom na to, Ze je mimoriadne délezité
¢o najskor disponovat’ aktudlnymi Statistickymi udajmi, je vhodné urcit ako datum
zaCiatku uplatiiovania ¢lanku o zhromazd’ovani udajov €o najskorsi Casovy okamih,
ktorym je nadobudnutie Gi¢innosti tejto smernice.

KedZe ciele tejto smernice, ato prevencia obchodovania slud'mi, boj proti nemu
aochrana obeti tohto trestného Cinu, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na wrovni
Jednothvych ¢lenskych §tatov, ale z dovodov rozsahu a uc¢inku ho mozno lepsSie dosiahnut’
na arovni Unie, mdéze Unia prijat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podla
¢lanku 5 Zmluvy o Eur6pskej tnii. V stlade so zdsadou proporcionality podl'a uvedeného
¢lanku tato smernica neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciel’a.

Smernicou sa reSpektuji zakladné prava a dodrziavaju zasady uznané Chartou zékladnych
prav Eurdpskej tinie, najmé reSpektovanie a ochrana I'udskej dostojnosti, zakaz otroctva,
natenych prac a obchodovania s 'ud’mi, pravo na nedotknutel'nost’ osoby, zdkaz mucenia
aneludského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestu, pravo na slobodu
a bezpec€nost’, ochranu osobnych tdajov, slobodu prejavu a na informécie, slobodna vol'ba
povolania a pravo na pracu, rovnost’ medzi Zenami a muzmi, prava diet’at’a, prava osob so
zdravotnym postihnutim a zdkaz detskej prace, pravo na u¢inny prostriedok napravy a na
spravodlivy proces, zdsady zakonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov. Zamerom
tejto smernice je predovsetkym zabezpe€it’ Uplné dodrziavanie tychto prav a zasad, ktoré
je potrebné primerane uplatiovat’.

V stlade s ¢lankami 1 a 2 a ¢lankom 4a ods. 1 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného
kralovstva a frska s ohadom na priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ktory
je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, a bez
toho, aby bol dotknuty &lanok 4 uvedeného protokolu, sa irsko nezigastiuje na prijati
tejto smernice a nie je nou viazané ani nepodlieha jej uplatiiovaniu. [alebo] V stlade
s ¢lankom 3 a ¢lankom 4a ods. 1 Protokolu €. 21 o postaveni Spojené¢ho kralovstva
a Irska s ohl'adom na priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, Irsko [listom
z ...Joznamilo Zelanie zG¢astnit’ sa na prijati a uplatiiovani tejto smernice.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurdpskej Unii a k Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, sa Dansko nezicastiiuje na
prijati tejto smernice, nie je iou viazané ani nepodlieha jej uplatiovaniu.

Vsulade so spoloénym politickym vyhldsenim c¢lenskych Stitov a Komisie
z 28. septembra 2011 k vysvetlujucim dokumentom?®' sa ¢lenské §taty zaviazali, Ze
v odévodnenych pripadoch k svojim ozndmeniam o transpozi¢nych opatreniach
pripoja jeden alebo viacero dokumentov vysvetlujacich vztah medzi prvkami
smernice a prisluSnymi ¢astami vnutroStatnych transpozi¢nych nastrojov. V stvislosti

31
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s touto smernicou sa zakonodarca domnieva, ze zasielanie takychto dokumentov je
oddvodnené.

(16)  Smernica 2011/36/EU by sa preto mala zodpovedajiucim sposobom zmenit’,
PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1
Zmeny smernice 2011/36/EU
Smernica 2011/36/EU sa meni takto:

1. V ¢lanku 2 ods. 3 sa na konci odseku dopifla ,alebo nutené manzelstvo alebo
nezakonnu adopciu®.
2. Vklada sa tento ¢lanok 2a:
., Clanok 2a

Trestné ciny suvisiace s obchodovanim s ludmi

pdchané alebo ulahcované prostrednictvom informacnych alebo komunikacnych technologii

Clenské §taty prijma potrebné opatrenia na zabezpedenie toho, aby umyselné skutky
a sposoby uvedené v ¢lanku 2 ods. 1 a vykoristovanie uvedené v ¢lanku 2 ods. 3 zahfiiali
skutky pachané prostrednictvom informacnych a komunikac¢nych technologii.*

3. Clanky 6 a 7 sa nahradzaju takto:

., Clanok 6

Sankcie voci pravnickym osobdm

1. Clenské $taty prijma potrebné opatrenia, ktorymi sa zabezpeéi, aby pravnickej osobe
zodpovednej podla ¢lanku 5 ods. 1 alebo 2 bolo mozné ulozit’ trestné alebo iné ako trestné
sankcie a v néalezitych pripadoch aj tieto sankcie:

a) vylti€enie z naroku na verejné davky, pomoc alebo subvencie;

b) docasné alebo trvalé zatvorenie prevadzok, ktoré sa pouzili na spachanie trestného
¢inu.

2. Clenskeé §taty prijmu potrebné opatrenia, ktorymi sa zabezpeci, aby pravnickej osobe

zodpovednej podla ¢lanku 5 ods. 1 alebo 2 bolo moZné za trestny ¢in spachany
s akoukol'vek pritazujicou okolnostou stanovenou v ¢lanku4 ods.2 ulozit’
v nalezitych pripadoch tieto sankcie:

a) docasny alebo trvaly zdkaz vykonu obchodnej Cinnosti;

b) uloZenie sidneho dohl'adu

C) zruSenie pravnickej osoby sudnym rozhodnutim.

3. Clenské $taty zabezpelia, aby sankcie uvedené v odsekoch 1 a2 boli Gginné,

primerané a odradzujuce.
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Clanok 7
Zaistenie a konfiskacia

Clenské $taty prijma potrebné opatrenia, ktorymi sa zabezpedi, aby boli ch prislugné organy
v sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady EU/XX/YY?? [navrhovand smernica
o vymahani majetku a konfiskacii] opravnené vyhladavat’, zaistit’, spravovat a konfiSkovat
prijmy z trestnych ¢inov uvedenych v tejto smernici, ako aj nastroje pouzité alebo uréené na
spachanie alebo na prispenie k spachaniu tychto trestnych ¢inov.*

4. V ¢lanku 11 sa odsek 4 nahradza takto:

4. Clenské $taty prijma opatrenia potrebné na to, aby sa prostrednictvom zakonov, inych
pravnych predpisov alebo spravnych opatreni v spolupraci s prislusSnymi podpornymi
organizaciami vytvorili narodné referenéné mechanizmy zamerané na vcasna identifikaciu
obeti a poskytnutie pomoci a podpory tymto obetiam, a aby sa urcili ndrodné kontaktné miesta
pre sprostredkovanie pomoci obetiam.*

5. V ¢lanku 18 sa vypusta odsek 4.
6. Vklada sa tento ¢lanok 18a:
., Clanok 18a
Trestné ciny tykajuce sa vyuzivania sluzieb, ktoré su predmetom vykoristovania,
s vedomim, Ze osoba je obetou

trestného cinu suvisiaceho s obchodovanim s ludmi

1. S cielom zvysit' ucinnost prevencie obchodovania s 'ud'mi a boja proti nemu
prostrednictvom opatreni odradzujucich od dopytu prijmt c¢lenské Staty potrebné
opatrenia, ktorymi sa za trestny ¢in stanovi vyuzivanie sluzieb, ktoré st predmetom
vykoristovania v zmysle ¢lanku 2, s vedomim, Ze osoba je obet'ou trestného ¢inu
uvedeného v ¢lanku 2.

2. Clenské $taty prijmu potrebné opatrenia, ktorymi sa zabezpeéi, aby sa za trestny
¢in stanoveny v sulade s odsekom 1 ukladali u¢inné, primerané a odradzujlce tresty
a sankcie.*

7. Vklada sa tento ¢lanok 19a:
., Clanok 19a

Zhromazdovanie udajov a Statistické udaje

1. Clenské Staty zhromazd’uju Statistické idaje na ucely monitorovania ucinnosti svojich
systémov na boj proti trestnym ¢inom uvedenym v tejto smernici.

2. Statistické udaje uvedené v odseku 1 obsahuju aspoti tieto udaje:

a)  pocet zaznamenanych obeti trestnych ¢inov uvedenych ¢lanku 2 rozc¢leneny
podl'a organizicie, ktord trestny ¢in zaznamenala, pohlavia, vekovej skupiny
(diet'a/dospela osoba), Statnej prislusnosti a formy vykorist'ovania;
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b) pocet zaznamenanych o0s0b podozrivych zo spachania trestnych cinov
uvedenych v ¢lanku?2 rozcleneny podla pohlavia, vekovej skupiny
(diet'a/dospela osoba), Statnej prislusnosti a formy vykorist'ovania;

c) pocet osob trestne stihanych za trestné Ciny uvedené v ¢lanku 2 rozcleneny
podla pohlavia, vekovej skupiny (dieta/dospeld osoba), Statnej prislusnosti,
formy vykoristovania, povahy kone¢ného rozhodnutia o trestnom stihani;

d) pocet rozhodnuti o trestnom stihani (obvinenie z trestnych ¢inov uvedenych
v ¢lanku 2, obvinenie zinych trestnych c¢inov, rozhodnutie o zbaveni
obvinenia, iné);

e) pocet osob odsudenych za trestné Ciny uvedené v ¢lanku 2 rozc¢leneny podla
pohlavia, vekovej skupiny (diet’a/dospela osoba), Statnej prislusnosti;

f)  pocet sudnych rozhodnuti (zbavenie obvinenia, odsudenie, iné) v pripade
trestnych Cinov uvedenych v c¢lanku 2, pokial ide o prvostupnove,
druhostupiiové rozhodnutia a kone¢né rozhodnutia stidu (alebo rozhodnutia
vyssieho sudu);

g) pocet podozrivych, trestne stihanych a odsudenych oséb za trestné ciny
uvedené v ¢lanku 18a rozc¢leneny podla pohlavia avekovej skupiny
(dieta/dospela osoba).

3. Clenské §taty kazdoroéne do 1. jila zasli Komisii $tatistické udaje uvedené v odseku 2 za
predchadzajuci rok.*

8. V ¢lanku 23 sa vklada tento odsek 3:

,»3. Komisia do [piatich rokov od uplynutia lehoty na transpoziciu] predlozi Eurépskemu
parlamentu a Rade sprdvu, v ktorej posudi rozsah, v akom ¢lenské Staty prijali potrebné
opatrenia na dosiahnutie stuladu s ¢lankom 18a, a vplyv takychto opatreni.*

Clanok 2

1. Clenské §taty uvedu do ucinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskdr do jedného roka po
nadobudnuti jej ulinnosti. Komisii bezodkladne oznamia znenie uvedenych
ustanoveni.

Clenské $taty uvedd priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich tradnom
uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské $taty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutro§tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.
3. Clanok 1 bod 7, ktorym sa do smernice 2011/36/EU vklada &lanok 19a, sa zadina

uplatiiovat’ diom uvedenym v ¢lanku 3.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda U¢innost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.
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Clanok 4
Této smernica je urend ¢lenskym Statom v stlade so zmluvami.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu
predsednicka predseda/predsednicka
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