Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 22 decembrie 2022

(OR. en)
16322/22
Dosar interinstitutional:
2022/0426(COD)
DROIPEN 172
COPEN 466
JAI 1742
FREMP 283
SOC 703
CODEC 2110
PROPUNERE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 19 decembrie 2022
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: COM(2022) 732 final
Subiect: Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN S| A

CONSILIULUI de modificare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2022) 732 final.

Anexad: COM(2022) 732 final

16322/22 me
JAL2 RO



COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 19.12.2022
COM(2022) 732 final

2022/0426 (COD)

Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia

({SEC(2022) 445 final} - {SWD(2022) 425 final} - {SWD(2022) 426 final} -
{SWD(2022) 427 final} - {SWD(2022) 428 final}

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere stabileste o serie de masuri pentru a asigura o mai bund prevenire si
combatere a traficului de persoane si protectia victimelor acestuia, in temeiul cadrului juridic
instituit la nivelul Uniunii, si anume Directiva 2011/36/UE! (,,Directiva privind combaterea
traficului de persoane™). Directiva privind combaterea traficului de persoane asigura un cadru
general al UE propice prevenirii si combaterii traficului de persoane, prin stabilirea unor
norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor penale in materie de trafic de
persoane si prin introducerea unor dispozitii care sa consolideze prevenirea acestei infractiuni
si protectia victimelor, tinAnd seama totodatd de perspectiva de gen®. Directiva prevede norme
comune ale UE privind: (i) incriminarea, cercetarea si urmadrirea penald a traficului de
persoane, inclusiv definirea infractiunilor, a pedepselor si a sanctiunilor; (ii) asistenta si
sprijin pentru victimele traficului de persoane, precum si protectia acestora si (iii) prevenirea

traficului de persoane’.

Adoptarea Directivei privind combaterea traficului de persoane 1n aprilie 2011 a reprezentat o
evolutie esentiald in directia consolidarii eforturilor UE de prevenire si combatere a traficului
de persoane si de protejare a victimelor acestuia. Directiva a reprezentat un pas esential in
directia armonizarii normelor relevante in toate statele membre. Cu toate acestea, din 2011, au
survenit ori s-au acutizat o serie de provocari. Acestea sunt abordate prin prezenta revizuire
specifica a directivei.

Transpunerea corecta si completa a directivei si punerea in aplicare integrald a acesteia raiman
o prioritate pentru Comisie. In urma adoptirii raportului privind transpunerea*, Comisia a
continuat colaborarea cu statele membre si s-a angajat sa faca uz de competentele care 1i sunt
conferite prin tratate pentru a asigura transpunerea si punerea in aplicare deplinda a
dispozitiilor directivei. Adoptand o abordare multidisciplinara si cuprinzatoare, Comisia a
adoptat Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021-2025°, care stabileste
actiuni detaliate menite sa imbunatateasca punerea in aplicare a dispozitiilor relevante ale
Directivei 2011/36/UE. Directiva oferd un raspuns politic cuprinzdtor pentru combaterea
traficului de persoane, de la prevenire si protectia victimelor pand la urmadrirea penald si
condamnarea traficantilor.

Formele de exploatare au evoluat din 2011. Exploatarea sexuala si exploatarea prin muncd au

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de Inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/629/JAI a Consiliului, JO L 101, 15.4.2011, p. 1.

Comisia Europeand, Combined Evaluation Roadmap/Inception Impact Assessment (Foaie de parcurs
privind evaluarea combinatd/Evaluarea initiald a impactului). Ref. Ares(2021)4984017 — 5/8/2021.
Disponibila la: link.

Anchetd: Chestionarul 38, 2 autoritati nationale competente (FR, LU), 2 raportori nationali (EL, RO),
2 autoritati de aplicare a legii (EL, IE), alte 4 (BG, 2 din ES, MT), 2 organizatii ale societatii civile (BE,
MT).

Comisia Europeana, Raport de evaluare a masurii in care statele membre au luat masurile necesare
pentru a se conforma Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia, in conformitate cu articolul 23 alineatul (1), COM(2016) 722 final.
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind combaterea traficului de persoane
2021-2025, COM(2021) 171 final, 14.4.2021.
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reprezentat in mod constant principalele scopuri ale traficului de persoane. Traficul de
persoane in scopul exploatarii sexuale a fost in permanentd cea mai raspanditd forma de
exploatare in UE, reprezentdnd peste jumatate din totalul victimelor si afectand in principal
femeile si fetele®. Traficul de persoane in scopul exploatirii prin munci a fost a doua cea mai
raspandita forma de trafic iIn UE, numarul victimelor crescand rapid si aproape dublandu-se in
ultimii cinci ani’. Cu toate acestea, traficul de persoane in alte scopuri a devenit mai vizibil
de-a lungul timpului, atat in ceea ce priveste formele de exploatare deja incluse in Directiva
privind combaterea traficului de persoane (cersitul, exploatarea activitatilor infractionale si
prelevarea de organe), cat si in ceea ce priveste formele care nu sunt mentionate Tn mod
explicit in directiva (inclusiv casdtoria fortatd si adoptia ilegald). Ponderea globala a
exploatarii 1n alte scopuri din numarul total al victimelor depaseste 10 %. Prezenta propunere
urmareste sa extinda lista neexhaustiva a formelor de exploatare mentionate in mod explicit in
directiva pentru a include casatoriile fortate si adoptiile ilegale, pentru a se asigura ca
sistemele juridice nationale acopera un numar tot mai mare de cazuri de trafic de persoane.

Modurile de operare ale traficantilor, care isi desfdsoara adesea activitatea in contextul
criminalitdtii organizate, au evoluat si ele, ceea ce a determinat o exacerbare a amenintarii
reprezentate de traficul de persoane. Progresele tehnologice le permit traficantilor sa
recruteze, sa promoveze si sa exploateze victimele de la distantd, precum si sd partajeze
online pe scara larga materiale utilizate Tn scopul exploatarii. Aceleasi mijloace tehnologice
fac mai dificild detectarea infractiunii, identificarea autorilor si urmdrirea banilor utilizati
pentru sdvarsirea infractiunilor si a profiturilor generate de infractiune. Prezenta propunere
urmareste sa abordeze provocdrile generate de nivelul din ce In ce mai ridicat de digitalizare a
traficului de persoane si sd consolideze raspunsul in materie de drept penal Tmpotriva
infractiunilor facilitate de tehnologie. In special in ultimii ani, partile interesate relevante,
inclusiv agentiile UE, autoritatile de aplicare a legii si autoritdtile judiciare, organizatiile
internationale si ale societatii civile, au subliniat preocuparea legatd de numarul tot mai mare
de infractiuni de trafic de persoane sdvarsite sau facilitate prin intermediul tehnologiilor
informatiei s1 comunicatiilor.

Regimul optional de sanctiuni impotriva persoanelor juridice, aflat in prezent in vigoare,
precum si mdsura in care acesta este transpus si aplicat in statele membre, nu indeplineste in
mod suficient obiectivele Directivei privind combaterea traficului de persoane. Desi asigura in
continuare faptul ca sanctiunile sunt eficace, proportionale si disuasive, prezenta propunere
urmareste sa consolideze raspunsul justitiei penale la infractiunile de trafic de persoane
savarsite in beneficiul persoanelor juridice prin inlocuirea regimului optional de sanctiuni cu
doud regimuri obligatorii diferite care se aplica in cazul infractiunilor simple si al
infractiunilor in forma agravata.

Directiva privind combaterea traficului de persoane din 2011 a fost adoptata inaintea cadrului
juridic al UE privind inghetarea si confiscarea. Prin urmare, Comisia propune ca trimiterea la
urmdrirea, Inghetarea, gestionarea si confiscarea produselor infractiunii sd se actualizeze
printr-o trimitere explicitd la normele UE referitoare la aceste aspecte.

Se pot aduce in continuare imbundtatiri substantiale In ceea ce priveste practicile de

in perioada 2019-2020, peste 51 % din totalul victimelor din UE au fost traficate in scopul exploatrii
sexuale. Marea majoritate sunt persoane de sex feminin (88 %), dintre care 73 % femei si 27 % fete.
Comisia Europeana, Raport privind progresele inregistrate cu privire la combaterea traficului de
persoane (al patrulea raport) [a se adduga referinta, dupa adoptare].

In perioada 2019-2020, 28 % dintre victimele din UE au fost traficate in scopul exploatirii prin munci,
ceea ce reprezintd o crestere semnificativa comparativ cu perioada 2017-2018 (15 %). Ibidem.
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identificare timpurie si de sesizare a statelor membre, atat la nivel national, cat si la nivel
transfrontalier. In special, nu toate statele membre dispun de un mecanism national de
sesizare, iar structura si functionarea acestor mecanisme variaza considerabil de la un stat
membru la altul. Prezenta propunere urmareste sa asigure faptul ca toate statele membre
instituie, prin acte cu putere de lege si acte administrative, mecanisme nationale de sesizare,
cu scopul de a rationaliza functionarea institutiilor nationale relevante si de a armoniza in
continuare structurile si practicile lor privind directionarea victimelor catre sisteme adecvate
de asistentd si sprijin. Prezenta propunere va constitui, de asemenea, un prim pas catre
instituirea unui mecanism european de sesizare.

Informatiile colectate din studii si consultari recente cu partile interesate relevante aratd ca
cererea de servicii care favorizeaza traficul de persoane nu a scazut, In pofida diversitatii
activitatilor relevante de educare, formare si sensibilizare si a transpunerii articolului 18
alineatul (4) din Directiva privind combaterea traficului de persoane intr-o serie de state
membre. In pofida tuturor eforturilor depuse de mai multe parti interesate, cererea de servicii
sexuale, de fortd de muncad si de produse ieftine persistd in continuare. Aceastd situatie
alimenteaza, la randul sau, traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale si prin munca.
Prezenta propunere urmareste s aducd o mai mare armonizare iIntre statele membre in
vederea reducerii cererii. Propunerea recunoaste, de asemenea, cd dreptul penal reprezintd
numai o parte a raspunsului la reducerea cererii si ar trebui sd fie Insotit in continuare de
activitati de educare, formare si sensibilizare, in conformitate cu Directiva privind combaterea
traficului de persoane.

Traficul de persoane este o infractiune complexd. Pentru a aborda acest aspect in mod
corespunzator, utilizarea unor date coerente si fiabile este o conditie esentiala. La fel ca in alte
domenii ale criminalitatii, se estimeaza ca o mare parte a cazurilor de trafic de persoane nu
sunt raportate. Acesta este unul dintre factorii care impiedica intelegerea deplind a domeniului
de aplicare al traficului de persoane in cadrul UE. In plus, existd lacune importante in ceea ce
priveste colectarea datelor privind cazurile raportate, iar statisticile colectate de Comisie sunt
puse la dispozitia publicului cu o intarziere considerabild dupa perioada de raportare. Prezenta
propunere urmareste sa solicite statelor membre sd colecteze si sa raporteze Comisiei date
privind traficul de persoane in fiecare an, precum si sd armonizeze In continuare colectarea
datelor, in vederea imbunatatirii calitatii acestora si a accelerarii publicarii rapoartelor de date.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Directiva privind combaterea traficului de persoane a fost adoptata la 15 aprilie 2011. De
atunci, aceasta nu a fost modificatd sau revizuita. Strategia UE privind o uniune a securittii®
din iulie 2020 recunoaste provocdrile legate de identificarea, urmarirea penala si condamnarea
traficului de persoane si a anuntat o noua abordare cuprinzatoare pentru combaterea acestei
infractiuni. Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021-2025 a subliniat
faptul ca transpunerea completa si punerea in aplicare integrald a Directivel privind
combaterea traficului de persoane raméan prioritatea Comisiei. Strategia a solicitat o evaluare a
punerii in aplicare a directivei si, dacd este necesar, pe baza rezultatelor evaludrii, revizuirea
acesteia.

Masurile legislative incluse in prezenta propunere si masurile fara caracter legislativ care o
vor nsoti sunt pe deplin conforme cu prioritatile strategiei: reducerea cererii care favorizeaza
traficul de persoane; contracararea modelului infractional pentru a opri exploatarea
victimelor; protejarea, sprijinirea si consolidarea capacitatii de actiune a victimelor, in special

8 COM(2020) 605 final.
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a femeilor si a copiilor si abordarea dimensiunii internationale a criminalitatii. Modificarile
propuse se refera la anumite aspecte. Ele au drept scop sa sporeascd eficienta cadrului de
prevenire si combatere a traficului de persoane si de protectie a victimelor acestei infractiuni
si au fost elaborate in mod coerent pentru a-1 completa.

Prezenta propunere stabileste norme care se bazeazd pe experienta statelor membre in ceea ce
priveste transpunerea si punerea in aplicare a Directivei privind combaterea traficului de
persoane. Aceasta abordeaza evolutiile care au avut loc din 2011 si cele mai recente tendinte
observate in domeniul combaterii traficului de persoane, luand in considerare propunerile de
imbunatétire formulate de o gama largad de parti interesate. Astfel, prezenta propunere ofera
un cadru care ar trebui sd permita ca sistemele juridice nationale ale statelor membre sa fie
actualizate si mai bine pregétite pentru a face fata provocarilor actuale.

Propunerea face bilantul constatarilor prezentate de Comisie in raportul sdu bianual privind
progresele inregistrate in combaterea traficului de persoane, in temeiul articolelor 19 si 20 din
Directiva privind combaterea traficului de persoane. Propunerea se bazeaza pe reuniunile
Retelei UE de raportori nationali si mecanisme echivalente privind traficul de persoane si ale
Platformei societdtii civile a UE impotriva traficului de persoane, pe reuniunile cu agentiile
UE, pe evaluarea’ si pe evaluarea impactului'® Directivei privind combaterea traficului de
persoane, precum si pe numeroase conferinte, reuniuni si schimburi cu partile interesate
relevante. Modificdrile propuse iau in considerare, de asemenea, studiile si rapoartele
relevante existente publicate de organizatiile regionale si internationale.

Prezenta propunere reflectd angajamentul Comisiei de a monitoriza Indeaproape transpunerea
corectd si integrald a Directivei privind combaterea traficului de persoane si eficacitatea
legislatiei nationale de transpunere a acesteia. Comisia se va baza pe informatiile transmise de
statele membre dupa transpunere. In ceea ce priveste noile norme privind utilizarea in
cunostinta de cauza a serviciilor obtinute prin exploatarea unor persoane despre care se stie ca
sunt victime ale traficului, Comisia va monitoriza transpunerea si impactul legislatiei
nationale. In termen de [cinci ani de la termenul de transpunere], Comisia va prezenta
Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a gradului in care statele membre
au adoptat masurile necesare pentru a se conforma noilor norme, precum si a impactului
respectivelor masuri.

Prezenta propunere este in deplina conformitate cu Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite
din 2000 privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special de
femei si copii, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate, la care Uniunea Europeana si toate statele sale membre sunt parti.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Evaluarea Directivei privind combaterea traficului de persoane a constatat cd instrumentul
juridic este coerent cu instrumentele legislative relevante ale UE. Modificarile propuse sunt,
de asemenea, in conformitate cu obiectivele de politica urmarite de Uniune, in special cu:

o SWD (2022) 427.
10 SWD (2022) 425.
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— cadrul de reglementare a normelor privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalititii, in special Directiva 2012/29/UE';

— cadrul privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari
terte aflati in situatie de sedere ilegali, in special Directiva 2009/52/CE'?;

— cadrul care reglementeaza eliberarea unui permis de sedere resortisantilor tarilor terte
care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei facilitari a

imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritdtile competente, in special Directiva
2004/81/CE a Consiliului'?;

— cadrul de drept penal privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a
exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile, in special Directiva
2011/93/UE', precum si cadrul de combatere a abuzului sexual asupra copiilor
prevazut in Regulamentul (UE) XXXX/YYY [Propunere de regulament de stabilire
a normelor de prevenire si combatere a abuzului sexual asupra copiilor]';

— cadrul privind recuperarea si confiscarea activelor, in special Directiva UE/XX/YY a
Parlamentului European si a Consiliului [ Propunere de directiva privind recuperarea
si confiscarea activelor]'®.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic
Prezenta propunere modificd Directiva privind combaterea traficului de persoane. Prin

urmare, este intemeiata pe articolul 82 alineatul (2) si articolul 83 alineatul (1) din TFUE, care
constituie temeiul juridic al actului modificat.

. Subsidiaritate

In conformitate cu principiul subsidiarititii si cel al proportionalitatii, astfel cum sunt enuntate
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand, obiectivele propunerii nu pot fi
realizate in mod satisfacator de catre statele membre si pot fi astfel indeplinite mai bine la
nivelul Uniunii. In conformitate cu articolul 83 alineatul (1) din TFUE si cu normele existente
in Directiva privind combaterea traficului de persoane, statele membre au dreptul de a adopta
sau de a mentine masuri care sunt mai stricte decat cele prevazute in dreptul Uniunii.

Cadrul juridic existent privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia a fost instituit la nivelul Uniunii, in primul rdnd prin Decizia-cadru

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului, JO L 315, 14.11.2012, p. 57.

Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a
standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte
aflati In situatie de sedere ilegala, JO L 168, 30.6.2009, p. 24.

Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere -eliberat
resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei
facilitari a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente, JO L 261, 6.8.2004, p. 19.
Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si
de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului JO L 335, 17.12.2011, p. 1.

15 COM (2022) 209.

e COM (2022) 245.
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2002/629/JAI a Consiliului'? si, ulterior, prin Directiva privind combaterea traficului de
persoane. O imbunatatire a cadrului actual nu poate fi realizatd de statele membre daca
acestea actioneaza in mod autonom. O verificare aprofundata a subsidiaritatii a fost efectuata
in contextul evaluarii impactului prezentei propuneri. Dimensiunea transfrontaliera a
traficului de persoane se referd la cetatenia victimelor si la modurile de operare ale retelelor
infractionale care savarsesc infractiunea. Colectarea de date efectuatd in contextul evaluarii
aratd ca 43 % dintre victimele din UE au fost cetateni ai unei tdri din afara UE, care sunt
adesea traficate de resortisanti ai unor tari terte. Dimensiunea transfrontalierd se reflecta, de
asemenea, in numarul tot mai mare de operatiuni si zile de actiune sprijinite de Europol si in
cresterea cu peste 50 % comparativ cu 2015 a numarului de cazuri de trafic de persoane
inregistrate la Eurojust. Diferite elemente ale infractiunilor de trafic de persoane pot avea loc
in diferite state membre si/sau tari din afara UE. Pentru a imbunatati raspunsul la activitatile
infractionale, cooperarea transfrontaliera in materie de asigurare a respectarii legii si
cooperarea judiciard necesitd armonizarea legislatiei nationale relevante si schimbul
sistematic de bune practici. In consecinti, cooperarea transnationald se bazeaza din ce in ce
mai mult pe norme comune ale UE in diferite domenii ale criminalitétii, care ar trebui sa
includa in continuare traficul de persoane.

Relevanta sporitd a dimensiunii online a infractiunii justifica, de asemenea, actiunea UE.
Internetul, platformele de comunicare sociald si platformele online le ofera traficantilor
posibilitatea de a recruta, a controla, a transporta si a exploata victimele, de a transfera
profiturile si de a ajunge la utilizatori pretutindeni, fara a trece frontiere, fiind protejati in
spatele unui ecran. Actiunea la nivelul Uniunii permite autoritatilor de aplicare a legii din
statele membre sd ancheteze si sd urmareasca penal Intr-un mod mai eficace infractiunile
facilitate de tehnologie, prin schimbul de informatii si de bune practici, inclusiv in ceea ce
priveste colectarea de probe digitale si investigatiile financiare.

. Proportionalitate

Modificarile propuse se limiteaza la ceea ce este necesar pentru consolidarea cadrului UE
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si pentru protejarea victimelor
acestuia. Acestea nu depasesc ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor respective.
Propunerea se bazeazd pe norme aflate deja in vigoare, care sunt In concordanta cu principiul
proportionalitatii. Descrierea detaliatd a masurilor alternative care ar fi putut fi aplicate pentru
a atinge obiectivele prezentei propuneri este inclusa in evaluarea impactului care insoteste
prezentul document.

Pentru a combate formele de exploatare care in prezent nu sunt mentionate in mod explicit in
Directiva privind combaterea traficului de persoane, se propune addugarea explicita a
casatoriilor fortate si a adoptiilor ilegale. Adaugarea propusd a acestor forme de exploatare,
care sunt deja mentionate in considerentele directivei, este consideratd un raspuns
proportional la cresterea procentului de cazuri de trafic de persoane in alte scopuri decat
exploatarea sexuald si prin munca.

Dimensiunea online a infractiunii este deja inclusa implicit in dispozitiile actuale ale
Directivei privind combaterea traficului de persoane, care nu fac distinctie intre infractiunile
comise in mediul online si cele din mediul offline. Se propune mentionarea explicitd a
faptului cd actele savarsite cu intentie, mijloacele si scopul infractiunilor de trafic de persoane
ar trebui sd includd actele savarsite prin intermediul tehnologiilor informatiei si

17 Decizia-cadru a Consiliului din 19 iulie 2002 privind combaterea traficului de persoane, 2002/629/JAl,

JO L 203, 1.8.2002, p. 1.
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comunicatiilor. Aceastd modificare vizeaza consolidarea raspunsului penal la una dintre cele
mai grave schimbari aparute in contextul amenintarilor din acest domeniu al criminalitétii de
la adoptarea directivei. Nivelul sanctiunilor va raméne acelasi ca in cazul infractiunilor
simple, desi statele membre nu sunt impiedicate sa adopte un regim mai strict.

In ceea ce priveste sanctiunile aplicate persoanelor juridice, se propune stabilirea unui regim
obligatoriu de sanctiuni pentru infractiunile simple, cu excluderea de la dreptul de a beneficia
de prestatii, ajutoare sau subventii publice si inchiderea temporard sau permanenta a unitatilor
care au servit la sdvarsirea infractiunilor. Aceste sanctiuni sunt incluse in regimul optional din
actuala Directiva privind combaterea traficului de persoane. Un alt regim obligatoriu de
sanctiuni a fost instituit pentru infractiunile Tn formd agravatd sdvarsite in circumstantele
prevazute la articolul 4 alineatul (2) si include interdictia temporard sau permanentd de a
desfasura activitati comerciale; plasarea sub supraveghere judiciard si lichidarea judiciara.
Aceste sanctiuni au facut parte, de asemenea, din regimul optional de sanctiuni pentru
persoanele juridice, prevazut in actuala Directiva privind combaterea traficului de persoane.
Aceste masuri permit consolidarea raspunsului judiciar la infractiunile de trafic savarsite de
persoane juridice, adoptand, in acelasi timp, o abordare proportionald in ceea ce priveste
sanctiunile, care se bazeaza pe transpunerea obligatorie a tuturor masurilor, dar implica faptul
ca infractiunile in forma agravatd se pedepsesc cu sanctiuni mai stricte decat cele prevazute
pentru infractiunile simple.

Instituirea oficiala a unui mecanism national de sesizare prin intermediul actelor cu putere de
lege si al actelor administrative nationale este consideratd o masurd minima pentru a creste
gradul de sesizare in ceea ce priveste victimele identificate, deoarece se bazeaza pe obligatia
preexistentd prevazuta la articolul 11 alineatul (4) din Directiva privind combaterea traficului
de persoane, care impune statelor membre si instituie mecanisme adecvate care si vizeze
identificarea timpurie si acordarea timpurie de asistentd si de sprijin victimelor, In cooperare
cu organizatiile de sprijin relevante. Formalizarea mecanismelor de sesizare urmareste sa
imbunatateasca identificarea timpurie si indrumarea prompta catre serviciile de asistenta si
sprijinire. Pentru a spori eficacitatea acestei masuri, statele membre au obligatia de a desemna
puncte focale nationale responsabile cu identificarea serviciilor competente si cu coordonarea
actiunilor de indrumare a victimelor la nivel national si la nivelul UE.

Modificarea care stabileste ca infractiune utilizarea serviciilor care fac obiectul exploatarii
stiind c@ persoana este victima unei infractiuni de trafic de persoane (si anume utilizarea in
cunostinta de cauza a serviciilor obtinute prin exploatarea unor persoane despre care se stie ca
sunt victime ale traficului) este o masura legislativa proportionald care vizeaza prevenirea si
combaterea mai eficace a traficului de persoane prin descurajarea cererii, in conformitate cu
obiectivele Directivei privind combaterea traficului de persoane. Statele membre au in
continuare libertatea de a adopta abordari mai stricte privind utilizarea serviciilor obtinute
prin exploatarea unor persoane despre care se stie ca sunt victime ale traficului, avand in
vedere, in acelasi timp, cd masurile de reducere a cererii nu se limiteaza la raspunsul in
materie de drept penal, ci includ masuri fara caracter legislativ in conformitate cu Directiva
privind combaterea traficului de persoane, si anume educatie, formare, campanii de informare
si sensibilizare, programe de cercetare si educatie.

Cerinta unei colectari anuale de date este o masurd minima menitd sa Tmbunatiteasca
colectarea de informatii si statistici la nivel national si la nivelul Uniunii. Aceastd masura ar
scurta perioadele de raportare de la doi ani la un an si ar asigura o monitorizare actualizata
care nu este Tmpiedicata de intervalul de timp dintre sfarsitul perioadei de raportare a
colectarii datelor si publicarea raportului (in prezent doi ani). Categoriile minime de colectare
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a datelor incluse In modificare corespund cu cele colectate in prezent de catre Comisie pe o
perioada de doi ani.

. Alegerea instrumentului
Prezenta propunere este o modificare a Directivei privind combaterea traficului de persoane

si, prin urmare, este o directiva.

Nu pot fi utilizate mijloace alternative, legislative sau operationale, pentru a atinge obiectivele
prezentei propuneri constdnd in imbunatatirea cadrului existent care permite prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestei infractiuni.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Comisia a efectuat o evaluare a Directivei privind combaterea traficului de persoane, care a
fost una dintre actiunile-cheie prevazute in Strategia UE privind combaterea traficului de
persoane 2021-2025'%. Evaluarea s-a bazat pe colectarea de date pentru perioada 2013-2020
efectuata de Eurostat, pe un raport referitor la transpunerea Directivei privind combaterea
traficului de persoane la nivel national si punerea sa in aplicare in statele membre, pe
consultarea publica deschisd, pe schimburile cu agentiile UE, cu statele membre si cu alte
parti interesate, pe rapoartele si documentele publicate sau prezentate de organizatiile
internationale si regionale.

In urma evaludrii s-a constatat ¢i Directiva privind combaterea traficului de persoane a fost
eficace in prevenirea si combaterea traficului de persoane si in Imbunatatirea protectiei
victimelor acestei infractiuni. Directiva s-a dovedit, de asemenea, eficientd in ceea ce priveste
beneficiile pe care le-a adus in comparatie cu costurile generate de adoptarea, transpunerea si
punerea sa in aplicare. Directiva a fost consideratd coerenta cu toate activitatile relevante de la
nivelul UE si de la nivel international. Evaluarea a evidentiat valoarea adaugatd a UE in ceea
ce priveste imbunatitirea cooperdrii transfrontaliere, inclusiv cu agentiile UE. Obiectivele
directivei raman relevante. Cu toate acestea, este necesar sa se abordeze in continuare o serie
de provocari si evolutii.

In cadrul evaluirii s-a remarcat faptul ci mai multe evolutii care au avut loc de la adoptarea
directivei au avut implicatii semnificative in ceea ce priveste traficul de persoane. Progresele
recruteze victime online, sa exercite controlul de la distantd asupra acestora si sd aiba acces la
un public larg format din utilizatori prin partajarea pe scard larga a materialelor care fac
obiectul exploatirii. Incetinirea cresterii economice cauzati de pandemia de COVID-19 si de
criza energetica ar putea creste cererea de fortd de munca ieftind si de servicii sexuale, situatie
care alimenteazd exploatarea sexuala si prin munca. Razboaiele, in special agresiunea militara
a Rusiei Tmpotriva Ucrainei, le ofera traficantilor tot mai multe ocazii sd profite de situatia
vulnerabild a persoanelor, in special a femeilor si a copiilor care 1si parasesc tara.

Ca urmare a noilor evolutii, in cadrul evaludrii au fost identificate domenii care necesita
imbundtdtiri ale cadrului juridic. Printre acestea se numarda lupta impotriva formelor de

18 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind combaterea traficului de persoane
2021-2025, COM(2021) 171 final, 14.4.2021.
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exploatare care nu sunt mentionate in mod explicit in Directiva privind combaterea traficului
de persoane, eliminarea criminalitatii Tn mediul online, consolidarea raspunsului justitiei
penale la infractiunile sdvarsite de persoanele juridice, o reducere mai semnificativa a cererii,
identificarea timpurie a victimelor si colectarea datelor.

. Consultarea partilor interesate

DG Migratie si Afaceri Interne (DG HOME) a publicat foaia de parcurs a evaludrii si
evaluarea initiald a impactului initiativei combinate pe pagina web ,,Exprimati-vi parerea” a
Comisiei, putand fi formulate observatii in perioada 5 august 2021-16 septembrie 2021.

Comisia a primit feedback din partea a 36 de parti interesate.

Comisia a urmadrit sd asigure o largd participare a partilor interesate pe parcursul ciclului de
elaborare a politicilor in cadrul acestei initiative, prin intermediul unei serii de consultari
specifice (contacte bilaterale, reuniuni cu partile interesate, consultari scrise). Au avut loc
consultari cu statele membre si cu reprezentanti ai autoritdtilor publice ale acestora, inclusiv
in contextul reuniunilor Retelei UE de raportori nationali si mecanisme echivalente privind
traficul de persoane; cu reprezentanti ai Parlamentului European; cu agentiile UE, in special
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol),
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust), Agentia
Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Agentia Uniunii Europene pentru Azil
(EUAA), Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (FRONTEX),
Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) si Autoritatea
Europeana a Muncii (ELA); cu reprezentanti ai organizatiilor regionale si internationale
relevante active in domeniul combaterii traficului de persoane; cu reprezentanti ai
organizatiilor societatii civile active in domeniul combaterii traficului de persoane, inclusiv in
contextul reuniunilor Platformei societatii civile a UE impotriva traficului de persoane.

De asemenea, Comisia a efectuat o consultare publica cu scopul de a colecta informatii,
dovezi si opinii cu privire la chestiuni legate de punerea in aplicare si evaluarea Directivei
privind combaterea traficului de persoane. Datele au fost colectate prin intermediul unui
chestionar referitor la evaluarea Directivei privind combaterea traficului de persoane si
posibila revizuire a acesteia. S-au primit 124 de raspunsuri, la care se adauga 75 de contributii
independente.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Prezenta propunere se bazeaza pe dovezile colectate in cadrul evaludrii si al evaludrii de
impact, inclusiv pe consultari cu autoritdtile competente ale statelor membre si cu experti in
domeniul traficului de persoane. Consultarile au implicat raportori nationali si mecanisme
echivalente, autoritati de aplicare a legii si autoritdti judiciare, autoritati nationale responsabile
pentru serviciile sociale, agentii ale UE, organizatii internationale, organizatii ale societatii
civile, asociatii patronale si experti, inclusiv din mediul academic.

Propunerea ia in considerare schimburile relevante si constatdrile studiilor efectuate de
organizatiile regionale si internationale, precum si de organizatiile neguvernamentale care isi
desfasoara activitatea In domeniul combaterii traficului de persoane, astfel cum se

19 Combaterea traficului de persoane: revizuirea normelor UE (europa.eu).
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mentioneazi in expunerea de motive?’.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere se bazeazd pe constatarile evaluarii
efectuate de Comisie. Evaluarea a luat in considerare urmatoarele optiuni:

— un pachet de masuri fara caracter legislativ, care ar oferi un sprijin suplimentar
statelor membre pentru punerea in aplicare a Directivei privind combaterea traficului
de persoane si ar contribui la consolidarea cadrului juridic si de politica al UE care
vizeazd combaterea traficului de persoane. In conformitate cu Strategia UE privind
combaterea traficului de persoane 2021-2025, printre mdsuri s-ar numara infiintarea
unui centru de cunostinte si expertiza; actiuni menite sd consolideze cooperarea cu
companiile din domeniul tehnologiei, inclusiv cu platformele de comunicare sociala;
crearea unui grup tematic de procurori specializati in combaterea traficului de
persoane si organizarea unei campanii de sensibilizare la nivelul UE.

— un pachet de modificari legislative menit sa reformeze Directiva privind combaterea
traficului de persoane cu scopul de a aborda mai bine provocarile care au devenit
importante de la adoptarea sa. In pachet ar fi inclusa abordarea dimensiunii online a
infractiunii; includerea in definitie a unor noi forme de exploatare; consolidarea
regimului de sanctiuni impotriva persoanelor juridice si a cadrului juridic legat de
incriminarea utilizarii serviciilor obtinute prin exploatarea unor persoane despre care
se stie ca sunt victime ale traficului; instituirea unor mecanisme nationale oficiale de
sesizare prin acte cu putere de lege si acte administrative si desemnarea unor puncte
focale nationale pentru sesizare; impunerea obligatiei statelor membre de a introduce
drept infractiune utilizarea serviciilor obtinute din exploatarea victimelor traficului
de persoane si solicitarea adresatd statelor membre de a colecta si de a raporta date
referitoare la indicatorii privind traficul de persoane in fiecare an.

— un pachet care combina masurile fara caracter legislativ cu cele legislative prezentate
mai sus.

Evaluarea impactului a constatat ca a treia optiune, o combinatie de masuri cu si fara caracter
legislativ, ar fi mai eficace in consolidarea cadrului actual decat aplicarea unor mésuri de un

singur tip.

Pentru a consolida raspunsul justitiei penale la traficul de persoane, inclusiv in context
transfrontalier, au fost identificate trei masuri legislative: (i) abordarea in mod explicit a
dimensiunii online in directivad; (ii) mentionarea in mod explicit a casatoriei fortate si a
adoptiei ilegale in lista formelor de exploatare; (iii) introducerea a doud regimuri obligatorii
de sanctiuni impotriva persoanelor juridice, unul pentru sanctionarea infractiunilor simple si
unul pentru sanctionarea infractiunilor in forma agravatd. De asemenea, au fost identificate
masuri fara caracter legislativ: (i) promovarea cooperdrii dintre Comisie si societdtile din
domeniul internetului in contextul Forumului UE pentru internet; si (ii) crearea unui grup
tematic de procurori specializati in combaterea traficului de persoane.

In scopul asigurdrii faptului ca victimele traficului de persoane beneficiazd de asistenta,
sprijin si protectie adecvate, masura legislativd identificatd le impune statelor membre

20 De asemenea, Comisia a solicitat un studiu pentru a sprijini evaluarea Directivei privind prevenirea si

combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si o evaluare a impactului
pentru o propunere legislativa pe aceastd tema. Studiul a fost realizat de consultanti externi in perioada
cuprinsa Intre 27 octombrie 2021 si 21 iulie 2022.
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obligatia de a oficializa instituirea unor mecanisme nationale de sesizare si de a crea puncte
focale nationale pentru Indrumarea victimelor catre servicii adecvate de asistenta, sprijin si
protectie. Masura respectiva este insotitd de o masurd fard caracter legislativ, care consta in
elaborarea de orientdri privind cerintele minime pentru mecanismele nationale de sesizare.

Pentru a reduce cererea de servicii care favorizeaza toate formele de exploatare, masura
legislativa identificatd constd in incriminarea utilizarii serviciilor obtinute prin exploatarea
unei persoane despre care se stie ci este victimi a traficului. In concordanti cu o abordare
cuprinzatoare care vizeaza reducerea cererii, masura mentionatd va fi completatd de o masura
fara caracter legislativ, o campanie de sensibilizare la nivelul UE menitd sd descurajeze
cererea care incurajeaza traficul de persoane.

In ceea ce priveste obiectivul orizontal de asigurare a prevenirii si detectarii adecvate si de
imbunatatire a monitorizarii traficului de persoane in UE, masura legislativd identificata
impune o colectare anuald de date privind traficul de persoane. Aceastd masurd este Tnsotita
de doud masuri fara caracter legislativ: (i) elaborarea de orientari privind colectarea datelor
referitoare la traficul de persoane in UE si (ii) infiintarea unui centru de cunostinte si expertiza
privind combaterea traficului de persoane.

Optiunea preferatd prezentatd mai sus vizeaza imbunatdtirea capacitatii statelor membre de a
combate mai eficient traficul de persoane, in special In ceea ce priveste amenintarile si
tendintele care au aparut sau au evoluat de la adoptarea Directivei privind combaterea
traficului de persoane. Se preconizeaza cd normele comune si armonizate incluse in aceasta
modificare vor consolida cooperarea transfrontalierd in ceea ce priveste cercetarea, urmaririle
penale, precum si asistenta si sprijinul pentru victimele infractiunilor de trafic de persoane.
Masurile fara caracter legislativ care Insotesc modificarile legislative urmaresc sd sprijine in
continuare statele membre In punerea in aplicare a directivei si a Strategiei UE privind
combaterea traficului de persoane 2021-2025.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In conformitate cu Programul privind o reglementare adecvati si functionalid (REFIT) al
Comisiel, toate initiativele care vizeaza revizuirea legislatiet UE existente ar trebui sa
urmareasca simplificarea si realizarea mai eficientd a obiectivelor de politica declarate (si
anume prin reducerea costurilor de reglementare inutile si a sarcinii administrative asupra
statelor membre). Evaluarea impactului a concluzionat ca masurile prevazute in Propunerea
de directiva ar genera costuri reduse, care ar fi compensate de impactul pozitiv al masurilor
propuse.

Modificarile specifice propuse la directivd vizeaza imbunatatirea capacitatii statelor membre
de a combate mai eficient traficul de persoane, in special in ceea ce priveste amenintarile si
tendintele care au apdrut si au evoluat de la adoptarea directivei. Initiativa va armoniza in
continuare cadrul juridic care vizeazd combaterea traficului de persoane in toate statele
membre. Se preconizeaza ca noile norme vor consolida cooperarea transfrontaliera, in ceea ce
priveste cercetarea si urmaririle penale, precum si asistenta si sprijinul acordat victimelor.

. Drepturi fundamentale

Conform articolului 6 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand, Uniunea
recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale.
Articolul 5 din cartd interzice in mod explicit sclavia, munca fortata si traficul de fiinte
umane.
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Masurile propuse includ dispozitii legale pentru a combate in mod adecvat riscurile legate de
aceastd infractiune si pentru a sprijini si a proteja victimele. Includerea explicitd a altor forme
de exploatare, dispozitiile referitoare la dimensiunea internationald a infractiunii, regimul de
sanctiuni Tmpotriva persoanelor juridice si incriminarea utilizdrii in cunostintd de cauza
serviciilor obtinute prin exploatarea unor persoane despre care se stie cd sunt victime ale
traficului au ca scop combaterea mai eficace a traficului de persoane. Aceste dispozitii,
precum si oficializarea mecanismelor nationale de sesizare sunt menite sa extindd protectia
pentru a include victimele traficului de persoane. Protectia victimelor are un impact asupra
altor drepturi fundamentale, cum ar fi protectia demnitdtii umane, dreptul la integritate al
persoanei, interzicerea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante,
precum si dreptul la libertate si securitate.

Masurile legislative au fost analizate in mod corespunzator si evaluate pozitiv si din
perspectiva drepturilor copilului, a interzicerii muncii copiilor, a drepturilor persoanelor cu
handicap, a dreptului de azil, a protectiei impotriva Indepartarii, expulzarii sau extradarii, a
principiului nediscrimindrii si a egalitdtii intre femei si barbati.

Dispozitiile care introduc noi infractiuni sau sanctiuni sau care modifica definitia infractiunii
au fost analizate in detaliu din perspectiva dreptului la o cale de atac eficienta si la un proces
echitabil, a prezumtiei de nevinovatie si a dreptului la aparare, a principiilor legalitatii si
proportionalitatii infractiunilor si sanctiunilor penale, precum si a dreptului de a nu fi judecat
sau condamnat de doud ori pentru aceeasi infractiune.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii bugetare pentru bugetul Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

In conformitate cu articolul 2 din prezenta propunere, statele membre trebuie si asigure
intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma prezentei propuneri pana cel tarziu la [doi ani de la intrarea in vigoare a directivei]
si sa comunice Comisiei textul acestor dispozitii.

Comisia va monitoriza si va evalua impactul prezentei propuneri prin intermediul unor
mecanisme instituite deja in temeiul directivei actuale. Sarcinile raportorilor nationali si ale
mecanismelor echivalente ar rdmane aceleasi in temeiul articolului 19 din directiva:
madsurarea rezultatelor actiunilor de combatere a traficului de persoane, inclusiv colectarea de
statistici in stransd cooperare cu organizatiile relevante ale societatii civile active in acest
domeniu si raportarea catre coordonatorul UE pentru combaterea traficului de persoane in
contextul raportarii efectuate de Comisie o data la doi ani cu privire la progresele inregistrate
in combaterea traficului de persoane. Aceasta ar include monitorizarea si evaluarea impactului
acestei initiative.

Comisia va continua sa organizeze reuniuni bianuale ale Retelei UE de raportori nationali si
ale Platformei societdtii civile a UE impotriva traficului de persoane, precum si reuniuni cu
agentiile UE care desfasoara activitati de combatere a traficului de persoane. Aceste
schimburi vor contribui, de asemenea, la monitorizare si evaluare.
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Prezenta propunere introduce drept noua ,infractiune utilizarea serviciilor care fac obiectul
exploatarii, atunci cand utilizatorii serviciilor respective cunosc faptul cd persoana care le
presteaz este victima a unei infractiuni de trafic de persoane”. In conformitate cu articolul 23
alineatul (3) din propunere, Comisia trebuie sa prezinte Parlamentului European si Consiliului
un raport de evaluare a masurii in care statele membre au intreprins actiunile necesare pentru
a se conforma noilor norme si a impactului acestor actiuni.

. Documente explicative

Pentru a asigura punerea in aplicare corespunzatoare a prezentei directive, ar fi necesar un
document explicativ, de exemplu, sub forma unor tabele de corespondenta, astfel cum se
prevede 1n hotararea Curtii de Justitie in cauza C-543/17. Legislatia de transpunere a
Directivei privind combaterea traficului de persoane este rareori limitata la un singur text
juridic, deoarece dispozitiile sunt adesea incorporate in diferite instrumente nationale. Din
acest motiv, este necesar ca statele membre sa furnizeze un document explicativ prin care sa
comunice Comisiei textul dispozitiilor adoptate pentru transpunerea prezentei directive si
modul in care aceste dispozitii interactioneazd cu dispozitiile adoptate pentru transpunerea
Directivei 2011/36/UE si cu dispozitiile reglementate de alte politici relevante ale Uniunii,
astfel cum se mentioneaza in sectiunea 1 din prezentul memorandum legislativ.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Modificarile aduse Directivei privind combaterea traficului de persoane vizeaza urmatoarele
aspecte:

(a) Includerea casatoriei fortate ca forma specificd de violentd Tmpotriva femeilor si a
fetelor si a adoptiei ilegale pe lista formelor minime de exploatare

In prezent, articolul 2 alineatul (3) stabileste o listd neexhaustiva de forme de exploatare, care
include exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau
serviciul fortat, inclusiv cersitul, sclavia sau practicile similare sclaviei, aservirea sau
exploatarea activitatilor infractionale sau prelevarea de organe.

Datele colectate arata cd infractiunile de trafic de persoane savarsite in alte scopuri decat
exploatarea sexuald si prin muncd au evoluat constant de la adoptarea directivei, reprezentand
11 % din totalul victimelor din UE in 2020. In plus, chiar daca lista de la articolul 2
alineatul (3) nu este exhaustiva, deoarece include formele ,,minime” de exploatare si in pofida
faptului ca@ in considerentul 11 se clarifica faptul ca definitia include traficul de persoane in
scopul altor activitati, cum ar fi adoptia ilegald sau casatoriile fortate, statele membre au avut
tendinta de a restrictiona transpunerea acestei dispozitii doar prin mentionarea formelor de
exploatare incluse Tn mod explicit la articolul 2 alineatul (3).

Tinand seama de datele colectate cu privire la traficul in alte scopuri decat pentru exploatarea
sexuald si prin munca, Comisia propune includerea in mod explicit a casdtoriilor fortate si a
adoptiei ilegale in lista neexhaustivd a formelor de exploatare prevazute la articolul 2
alineatul (3). Astfel, sistemele juridice ale statelor membre, precum si autoritatile de aplicare a
legii si autoritatile judiciare ale acestora vor fi mai bine pregatite pentru a combate in mod
eficace traficul de persoane 1n scopul acestor doud forme de exploatare.

(b) Trimiterea explicita in directiva la dimensiunea online

Elementele infractiunilor de trafic de persoane definite in directiva includ actele intentionate
si mijloacele prevazute la articolul 2 alineatul (1), precum si formele de exploatare prevazute
la articolul 2 alineatul (3). Dispozitiile actuale nu mentioneaza daca, pentru a fi incriminate si
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pedepsite, astfel de elemente trebuie sa fie savarsite online sau offline.

Toate partile interesate, inclusiv autoritétile de aplicare a legii, organizatiile internationale si
organizatiile societatii civile sunt extrem de Ingrijorate de numarul tot mai mare de infractiuni
savarsite sau facilitate prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor. Acestea
ofera o platformd pentru savarsirea actelor intentionate (recrutarea, organizarea sau
desfasurarea transportului, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, inclusiv schimbul
sau transferul de control asupra victimelor), pentru cel putin o parte dintre mijloace
(constrangere, frauda, inselaciune, abuz de putere sau profitarea de starea de vulnerabilitate
sau oferirea sau primirea de bani sau de alte foloase pentru a obtine consimtamantul unei
persoane care detine controlul asupra alteia) sau pentru unele dintre formele de exploatare (in
special exploatarea sexuala).

In acest sens, Comisia propune adiugarea unui nou articolul 2a, care si mentioneze in mod
explicit cd actele intentionate si mijloacele mentionate la articolul 2 alineatul (1), precum si
exploatarea, astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (3), includ actele savarsite prin
intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor. Acest lucru va asigura faptul ca
dimensiunea online a infractiunii este luatd in considerare pentru fiecare element al
infractiunilor de trafic de persoane.

(c) Introducerea unui regim obligatoriu de sanctiuni pentru persoanele juridice,
diferentiate pentru infractiunile simple si pentru infractiunile in forma agravata

In prezent, articolul 6 prevede ca statele membre iau misurile necesare pentru a se asigura ci
orice persoana juridica a cdrei raspundere este angajatd pentru infractiuni de trafic de persoane
face obiectul unor sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, care includ amenzi penale sau
de alta naturd. La articolul 6 se mai prevede ca astfel de sanctiuni pot include cinci masuri a
caror transpunere de catre statele membre este optionald: (a) excluderea de la dreptul de a
primi beneficii publice sau ajutor public; (b) interdictia temporard sau permanentd de a
desfasura activitati comerciale; (c) plasarea sub supraveghere judiciard; (d) lichidarea
judiciard; (e) inchiderea temporara sau permanentd a unitdtilor care au servit la savarsirea
infractiunii.

Evaluarea transpunerii acestui articol arata cd, desi toate statele membre au instituit amenzi
penale sau de alta naturd (in conformitate cu partea obligatorie a dispozitiei), doar o mica
parte dintre statele membre au transpus toate masurile optionale, majoritatea statelor membre
au transpus doar unele dintre acestea, iar mai multe state membre nu au transpus niciuna.
Comisia considera ca este esential sa se intensifice actiunile impotriva persoanelor juridice in
interesul cdrora se savarsesc infractiuni de trafic de persoane. Adoptarea unui regim
obligatoriu consolideazi aspectul de justitie penald al raspunsului. In acelasi timp, este
necesar sd se adopte o abordare proportionald, in conformitate cu articolul 6 in forma actuala.

Prin urmare, Comisia propune modificarea articolului 6 prin stabilirea faptului ca, in locul
listei de sanctiuni optionale, sanctiunea eficace, proportionald si disuasiva include, daca este
cazul, excluderea de la dreptul de a beneficia de prestatii, ajutoare sau subventii publice si
inchiderea temporara sau permanentd a unitdtilor care au servit la sdvarsirea infractiunii.
Acesta este regimul care se aplica atunci cand raspunderea persoanelor juridice este angajata
pentru o infractiune standard de trafic de persoane. Adaugarea excluderii dreptului la
subventii completeaza si extinde actuala lista optionald de sanctiuni, cu scopul de a preveni ca
persoanele juridice acuzate de infractiuni de trafic de persoane sd beneficieze de astfel de
forme de asistenta publica.
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Se adauga alineatul (2) pentru cazurile in care raspunderea persoanelor juridice este angajata
pentru o infractiune In forma agravata sdvarsita in oricare dintre circumstantele prevazute la
articolul 4 alineatul (2). In astfel de cazuri, sanctiunile aplicate persoanelor juridice, daci este
cazul, includ: interdictia temporard sau permanentd de a desfasura activititi comerciale,
plasarea sub supraveghere judiciara, lichidarea judiciara.

Prin aceastd abordare, Comisia urmareste ca regimurile de sanctiuni impotriva persoanelor
juridice sa devind obligatorii, in vederea consolidarii raspunsului justitiei penale Tmpotriva
persoanelor juridice implicate in infractiuni de trafic de persoane. Comisia utilizeaza aceleasi
masuri, care sunt optionale in textul actual al articolului 7. Aceasta abordare asigura
proportionalitatea, deoarece prevede doud sanctiuni stricte pentru infractiunile simple si trei
sanctiuni mai aspre pentru infractiunile in forma agravata. Adaugarea sintagmei ,,daca este
cazul” finaintea celor doud regimuri de sanctiuni asigurd respectarea principiului
proportionalitdtii si a marjei de apreciere a autoritatilor judiciare ale statelor membre.

(d) Trimiterea la cadrul juridic privind inghetarea si confiscarea

Textul actual al articolului 7 le impune statelor membre sa ia masurile necesare pentru a se
asigura ca autoritatile lor competente au dreptul de a pune sub sechestru si de a confisca
mijloacele si produsele obtinute in urma savarsirii infractiunilor mentionate la articolele 2 si
3. Directiva privind combaterea traficului de persoane si, prin urmare, articolul mentionat, au
fost adoptate Tnaintea cadrului juridic al UE privind Inghetarea si confiscarea.

In consecinti, Comisia propune si se faca trimitere expliciti la normele UE privind urmarirea,
inghetarea, gestionarea si confiscarea, in special la Directiva UE/XX/YY a Parlamentului
European si a Consiliului [Propunere de directiva privind recuperarea si confiscarea
activelor]*'. In conformitate cu articolul propus, statele membre vor trebui si se asigure ci
autoritatile lor competente au dreptul sa urmareasca, sa inghete, sa gestioneze si sa confiste, in
conformitate cu Directiva UE/XX/YY a Parlamentului European si a Consiliului [Propunere
de directiva privind recuperarea si confiscarea activelor]*, produsele provenite din
savarsirea oricareia dintre infractiunile mentionate in directiva, astfel cum a fost modificata,
ori din contributia la sdvarsirea acestora si instrumentele folosite sau destinate a fi folosite
pentru savarsirea acestor infractiuni ori pentru contributia la sdvarsirea acestora. Acest lucru
va permite actualizarea dispozitiilor referitoare la inghetare si confiscarea prevazute in
directiva pentru a reflecta modificarile recente ale legislatiei UE cu privire la aceste aspecte.

(e) Instituirea oficiald a mecanismelor nationale de sesizare si a punctelor focale
nationale pentru indrumarea victimelor

In textul actual, articolul 11 alineatul (4) prevede ca statele membre s ia masurile necesare
pentru a institui mecanisme adecvate care sa permitd identificarea timpurie si acordarea
timpurie de asistenta si de sprijin victimelor, in cooperare cu organizatiile de sprijin relevante.
Acestea sunt denumite, de asemenea, mecanisme de sesizare.

In 2020, Comisia a raportat ci aproape toate statele membre instituisera astfel de mecanisme
formale sau informale?. Acestea imbraci forme foarte diferite la nivel national. Diferentele in
ceea ce priveste structura si practicile pot impiedica sau Incetini Indrumarea victimelor catre
servicii adecvate de protectie, asistentd si sprijin, in special In context transfrontalier, atunci

2 COM (2022) 245.

2 COM (2022) 245.

z Studiu privind revizuirea functiondrii mecanismelor nationale si transnationale de sesizare ale statelor
membre, 16.10.2020, disponibil la adresa link.
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cand victimele sunt identificate intr-o alta tara decat cea in care au fost exploatate sau atunci
cand sunt exploatate in mai multe tiri. Comisia propune ca statele membre sd oficializeze
instituirea mecanismelor lor nationale de sesizare prin acte cu putere de lege si acte
administrative si sa desemneze puncte focale nationale pentru indrumarea victimelor. In acest
scop, aceasta cerinta este inclusa printr-o modificare a articolului 11 alineatul (4).

Se preconizeazd ca aceastd propunere va simplifica si mai mult practica mecanismelor
nationale de sesizare, in vederea imbunatatirii indrumadrii victimelor 1n cazurile
transfrontaliere. Propunerea va fi completatd de elaborarea de orientdri privind cerintele
minime pentru mecanismele nationale de sesizare, care vor contribui la armonizarea
suplimentard a structurii si practicilor acestora. Modificarea articolului 11 alineatul (4) este,
de asemenea, un prim pas catre crearea unui mecanism de sesizare european, in conformitate
cu Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021- 2025.

® Stabilirea drept noud infractiune a utilizarii serviciilor care fac obiectul exploatarii,
atunci cand utilizatorii serviciilor respective cunosc faptul cd persoana care le
presteaza este victima a traficului de persoane

In textul actual, articolul 18 alineatul (4) impune statelor membre si aiba in vedere luarea de
masuri pentru a incrimina utilizarea serviciilor care fac obiectul exploatarii, atunci cand
utilizatorii serviciilor respective cunosc faptul ca persoana care le presteaza este victima unei
infractiuni de trafic de persoane. Aceasta este o dispozitie optionala pe care statele membre nu
au fost obligate sa o transpuna.

Desi aceastd abordare le-a acordat statelor membre flexibilitate, situatia transpunerii acestei
dispozitii variaza de la lipsa completa de transpunere la transpunerea limitata pentru anumite
forme de exploatare si de la transpunerea integrald la adoptarea unor masuri mai stricte. O
astfel de nearmonizare poate avea un impact asupra cooperarii transfrontaliere dintre statele
membre care adopta abordari diferite. In plus, evaluarea impactului a considerat ca actiunile
care vizeaza reducerea cererii pot include un pas inainte in raspunsul justitiei penale. Se
preconizeaza ca accentul pus pe cerere va contribui la reducerea numarului de cazuri si de
victime prin abordarea domeniilor care alimenteaza toate formele de exploatare. Evaluarea
directivei a aratat ca 19 state membre au adoptat fie legislatie care incrimineaza utilizarea in
cunostintd de cauza a serviciilor obtinute prin orice forma de exploatare a victimelor traficului
de persoane, atunci cand utilizatorii serviciilor respective stiu cd persoana care le presteaza
este victimi a traficului de persoane’, fie legislatie care incrimineaza direct sau indirect
utilizarea 1n cunostinta de cauzd a serviciilor obtinute prin exploatarea sexuald a victimelor,
atunci cand utilizatorii serviciilor respective cunosc faptul ca persoana care le presteaza este
victimi a exploatirii sexuale®.

Comisia propune ca statele membre sa fie obligate sa incrimineze utilizarea serviciilor care
fac obiectul exploatarii, atunci cand utilizatorii serviciilor respective cunosc faptul ca
persoana care le presteaza este victima a traficului de persoane. Acest lucru se realizeaza prin
eliminarea articolului 18 alineatul (4) si addugarea unui nou articol 18a cu acelasi text al
actualului articol 18 alineatul (4), dar fara optiunea care le permite statelor membre sa ,,[aiba]
in vedere” incriminarea.

Se preconizeaza ca aceastda modificare legislativa va contribui la 0 mai buna armonizare a

% BG; HR; HU; LT; MT; PT; RO; SL iIn plus, legislatia Greciei reglementeazi exploatarea sexuald si prin
munca.

5 DE, EE, FI, FR, IE, LV, LU, NL, SE, EL, CY.
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raspunsului justitiei penale la reducerea cererii, inclusiv prin impunerea obligatiei statelor
membre de a aplica noile norme pentru toate formele de exploatare, si va avea un impact
pozitiv asupra cooperarii in cazurile transfrontaliere.

Alineatul (2) prevede ca statele membre sd ia masurile necesare pentru a se asigura ca
infractiunile legate de utilizarea in cunostintd de cauza a serviciilor obtinute prin exploatarea
unor persoane despre care se stie cd sunt victime ale traficului sunt pedepsite prin aplicarea de
sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive.

(2) Introducerea unei cerinte de raportare pentru noul articol 18a

Articolul 23 alineatul (3) propus introduce obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului
European si Consiliului un raport de evaluare a masurii in care statele membre au intreprins
actiunile necesare pentru a se conforma noilor norme privind utilizarea in cunostinta de cauza
a serviciilor obtinute prin exploatarea unor persoane despre care se stie cd sunt victime ale
traficului, precum si a impactului unor astfel de actiuni. Raportul este prezentat [In termen de
cinci ani de la termenul de transpunere]. Acest lucru va asigura o evaluare si o raportare
corespunzatoare cu privire la masurile propuse de Comisie dupa un interval de timp adecvat
care sd permita posibilitatea de a analiza transpunerea si impactul noilor norme.

(h) Introducerea unei cerinte privind colectarea anuald a datelor si raportarea
indicatorilor in domeniul traficului de persoane

In textul actual, articolul 19 prevede cd raportorii nationali si mecanismele echivalente
indeplinesc sarcini care includ colectarea de statistici si raportarea in contextul raportului
bianual realizat de Comisia Europeand cu privire la progresele nregistrate in lupta impotriva
traficului de persoane. O data la doi ani se colecteazd date la nivelul UE, in conformitate cu
articolele 19 si 20.

Cu toate acestea, evaluarea directivei a ardtat ca existd inca lacune importante in colectarea
datelor, in special in ceea ce priveste indicatorii din domeniul justitiei penale si infractiunile
legate de utilizarea serviciilor obtinute prin exploatarea unor persoane despre care se stie ca
sunt victime ale traficului, si ca publicarea statisticilor relevante are loc adesea cu mult dupa
incheierea perioadei de raportare (de obicei, dupa aproximativ doi ani).

Prin urmare, Comisia propune introducerea unei cerinte ca statele membre sa colecteze si sa
raporteze anual Comisiei date privind traficul de persoane, prin intermediul unui nou
articolul 19a, care sa specifice indicatorii pentru o astfel de colectare de date. Alineatul (1) de
la articolul mentionat stabileste obligatia statelor membre de a colecta date pentru a
monitoriza eficacitatea sistemelor lor de combatere a infractiunilor de trafic de persoane.
Alineatul (2) specifica setul minim de indicatori care ar trebui inclus in obligatia mentionata
(numarul victimelor inregistrate, numarul de persoane suspectate, urmdrite penal si acuzate
pentru infractiunile mentionate la articolul 2 si la articolul 18a propus si nivelul de
dezagregare.

Alineatul (3) stabileste ca statele membre sa transmita anual Comisiei, pand la data de 1 iulie
a fiecarui an, datele statistice mentionate la alineatul (2) pentru anul precedent, intr-un format
standard prevazut de Comisie. Pentru a accelera disponibilitatea statisticilor, articolul 19a ar
trebui sd devina aplicabil la data intrarii Tn vigoare a directivei de modificare.

Se preconizeaza cd aceastd masura va imbunatati exhaustivitatea, coerenta si comparabilitatea

datelor intre diferitele perioade de referintd si diferitele state membre. De asemenea, va
imbunatati colectarea datelor la nivelul UE. Acest lucru va contribui la o intelegere mai clara
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a Intregului domeniu de aplicare al traficului de persoane in cadrul UE. Modificarea
frecventei de colectare a datelor de la doi la un an va asigura, de asemenea, faptul ca datele
accesibile publicului sunt mai actuale si mai apropiate de perioada de referintd la data
publicarii.
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2022/0426 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de

persoane si protejarea victimelor acestuia

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (2) si articolul 83 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

[avdnd in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

26

avdnd in vedere avizul Comitetului Regiunilor®’,]

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

)

€)

Traficul de persoane reprezintd o infractiune grava, sdvarsitd adesea in contextul
criminalitatii organizate, o incdlcare grava a drepturilor fundamentale, care este
interzisd Tn mod explicit de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
Prevenirea si combaterea traficului de persoane rdmane o prioritate a Uniunii §i a
statelor membre.

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului®® constituie
principalul instrument juridic al Uniunii privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestei infractiuni. Directiva respectiva stabileste un
cadru cuprinzator pentru combaterea traficului de persoane prin instituirea unor norme
minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor penale. Directiva include, de
asemenea, dispozitii comune, tindnd seama de perspectiva de gen, pentru a asigura o
mai buna prevenire si 0 mai bund protectie a victimelor.

Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021-2025%° stabileste un
raspuns de politicd ce adoptd o abordare multidisciplinara si cuprinzatoare, de la
prevenire si protectia victimelor pana la urmarirea penald si condamnarea traficantilor.
Strategia a inclus o serie de actiuni care urmeaza sa fie puse in aplicare cu implicarea
puternicd a organizatiilor societdtii civile. Cu toate acestea, pentru a aborda evolutia
tendintelor in domeniul traficului de persoane, precum si deficientele identificate de

26
27
28

29

JOC,,p..

JOC,,p..

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/629/JAI a Consiliului, JO L 101, 15.4.2011, p. 1.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind combaterea traficului de persoane
2021-2025, COM(2021) 171 final, 14.4.2021.
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(4)

©)

(6)

()

(8)

Comisie si pentru a intensifica si mai mult eforturile de combatere a acestei infractiuni,
este necesar sa se modifice Directiva 2011/36/UE. Amenintarile si tendintele
identificate, care necesitd adoptarea de noi norme, se refera in special la modurile de
operare ale traficantilor, inclusiv la savarsirea sau facilitarea infractiunilor legate de
traficul de persoane prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.
Deficientele identificate ale raspunsului In materie de drept penal care necesitd o
adaptare a cadrului juridic se refera la infractiunile privind traficul de persoane
savarsite in interesul persoanelor juridice, la sistemul de colectare a datelor si la
sistemele nationale care vizeazad identificarea timpurie, asistenta si sprijinul pentru
victimele traficului de persoane.

Pentru a combate cresterea constantd a numarului si gravitatii infractiunilor privind
traficul de persoane savarsite in alte scopuri decat exploatarea sexuald sau prin munca,
este necesar sa se includa casatoriile fortate si adoptia ilegala in lista formelor de
exploatare enumerate in mod explicit in directiva si sd se asigure cd statele membre
abordeaza in cadrul sistemelor lor juridice nationale cea mai diversificatd gama de
forme de exploatare, in masura in care acestea indeplinesc elementele constitutive ale
traficului de persoane.

Un numar tot mai mare de infractiuni privind traficul de persoane sunt savarsite sau
facilitate prin intermediul tehnologiilor informatiei $i comunicatiilor. Traficantii
utilizeaza, printre altele, internetul si platformele de comunicare sociald pentru a
recruta, a promova sau a exploata victimele, a exercita controlul asupra lor si a
organiza transportul. Internetul si platformele de comunicare sociald sunt, de
asemenea, utilizate pentru a distribui materiale asociate cu exploatarea. Tehnologia
informatiei Tmpiedica, de asemenea, detectarea in timp util a infractiunii si
identificarea victimelor si a autorilor infractiunilor. Prin urmare, este important sa se
includa in mod explicit dimensiunea online a infractiunii in cadrul juridic.

Pentru a consolida raspunsul justitiei penale la infractiunile legate de traficul de
persoane sdvarsite in beneficiul persoanelor juridice si pentru a descuraja sdvarsirea
acestor infractiuni, este necesar sa se consolideze regimul de sanctiuni impotriva
persoanelor juridice printr-o abordare proportionald cu caracter obligatoriu. Prin
urmare, regimul optional de sanctiuni prevazut in Directiva 2011/36/UE este 1nlocuit
cu un regim de sanctiuni obligatorii aplicabil atunci cand raspunderea unei persoane
juridice este angajata in temeiul articolului 5 alineatele (1) si (2).

In combaterea traficului de persoane, trebuie si se utilizeze pe deplin instrumentele
existente privind inghetarea si confiscarea produselor si a instrumentelor infractiunilor,
cum ar f1 Directiva UE/XX/YY a Parlamentului European si a Consiliului [ Propunere
de directiva privind recuperarea si confiscarea activelor]*’. Ar trebui incurajati
utilizarea mijloacelor inghetate si confiscate si a produselor infractiunilor mentionate
in Directiva 2011/36/UE pentru a sprijini asistenta si protectia acordate victimelor,
inclusiv despdgubirea victimelor si activitdtile transfrontaliere de combatere a
traficului de persoane in Uniune intreprinse de institutiile de aplicare a legii.

Pentru a consolida capacitatea nationald de a identifica victimele intr-un stadiu
incipient si de a le indruma cétre serviciile adecvate de protectie, asistenta si sprijin,
este necesar sa se stabileascd, prin acte cu putere de lege si acte administrative,
mecanisme nationale de sesizare In statele membre. Instituirea unor mecanisme
oficiale nationale de sesizare si desemnarea unor puncte focale nationale pentru
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

indrumarea victimelor sunt masuri esentiale pentru consolidarea cooperarii
transfrontaliere.

Pentru a consolida si a armoniza 1n continuare eforturile justitiei penale in ceea ce
priveste reducerea cererii in toate statele membre, este important sd se incrimineze
utilizarea serviciilor care fac obiectul exploatarii, atunci cand utilizatorii serviciilor
respective cunosc faptul ca persoana care le presteaza este victima a unei infractiuni
privind traficul de persoane. Incadrarea acestei fapte ca infractiune face parte dintr-o
abordare cuprinzatoare a reducerii cererii, care urmadreste sd abordeze nivelurile
ridicate ale cererii care favorizeaza toate formele de exploatare.

Colectarea de date exacte si coerente si publicarea in timp util a datelor si a statisticilor
colectate sunt fundamentale pentru a asigura o cunoastere deplind a domeniului de
aplicare al traficului de persoane la nivelul Uniunii. Se preconizeaza cd introducerea
unei cerinte ca statele membre sd colecteze si sd raporteze anual Comisiei date
statistice privind traficul de persoane, intr-un mod armonizat, va constitui un pas
relevant pentru a creste nivelul general de intelegere a fenomenului si pentru a asigura
adoptarea unor politici si strategii bazate pe date. Avand in vedere importanta de a
dispune de date statistice actualizate cat mai curand posibil, este oportun sa se
stabileasca data aplicarii articolului privind colectarea datelor cat mai devreme posibil,
si anume la data intrarii in vigoare a prezentei directive.

Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume prevenirea si combaterea traficului
de persoane si protejarea victimelor acestei infractiuni, nu pot fi indeplinite in mod
satisfacator de catre statele membre si, prin urmare, avand in vedere amploarea si
efectul actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta
masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul
5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este enuntat la respectivul articol, prezenta directiva nu
depaseste ceea ce este necesar in vederea atingerii acestui obiectiv.

Directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special respectarea si protectia
demnitatii umane, interzicerea sclaviei, a muncii fortate si a traficului de persoane,
dreptul la integritatea persoanei, interzicerea torturii si a tratamentelor sau pedepselor
inumane sau degradante, dreptul la libertate si securitate, protectia datelor cu caracter
personal, libertatea de exprimare si de informare, libertatea de alegere a ocupatiei si
dreptul la munca, egalitatea intre femei si barbati, drepturile copilului, drepturile
persoanelor cu handicap si interzicerea muncii copiilor, dreptul la o cale de atac
eficientd si la un proces echitabil, principiile legalitatii si proportionalitatii
infractiunilor si sanctiunilor. In special, prezenta directivi urmireste si asigure
respectarea deplind a acestor drepturi si principii care trebuie puse in aplicare in mod
corespunzator.

In conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul
respectiv, Irlanda nu participa la adoptarea prezentei directive, aceasta nu este
obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplicd. [Ori] In conformitate cu
articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr.21 privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
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(14)

(15)

(16)

Uniunii Europene, Irlanda si-a notificat [, prin scrisoarea din ...,] intentia de a
participa la adoptarea si la aplicarea prezentei directive.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are obligatii in
temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

In conformitate cu Declaratia politicdi comuni din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®!, statele membre s-au angajat
ca, in cazuri justificate, sd transmitad alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere
si unul sau mai multe documente care sd explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea
ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificatd transmiterea unor
astfel de documente.

Prin urmare, Directiva 2011/36/UE ar trebui modificatd in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari ale Directivei 2011/36/UE

Directiva 2011/36/UE se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

)

la articolul 2 alineatul (3), la sférsitul alineatului se adauga ,,sau cédsatoria fortata sau
adoptia ilegala”.
se introduce urmatorul articol 2a:

L Articolul 2a

Infractiuni privind traficul de persoane

savarsite sau facilitate prin intermediul tehnologiilor informatiei sau comunicatiilor

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca actele intentionate si mijloacele
mentionate la articolul 2 alineatul (1) si exploatarea prevazutd la articolul 2 alineatul (3)
includ actele savarsite prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.”

©)

(1

Articolele 6 s1 7 se inlocuiesc cu urmatorul text:

L, Articolul 6
Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca orice persoand juridica a

carei raspundere este angajata in temeiul articolului 5 alineatul (1) sau (2) face obiectul unor
amenzi penale sau de altd natura si, daca este cazul, al urmatoarelor sanctiuni:

(2)

excluderea de la dreptul de a beneficia de prestatii, ajutoare sau subventii publice;
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(b) inchiderea temporard sau permanentd a unitatilor care au servit la sdvarsirea
infractiunii.

(2) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca orice persoana juridica a
carei raspundere este angajatd in temeiul articolului 5 alineatul (1) sau (2) pentru o
infractiune in forma agravatd savarsitd in oricare dintre circumstantele prevazute la
articolul 4 alineatul (2) face, dupa caz, obiectul urmatoarelor sanctiuni:

(a) interdictia temporara sau permanenta de a desfasura activitati comerciale;

(b) plasarea sub supraveghere judiciard;

(©) lichidarea judiciara.

3) Statele membre se asigurd ca sanctiunile mentionate la alineatele (1) si (2) sunt

eficace, proportionale si disuasive.”

Articolul 7
Inghetarea si confiscarea

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca autoritatile lor competente au
dreptul de a urmari, Ingheta, gestiona si confisca, in conformitate cu Directiva UE/XX/YY a
Parlamentului European si a Consiliului [Propunere de directiva privind recuperarea §i
confiscarea activelor]*?, produsele provenite din sivarsirea oricdreia dintre infractiunile
mentionate in prezenta directiva ori din contributia la savarsirea acestora si instrumentele
folosite sau destinate a fi folosite pentru savarsirea acestor infractiuni ori pentru contributia la
savarsirea acestora.”

(4) la articolul 11, alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(4) Statele membre iau masurile necesare pentru a institui, prin acte cu putere de lege si acte
administrative, mecanisme nationale de sesizare care sd vizeze identificarea timpurie a
victimelor, asistenta si sprijinul acordate acestora, In cooperare cu organizatiile de sprijin
relevante, precum si pentru a desemna un punct focal national pentru indrumarea victimelor.”

(%) La articolul 18, alineatul (4) se elimina.
(6) se introduce urmatorul articol 18a:
,Articolul 18a

Infractiuni privind utilizarea serviciilor care fac obiectul exploatarii,

atunci cand utilizatorii serviciilor respective cunosc faptul ca persoana care le presteaza este
victima

a unei infractiuni privind traficul de persoane

(1) Pentru ca prevenirea si combaterea traficului de persoane sa fie mai eficiente prin
descurajarea cererii, statele membre iau madsurile necesare pentru a incrimina
utilizarea serviciilor care fac obiectul exploatdrii mentionate la articolul 2, atunci
cand utilizatorii serviciilor respective cunosc faptul ca persoana care le presteaza este
victima a uneia dintre infractiunile mentionate la articolul 2.
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(2) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca o infractiune, astfel
cum este stabilita In conformitate cu alineatul (1), este pedepsita prin aplicarea de
sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive.”

(7) se introduce urmatorul articol 19a:
S Articolul 19a

Colectarea datelor si statistici

(1) Statele membre colecteaza date statistice pentru a monitoriza eficacitatea sistemelor lor de
combatere a infractiunilor mentionate in prezenta directiva.

(2) Datele statistice mentionate la alineatul (1) includ cel putin urmétoarele elemente:

(a) numarul de victime inregistrate ale infractiunilor mentionate la articolul 2,
defalcat in functie de organizatia care le inregistreaza, sex, grupe de varsta
(copil/adult), cetatenie si forma de exploatare;

(b) numarul de suspecti de infractiuni mentionate la articolul 2, defalcat in functie
de sex, grupe de varsta (copil/adult), cetatenie si forma de exploatare;

(c) numarul de persoane urmdrite penal pentru infractiunile mentionate la
articolul 2, defalcat in functie de sex, grupe de varsta (copil/adult), cetatenie,
forma de exploatare, natura hotararii definitive de urmarire penala;

(d) numarul deciziilor de urmarire penald (acuzatii pentru infractiunile mentionate
la articolul 2, acuzatii pentru alte infractiuni, decizii de nepunere sub acuzare,
altele);

(e) numarul de persoane condamnate pentru infractiunile mentionate la articolul 2,
defalcat in functie de sex, grupe de varsta (copil/adult), cetatenie;

(f) numarul de hotarari judecatoresti (de achitare, de condamnare, altele) pentru
infractiunile mentionate la articolul 2, in prima instanta, in a doua instanta si in
ultima instanta (sau o instantd superioara);

(g) numarul de suspecti, persoane urmadrite penal si condamnate pentru
infractiunile mentionate la articolul 18a, defalcat in functie de sex si grupe de
varsta (copil/adult).

(3) Statele membre transmit anual Comisiei, pdna la data de 1 iulie a fiecarui an, datele
statistice mentionate la alineatul (2) pentru anul precedent.

(8) La articolul 23, se introduce urmatorul alineat (3):

»3. [In termen de cinci ani de la termenul de transpunere], Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport de evaluare a gradului in care statele membre au adoptat
masurile necesare pentru a se conforma articolului 18a si a impactului unor astfel de masuri.”

Articolul 2

(1) Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pand cel tarziu la un an de la
intrarea in vigoare. Statele membre comunica de indatd Comisiei textul acestor acte.
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Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicérii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre comunica Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
3) Articolul 1 alineatul (7), care introduce articolul 19a in Directiva 2011/36/UE, se

aplicd de la data mentionata la articolul 3.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre 1n conformitate cu tratatele.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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