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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W niniejszym wniosku przedstawiono szereg $rodkow shuzacych zapewnieniu
skuteczniejszego zapobiegania handlowi ludzmi i1zwalczania tego procederu oraz lepszej
ochrony ofiar w kontek$cie ram prawnych obowigzujacych w Unii, a mianowicie dyrektywy
2011/36/UE! (,,dyrektywa w sprawie zwalczania handlu ludZmi”). Dyrektywa w sprawie
zwalczania handlu ludzmi zapewnia nadrzedne ramy UE w zakresie zapobiegania handlowi
ludzmi i zwalczania tego procederu poprzez ustanowienie minimalnych regut dotyczacych
okreslania przestepstw i kar dotyczacych handlu ludzmi oraz wprowadzenie przepisow w celu
lepszego zapobiegania takim przestgpstwom i lepszej ochrony ich ofiar, przy uwzglednieniu
kwestii zwigzanych z plcig®. W dyrektywie przewidziano unijne wspdlne reguly dotyczace: (i)
kryminalizacji, $cigania i oskarzania w odniesieniu do handlu ludzmi, w tym okreslania
przestepstw, sankcji i kar; (ii) pomocy i wsparcia dla ofiar handlu ludzmi oraz ich ochrony
oraz (iii) zapobiegania handlowi ludZmi>.

Przyjecie dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludzmi w kwietniu 2011 r. bylo
kluczowym krokiem w kierunku zwigkszenia staran UE w zakresie zapobiegania handlowi
ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony jego ofiar. Byl to istotny krok w kierunku
harmonizacji odpowiednich przepisow we wszystkich panstwach cztonkowskich. Jednak
od 2011 r. pojawito si¢ kilka nowych wyzwan, a niektore zyskaty na znaczeniu. Zostaly one
uwzglednione w niniejszym wniosku dotyczacym ukierunkowanej zmiany dyrektywy.

Prawidlowa i pelna transpozycja oraz pelne wdrozenie dyrektywy pozostaja dla Komisji
priorytetem. Po przyjeciu sprawozdania z transpozycji* Komisja kontynuowata wspotprace
z panstwami cztonkowskimi i zobowigzata si¢ do wykorzystania uprawnien przyznanych jej
na mocy Traktatow w celu zapewnienia pelnej transpozycji dyrektywy oraz wdrozenia jej
przepisoOw. Dzigki zastosowaniu migdzydyscyplinarnego 1 kompleksowego podejscia Komisja
przyjeta Strategic UE w zakresie zwalczania handlu ludZzmi na lata 2021-2025°, w ktorej
okreslono szczegdétowe dziatania majace na celu skuteczniejsze wdrozenie odpowiednich
przepiséw dyrektywy 2011/36/UE. Stanowi ona zdecydowang reakcje polityczng w zakresie
zwalczania handlu ludzmi — od dzialan prewencyjnych poprzez ochrong ofiar po S$ciganie
1 skazywanie handlarzy ludzmi.

Formy wykorzystywania zmienity si¢ od2011r. Wykorzystanie seksualne 1 wyzysk
pracownikow niezmiennie stanowig gtowne cele handlu ludZmi. Handel ludZzmi do celow

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/36/UE zdnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi izwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zast¢pujaca decyzje
ramowa Rady 2002/629/WSiSW, Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1.

Komisja Europejska, polaczony plan oceny/wstgpna ocena skutkow, ref. Ares(2021)4984017 —
05/08/2021. Dokument dostgpny na stronie internetowej: link

Badanie: Q 38, 2 wlasciwe organy krajowe (FR, LU), 2 sprawozdawcéw krajowych (EL, RO), 2 organy
$cigania (EL, IE), 4 inne podmioty (BG, 2 z ES, MT), 2 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
(BE, MT).

Komisja Europejska, Sprawozdanie oceniajgce, w jakim zakresie panstwa cztonkowskie podjety srodki
niezbedne do wykonania dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar, zgodnie z art. 23 ust. 1, COM(2016) 722 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionoéw ,,Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi na lata 2021—
2025”7, COM(2021) 171 final, 14.4.2021.
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wykorzystywania seksualnego jest niezmiennie najbardziej rozpowszechniong forma
wykorzystywania w UE, ktorej ofiarg pada ponad potowa wszystkich ofiar handlu ludZzmi
i ktora dotyka glownie kobiety i dziewczeta®. Druga najbardziej rozpowszechniong forma
handlu ludZzmi w UE jest handel w celu wyzysku pracownikéw — liczba ofiar tej formy
wykorzystania gwattownie rosnie, a w ciagu ostatnich pieciu lat prawie si¢ podwoita’.
Z czasem jednak coraz powszechniejszy stawat si¢ handel ludzmi do innych celow, zar6wno
jesli chodzi o formy wykorzystywania uwzglednione juz w dyrektywie w sprawie zwalczania
handlu ludzmi (zebractwo, wyzyskiwanie dziatalnos$ci przestepczej i usuwanie organoéw), jak
1 formy, ktére nie zostaly w niej wyraznie wymienione (w tym przymusowe malzenstwo
inielegalna adopcja). Ogdlny odsetek ofiar wykorzystywanych w innych celach wynosi
ponad 10 % wszystkich ofiar. Niniejszy wniosek shuzy rozszerzeniu niewyczerpujacego
wykazu form wyzysku wyraznie wymienionych w dyrektywie w celu uwzglednienia
przymusowego malzenstwa i nielegalnej adopcji, aby zagwarantowac, ze krajowe systemy
prawne beda obejmowaty coraz wigkszg liczbe celéw handlu ludzmi.

Sposoby dziatania handlarzy ludZmi, ktérzy czesto sa czlonkami zorganizowanych grup
przestepczych, rowniez ulegly zmianie, co przetozyto si¢ na wzrost zagrozenia handlem
ludZmi. Postep technologiczny umozliwia handlarzom ludzmi zdalne werbowanie ofiar,
reklamowanie ich uslug oraz ich wykorzystywanie, atakze rozpowszechnianie na szeroka
skale materiatow zwigzanych z wykorzystywaniem w internecie. Te same $rodki
technologiczne utrudniajg wykrywanie przestepstw, identyfikacje sprawcow oraz $ledzenie
pieniedzy wykorzystanych do popelnienia przestepstw izyskéw pochodzacych z tych
przestepstw. Niniejszy wniosek ma na celu uwzglednienie wyzwan zwigzanych z rosnaca
cyfryzacja handlu ludZmi oraz wzmocnienie instrumentéw prawa karnego shuzacych
zwalczaniu przestgpstw popelianych z wykorzystaniem technologii. W szczego6lno$ci
w ostatnich latach wlasciwe zainteresowane strony, w tym agencje UE, organy $cigania
i organy sadowe, organizacje mi¢dzynarodowe i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego,
podkreslaly zaniepokojenie z powodu rosnacej liczby przestepstw dotyczacych handlu ludzmi
popetnianych lub ulatwianych za pomocg technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Obowiazujacy obecnie nieobowigzkowy system kar naktadanych na osoby prawne, jak
rowniez zakres jego transpozycji i stosowania w panstwach cztonkowskich, nie odpowiada
w wystarczajacym stopniu celom dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZmi. Niniejszy
wniosek ma na celu wzmocnienie reakcji wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych na
przestepstwa dotyczace handlu ludzmi popelnione na korzy$¢ osob prawnych, przy
jednoczesnym zapewnieniu skutecznos$ci, proporcjonalnosci i odstraszajacego charakteru kar,
poprzez zastgpienie nieobowigzkowego systemu kar dwoma rdéznymi systemami
obowigzkowymi, ktéore majg zastosowanie w przypadku przestepstw standardowych
1 przestepstw kwalifikowanych.

Przyjecie dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZmi w 2011 r. nastapilo przed
przyjeciem ram prawnych UE dotyczacych zabezpieczania ikonfiskaty. W zwigzku z tym
Komisja proponuje zaktualizowanie odniesienia do $ledzenia, zabezpieczania i konfiskaty
korzysci oraz zarzadzania nimi poprzez wprowadzenie wyraznego odniesienia do przepiséw
UE regulujacych te kwestie.

51 % wszystkich ofiar w UE w latach 2019-2020 padfo ofiara handlu ludzmi w celu wykorzystania
seksualnego. Zdecydowana wickszos¢ to kobiety (88 %), zczego 73 % stanowig kobiety, a 27 %
dziewczynki. Komisja Europejska, Sprawozdanie z postgpéw w zwalczaniu handlu ludzmi (czwarte
sprawozdanie), [Odniesienie zostanie dodane po przyjeciu].

28 % ofiar w UE w latach 2019-2020 padto ofiarg handlu w celu wyzysku pracownikéw, co stanowi
znaczny wzrost w porownaniu z latami 2017-2018 (15 %). Ibid.
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Nadal istnieje mozliwo$¢ znacznej poprawy w zakresie praktyk panstw cztonkowskich
dotyczacych wczesnej identyfikacji i ukierunkowanej pomocy, zaréwno na poziomie
krajowym, jak i transgranicznym. W szczeg6élnosci nie wszystkie panstwa cztonkowskie
posiadaja krajowy mechanizm ukierunkowanej pomocy, a struktura i funkcjonowanie takich
mechanizmow znacznie si¢ rdznig w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Celem
niniejszego wniosku jest zapewnienie, aby wszystkie panstwa czlonkowskie ustanowity
w drodze przepisoOw ustawowych, wykonawczych i1 administracyjnych krajowe mechanizmy
ukierunkowanej pomocy z mysla o usprawnieniu funkcjonowania wiasciwych instytucji
krajowych oraz dalszej harmonizacji ich struktur i praktyk w zakresie kierowania ofiar do
odpowiednich systemow pomocy i wsparcia. Bedzie to rowniez pierwszy krok w kierunku
ustanowienia europejskiego mechanizmu ukierunkowanej pomocy.

Z informacji zgromadzonych podczas przeprowadzonych niedawno badan i konsultacji
z udziatem odpowiednich zainteresowanych stron wynika, ze popyt, ktory sprzyja handlowi
ludZzmi, nie zmniejszyt si¢ pomimo licznych dziatah w zakresie edukacji, szkolen
1 zwigkszania §wiadomosci oraz transpozycji art. 18 ust. 4 dyrektywy w sprawie zwalczania
handlu ludzmi w wielu panstwach cztonkowskich. Pomimo wszelkich staran ze strony wielu
zainteresowanych stron popyt na ustugi seksualne oraz tanig sit¢ robocza i tanie produkty
wcigz si¢ utrzymuje. To zkolei napedza handel ludzmi do celow wykorzystywania
seksualnego i wyzysku pracownikéw. W ramach niniejszego wniosku dazy si¢ do dalszej
harmonizacji przepisOw w panstwach czlonkowskich w celu ograniczenia tego popytu. We
wniosku uznano réwniez, ze prawo karne stanowi jedynie element strategii reagowania
majacej na celu zmniejszenie popytu i powinny mu nadal towarzyszy¢ dziatania w zakresie
edukacji, szkolen izwigkszania $wiadomos$ci, zgodnie z dyrektywa w sprawie zwalczania
handlu ludzmi.

Handel ludZmi jest przestgpstwem ztozonym. Aby wilasciwie podej§¢ do tego problemu,
kluczowe jest korzystanie ze spdjnych iwiarygodnych danych. Podobnie jak w innych
obszarach przestgpczo$ci szacuje si¢, ze znaczna cze$¢ przypadkéw handlu ludzmi nie jest
zgtaszana. Jest to jeden z czynnikéw utrudniajagcych uzyskanie pelnej wiedzy na temat
zakresu zjawiska handlu ludzmi w UE. Ponadto istniejg istotne luki w gromadzonych danych
dotyczacych zgloszonych przypadkdw, a statystyki zbierane przez Komisje sg publikowane ze
znacznym opdznieniem po zakonczeniu okresu sprawozdawczego. Niniejszy wniosek ma na
celu zobowigzanie panstw czlonkowskich do corocznego gromadzenia i przekazywania
Komisji danych dotyczacych handlu ludZmi oraz zapewnienie dalszej harmonizacji procesu
gromadzenia danych pod katem poprawy ich jakoS$ci i przyspieszenia publikacji sprawozdan
zawierajacych odpowiednie dane.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Dyrektywe w sprawie zwalczania handlu ludzmi przyje¢to 15 kwietnia 2011 r. Od tego czasu
nie wprowadzono do niej zadnych zmian ani nie poddano jej przegladowi. W strategii
w zakresie unii bezpieczefistwa® zlipca 2020 r. zwrdcono uwage na wyzwania zwigzane
z wykrywaniem przypadkow handlu ludZmi oraz $ciganiem 1 skazywaniem sprawcoéw oraz
zapowiedziano nowe kompleksowe podej$cie do zwalczania tego przestgpstwa. W Strategii
UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi na lata 2021-2025 podkreslono, ze pelna
transpozycja oraz pelne wdrozenie dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZmi pozostaja
dla Komisji priorytetem. Wezwano w niej do przeprowadzenia oceny wdrozenia dyrektywy
oraz, w razie potrzeby, w oparciu o wyniki tej oceny, do jej zmiany.

8 COM (2020) 605 final.
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Srodki legislacyjne okre$lone ~w niniejszym wniosku oraz $rodki o charakterze
nielegislacyjnym, ktore b¢da mu towarzyszy¢, sa w pelni zgodne z priorytetami strategii:
ograniczenie popytu, ktory sprzyja handlowi ludzmi; udaremnienie dziatalno$ci przestgpczej
w celu powstrzymania wykorzystywania ofiar; ochrona i wspieranie ofiar, zwtaszcza kobiet
1 dzieci, 1 wzmocnienie ich pozycji; oraz uwzglednienie mi¢dzynarodowego wymiaru tego
przestepstwa. Proponowane zmiany dotycza wybranych kwestii. Maja one na celu
zwiekszenie skutecznos$ci ram dotyczacych zapobiegania handlowi ludzmi i1 zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar tego przestepstwa i zostaly opracowane w sposéb spdjny, aby
stanowity ich uzupehienie.

We wniosku okreslono przepisy, ktore zostaly opracowane na podstawie do§wiadczen panstw
cztonkowskich w zakresie transpozycji 1 wdrazania dyrektywy w sprawie zwalczania handlu
ludzmi. Uwzgledniono w nim zmiany, jakie zaszly od 2011 r., oraz najnowsze tendencje
zaobserwowane w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi, zuwzglednieniem propozycji
dotyczacych usprawnien opracowanych przez szerokie grono zainteresowanych stron.
W zwigzku z tym niniejszy wniosek zapewnia ramy, ktore powinny pozwoli¢ panstwom
cztonkowskim na uaktualnienie swoich systeméw prawnych i lepsze przygotowanie ich na
biezace wyzwania.

We wniosku podsumowano ustalenia przedstawione przez Komisj¢ w sprawozdaniach
z postepow w dziedzinie zwalczania handlu ludZzmi sktadanych co dwa lata zgodnie z art. 19
120 dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludzmi. Informacje w nim zawarte sg wynikiem
spotkan w ramach unijnej sieci krajowych sprawozdawcéw irownowaznych struktur ds.
zjawiska handlu ludzmi oraz unijnej platformy spoteczenstwa obywatelskiego przeciwko
handlowi ludZzmi, spotkaf z przedstawicielami agencji UE, ewaluacji’ ioceny skutkow!®
dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludzmi oraz licznych konferencji, spotkan i wymian
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Proponowane zmiany uwzglgdniaja réwniez
odpowiednie aktualne badania i sprawozdania opublikowane przez organizacje regionalne
1 migdzynarodowe.

Whniosek ten jest wyrazem zobowigzania Komisji do $cistego monitorowania prawidtowe;j
ipelnej transpozycji dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZzmi oraz skutecznos$ci
krajowych przepisow transponujacych t¢ dyrektywe. Komisja wykorzysta informacje
przekazywane przez panstwa cztonkowskie w trakcie transpozycji. W odniesieniu do nowych
przepisOw dotyczacych $wiadomego korzystania zustug stanowigcych forme wyzysku
Komisja bgdzie monitorowa¢ transpozycj¢ i wplyw przepisow krajowych. W terminie [pigcé
lat po uplywie terminu transpozycji] Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie oceniajace, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie przyjelty srodki
niezbedne do zapewnienia zgodnosci z nowymi przepisami, a takze wptyw tych srodkow.

Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z Protokotem z 2000 r. o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupeiniajagcym
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe] przestepczosci
zorganizowanej, ktorej Unia Europejska 1 wszystkie jej panstwa czlonkowskie sg stronami.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Z oceny dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZmi wynika, Ze ten instrument prawny
jest spdjny z odpowiednimi instrumentami legislacyjnymi UE. Proponowane zmiany s3

o SWD (2022) 427.
10 SWD (2022) 425.
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rowniez zgodne z celami polityki realizowanej przez Unig, a w szczegdlnosci z:

— ramami regulujacymi normy w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw,
w szczegolnoséci dyrektywa 2012/29/UE!!;

— ramami  dotyczacymi kar i$rodkéow  stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych  nielegalnie  przebywajacych  obywateli  panstw  trzecich,
w szczegolnosci dyrektywa 2009/52/WE'?;

— ramami  regulujacymi  wydawanie dokumentow pobytowych obywatelom
panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej byli przedmiotem
dziatan ulatwiajagcych nielegalng imigracj¢, ktérzy wspolpracuja z whasciwymi
organami, w szczegolnosci dyrektywa Rady 2004/81/WE'3;

— ramami w zakresie prawa karnego dotyczacymi zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dzieciecej, w szczegolnosci dyrektywa 2011/93/UE!¥, atakze ramami
dotyczacymi zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
przewidzianymi  w rozporzadzeniu (UE) XXXX/YYY [wniosek dotyczgcy
rozporzgdzenia  ustanawiajgcego przepisy majgce na celu zapobieganie
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie]';

— ramami dotyczacymi odzyskiwania i konfiskaty mienia, w szczeg6lnosci dyrektywa

Parlamentu Europejskiego 1Rady UE/XX/YY [wniosek dotyczgcy dyrektywy
w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia]'®.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W drodze niniejszego wniosku zmienia si¢ dyrektywe w sprawie zwalczania handlu ludzmi.
Opiera si¢ on zatem na art. 82 ust. 2 1 art. 83 ust. | TFUE, ktore stanowig podstawe prawng
zmienianego aktu prawnego.

. Pomocniczos$é

Zgodnie z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci okreslonymi w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej cele niniejszego wniosku nie moga by¢ w wystarczajagcym stopniu osiggnigte
przez panstwa cztonkowskie, natomiast moga zostac¢ skuteczniej osiagnig¢te na szczeblu Unii.
Zgodnie z art. 83 ust. 1 TFUE 1 obowigzujacymi przepisami dyrektywy w sprawie zwalczania

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujaca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW, Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcoéw zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich, Dz.U. L 168 z 30.6.2009, s. 24.

13 Dyrektywa Rady 2004/81/WE zdnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktoérzy sg ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej byli
przedmiotem dziatan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktérzy wspdlpracujg z wasciwymi organami,
Dz.U. L 261 7 6.8.2004, s. 19.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/93/UE zdnia 13 grudnia 2011r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dziecigcej, zastgpujaca decyzj¢ ramowa Rady 2004/68/WSiSW, Dz.U. L 335 z 17.12.2011,

s. 1.
15 COM (2022) 209.
16 COM (2022) 245.
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handlu ludzmi panstwa cztonkowskie maja prawo do przyjecia lub utrzymania srodkow
bardziej rygorystycznych niz $rodki okreslone w prawie Unii.

Obowigzujace ramy prawne dotyczace zapobiegania handlowi ludzmi izwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar zostaly ustanowione na szczeblu Unii, najpierw decyzja ramowg
Rady 2002/629/WSiSW'’, anastepnie dyrektywa w sprawie zwalczania handlu ludZmi.
Panstwa cztonkowskie nie moga samodzielnie poprawi¢ obecnych ram. W kontekscie oceny
skutkow niniejszego wniosku przeprowadzono szczegdtowa kontrolg przestrzegania zasady
pomocniczosci. Transgraniczny wymiar handlu ludzmi dotyczy narodowosci ofiar i sposobow
dziatania siatek przestepczych, ktérych cztonkowie dopuszczajg si¢ tego przestepstwa.
Z danych zebranych w kontekscie oceny wynika, ze 43 % ofiar w UE bylo obywatelami
panstwa trzeciego, ktorzy czesto padajg ofiarg handlu ludzmi. O wymiarze transgranicznym
Swiadczy réwniez rosngca liczba operacji i tzw. dni dziatania wspieranych przez Europol oraz
wzrost o ponad 50 % od 2015 r. liczby spraw dotyczacych handlu ludZzmi zarejestrowanych
przez Eurojust. Rézne elementy przestepstw dotyczacych handlu ludzmi moga wystgpowac
w roznych panstwach czlonkowskich lub krajach trzecich. W celu usprawnienia dziatan
w zakresie reagowania na dziatalno$¢ przestepcza transgraniczne egzekwowanie przepisow
1 dzialania w zakresie wspolpracy sadowej wymagaja harmonizacji odpowiednich przepisow
krajowych 1 systematycznej wymiany dobrych praktyk. W zwiazku ztym wspotpraca
transnarodowa w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na wspolnych przepisach UE
dotyczacych roznych obszardéw przestepczoscei, ktére powinny w dalszym ciggu obejmowac
handel ludZzmi.

Coraz wigkszy wpltyw internetowego wymiaru tego przestgpstwa réwniez uzasadnia podjecie
dzialan na szczeblu Unii. Internet, media spolecznosciowe i platformy internetowe daja
handlarzom  ludzmi  mozliwo$¢  werbowania, kontrolowania,  transportowania
1 wykorzystywania ofiar, przenoszenia zyskow i docierania do uzytkownikdw na calym
Swiecie, bez konieczno$ci przekraczania granic, ale tez pozostajac ukrytym za ekranem.
Dziatania na poziomie Unii umozliwiaja organom S$cigania panstw cztonkowskich
skuteczniejsze $Sciganie przestepstw popetnianych z wykorzystaniem technologii 1 oskarzanie
sprawcow tych przestepstw poprzez wymiang¢ informacji oraz dzielenie si¢ najlepszymi
praktykami, w tym w zakresie gromadzenia dowodoéw cyfrowych 1 prowadzenia dochodzen
finansowych.

. Proporcjonalnosé

Proponowane zmiany ograniczaja si¢ do tego, co jest niezb¢dne do wzmocnienia ram UE
dotyczacych zapobiegania handlowi ludZzmi 1 zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar.
Zmiany te nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow. Podstawe
wniosku stanowig juz obowigzujace przepisy, ktore sa zgodne z zasada proporcjonalnosci.
Szczegotowy opis alternatywnych $rodkéw, ktéore mogly zosta¢é wprowadzone w celu
osiggnigcia celow niniejszego wniosku, przedstawiono w ocenie skutkow towarzyszacej
niniejszemu wnioskowi.

Aby uwzgledni¢ formy wykorzystywania, ktore obecnie nie sg wyraznie wymienione
w dyrektywie w sprawie zwalczania handlu ludZzmi, proponuje si¢ wyrazne wiaczenie do niej
przymusowego malzenstwa 1inielegalnej adopcji. Proponowane wiaczenie tych form
wykorzystywania, o ktérych wspomniano w motywach dyrektywy, uznaje si¢ za
proporcjonalng reakcje na wzrost odsetka przypadkéw handlu ludzmi do celéw innych niz

17 Decyzja ramowa Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi, 2002/629/WSiSW,

Dz.U. L 203 z 1.8.2002, s. 1.
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wykorzystywanie seksualne i wyzysk pracownikow.

Internetowy wymiar tego przestgpstwa jest juz w sposéb dorozumiany uwzgledniony
w obecnych przepisach dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludzmi, w ktorych nie
wprowadzono rozréznienia miedzy przestgpstwami popelnianymi w internecie i poza nim.
Proponuje si¢ dodanie jednoznacznego zapisu, ze czyny umyslne oraz §rodki i cel przestgpstw
dotyczacych handlu ludZzmi powinny obejmowaé czyny popelnione za pomocg technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Zmiana ta ma na celu wzmocnienie instrumentéw prawa
karnego stuzacych przeciwdziataniu jednej znajpowazniejszych zmian w krajobrazie
zagrozen w tej dziedzinie przestepczosci od czasu przyjecia dyrektywy. Wysokos$¢ sankcji
pozostanie taka sama jak w przypadku standardowych przestepstw, chociaz panstwa
cztonkowskie moga wprowadzi¢ bardziej rygorystyczny system.

W odniesieniu do kar wobec 0s6b prawnych proponuje si¢ ustanowienie obowigzkowego
systemu kar za standardowe przestepstwa, obejmujacego kary nawet takie, jak pozbawienie
prawa do korzystania ze $§wiadczen publicznych, pomocy lub dotacji oraz czasowe lub state
zamknigcie zakltadéw wykorzystywanych do popetienia przestgpstwa. Kary te wchodza
w zakres systemu nieobowigzkowego przewidzianego w obowigzujacej dyrektywie w sprawie
zwalczania handlu ludzmi. W odniesieniu do przestepstw, w przypadku ktorych wystepuja
okolicznosci obcigzajace okreslone w art. 4 ust. 2, ustanowiono kolejny obowigzkowy system
kar, obejmujacy czasowy lub staly zakaz prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j;
umieszczenie pod nadzorem sagdowym oraz likwidacje sadowa. Kary te wchodzily rowniez
w zakres nieobowigzkowego systemu kar wobec o0s6b prawnych przewidzianego
w obowiazujacej dyrektywie w sprawie zwalczania handlu ludzmi. Srodki te pozwalaja na
wzmocnienie reakcji wymiaru sprawiedliwo$ci na przestepstwa dotyczace handlu ludZzmi
popelniane przez osoby prawne, a jednoczesnie na przyjecie proporcjonalnego podejscia do
kar, ktore opiera si¢ na obowigzkowej transpozycji wszystkich $rodkow, ale zaklada, ze
w przypadku przestepstw kwalifikowanych stosowane sa surowsze kary niz te przewidziane
za przestepstwa standardowe.

Formalne ustanowienie krajowego mechanizmu ukierunkowanej pomocy poprzez krajowe
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne uwaza si¢ za minimalny $rodek stuzacy
poprawie zapewniania ukierunkowanej pomocy zidentyfikowanym ofiarom, poniewaz opiera
si¢ on na istniejacym juz obowigzku wynikajagcym zart. 11 ust. 4 dyrektywy w sprawie
zwalczania handlu ludzmi, w ktorym wymaga si¢, aby panstwa cztonkowskie ustanowity
odpowiednie mechanizmy stuzace wczesnej identyfikacji ofiar iudzielaniu im wsparcia
1 pomocy, we wspolpracy z wilasciwymi organizacjami pomocowymi. Sformalizowanie
mechanizmow ukierunkowanej pomocy ma na celu usprawnienie wezesnej identyfikacji ofiar
1 zapewnienie szybkiego kierowania ich do stuzb pomocy 1 wsparcia. Aby zwigkszy¢
skuteczno$¢ tego Srodka, panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do wyznaczenia krajowych
punktow kontaktowych odpowiedzialnych za okreslenie wlasciwych stuzb 1koordynacje
kierowania ofiar na szczeblu krajowym i unijnym.

Zmiana, w ramach ktorej za przestepstwo uznaje si¢ korzystanie z ustug stanowigcych forme
wyzysku ze $wiadomoscia, ze dana osoba jest ofiarg przestepstwa handlu ludzmi (t;.
swiadome korzystanie z ustug stanowigcych forme¢ wyzysku), jest proporcjonalnym $rodkiem
legislacyjnym majacym na celu skuteczniejsze zapobieganie handlowi ludZzmi i zwalczanie
tego procederu poprzez ostabienie popytu, zgodnie z celami dyrektywy w sprawie zwalczania
handlu ludzmi. Panstwa czlonkowskie moga nadal przyjmowaé bardziej rygorystyczne
podejscie do korzystania zustug stanowigcych forme wyzysku, przy jednoczesnym
uwzglednieniu, ze $rodki ograniczania popytu nie sprowadzaja si¢ do instrumentéw prawa
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karnego, ale obejmuja $rodki o charakterze nielegislacyjnym zgodnie z dyrektywa w sprawie
zwalczania handlu ludZzmi, tj. ksztalcenie, szkolenia, kampanie informacyjne
1 uswiadamiajace, programy badawcze 1 edukacyjne.

Wymédg corocznego gromadzenia danych jest minimalnym $rodkiem majacym na celu
usprawnienie procesu zbierania informacji i statystyk na poziomie krajowym iunijnym.
Srodek ten przyczynitby sie do skrécenia okresow sprawozdawczych z dwoch lat do jednego
roku 1 pozwolitby zapewni¢ $cislejsze monitorowanie, ktore nie byloby zakldocane przez
przerwe miedzy koncem okresu gromadzenia danych a publikacja sprawozdania (obecnie dwa
lata). Minimalne kategorie gromadzonych danych uwzglednione w zmianie odpowiadaja
kategoriom danych, ktére Komisja obecnie gromadzi co dwa lata.

. Wybér instrumentu

Przedmiotowy wniosek dotyczy zmiany dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludzmi,
a zatem jest to dyrektywa.

Nie mozna zastosowaé zadnych innych $rodkéw, ani legislacyjnych, ani operacyjnych, aby
osiggna¢ cel tego wniosku, jakim jest usprawnienie istniejagcych ram umozliwiajacych
zapobieganie handlowi ludzmi izwalczanie tego procederu oraz ochron¢ ofiar tego
przestepstwa.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Komisja przeprowadzila ocen¢ dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZzmi, ktora
stanowita jedno z kluczowych dziatan przewidzianych w Strategii UE w zakresie zwalczania
handlu ludzmi na lata 2021-2025'®. Podstawe oceny stanowily dane za okres 2013-2020
zgromadzone przez Eurostat, sprawozdanie z transpozycji dyrektywy w sprawie zwalczania
handlu ludZmi na poziomie krajowym oraz jej wdrozenia w panstwach cztonkowskich,
otwarte konsultacje publiczne, wymiana informacji zagencjami UE, panstwami
cztonkowskimi 1innymi zainteresowanymi stronami, atakze sprawozdania i dokumenty
opublikowane lub przedtozone przez organizacje mi¢dzynarodowe i regionalne.

Z oceny wynika, ze dyrektywa w sprawie zwalczania handlu ludZzmi jest skuteczna
w zapobieganiu handlowi ludzmi 1 zwalczaniu tego procederu oraz we zwigkszaniu ochrony
ofiar tego przestgpstwa. Stwierdzono rodwniez, ze dyrektywa jest skuteczna pod wzgledem
wynikajacych zniej korzySci w stosunku do kosztow zwigzanych zjej przyjeciem,
transpozycja 1 wdrozeniem. Uznano, Ze jest ona spdjna ze wszystkimi odpowiednimi
dziataniami na poziomie UE 1 migdzynarodowym. W ocenie podkreslono unijng wartos¢
dodang dyrektywy w konteks$cie usprawnienia wspolpracy transgranicznej, w tym z agencjami
UE. Cele dyrektywy nadal sg aktualne. Nalezy jednak uwzgledni¢ szereg wyzwan i1 zmian.

W ocenie zwrdcono uwage, ze od czasu przyje¢cia dyrektywy zaszlo kilka zmian, ktore miaty
istotny wptyw na sytuacj¢ w zakresie handlu ludzmi. Postep technologiczny 1 rozwdj mediow
spoteczno$ciowych zapewnity handlarzom Iudzmi nowe mozliwosci werbowania ofiar
w internecie, zdalnego kontrolowania ich i docierania do szerokiego grona uzytkownikow

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionoéw ,,Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi na lata 2021—
20257, COM(2021) 171 final, 14.4.2021.
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poprzez rozpowszechnianie na szeroka skale materiatow zwigzanych z wykorzystywaniem.
Pogorszenie koniunktury gospodarczej spowodowane pandemiga COVID-19 ikryzysem
energetycznym moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia popytu na tanig site robocza i uslugi
seksualne, co zkolei sprzyja wyzyskowi pracownikow i wykorzystywaniu seksualnemu.
Woijny, zwlaszcza agresja militarna Rosji na Ukraing, stwarzaja wigksze mozliwosci
wykorzystywania przez handlarzy ludzmi trudnej sytuacji osob, zwlaszcza kobiet i dzieci
uciekajacych z kraju.

Z uwagi na te nowe wydarzenia w ocenie wskazano obszary wymagajace poprawy ram
prawnych. Obejmuja one uwzglednienie form wykorzystywania, ktore nie zostaly wyraznie
wymienione w dyrektywie w sprawie zwalczania handlu ludZzmi, uwzglednienie
internetowego wymiaru tego przestepstwa, zwigkszenie reakcji wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych na przestgpstwa popelniane przez osoby prawne, skuteczniejsze
ograniczanie popytu, atakze zapewnienie wczesnej identyfikacji ofiar oraz usprawnienie
procesu gromadzenia danych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniach od 5 sierpnia 2021 r. do 16 wrze$nia 2021 r. Dyrekcja Generalna ds. Migracji
i Spraw Wewnetrznych (DG HOME) udostepnita na portalu Komisji ,,Wyraz swoja opini¢”!’
potaczony plan oceny i wstgpng oceng skutkow inicjatywy. Komisja otrzymata informacje
zwrotne od 36 zainteresowanych stron.

Komisja starata si¢ zapewni¢ szeroki udziat zainteresowanych stron w catym cyklu
politycznym tej inicjatywy poprzez szereg ukierunkowanych konsultacji (kontakty
dwustronne, spotkania z zainteresowanymi stronami, konsultacje pisemne). Przeprowadzono
konsultacje z panstwami czlonkowskimi i przedstawicielami ich organow publicznych, w tym
w kontek$cie unijnej sieci krajowych sprawozdawcow i rownowaznych struktur ds. zjawiska
handlu ludZzmi; przedstawicielami Parlamentu Europejskiego; przedstawicielami agencji UE,
w szczegblnosci Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol),
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust), Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA),
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex), Europejskiego Instytutu ds.
Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) oraz Europejskiego Urzgdu ds. Pracy (ELA);
przedstawicielami wiasciwych organizacji regionalnych i miedzynarodowych dziatajacych
w obszarze zwalczania handlu ludZzmi; przedstawicielami organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego dzialajagcych w obszarze zwalczania handlu ludzmi, w tym w ramach unijnej
platformy spoteczenstwa obywatelskiego przeciwko handlowi ludZzmi.

Komisja przeprowadzita rowniez konsultacje publiczne w celu zebrania informacji, dowodow
iopinii dotyczacych kwestii zwigzanych z wdrazaniem ioceng dyrektywy w sprawie
zwalczania handlu ludZzmi. Dane zebrano za pomocg kwestionariusza dotyczacego oceny
dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZmi oraz jej ewentualnej zmiany. Otrzymano 124
odpowiedzi oraz 75 samodzielnych opinii.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek opiera si¢ na dowodach zebranych w ramach wspomnianej oceny oraz
oceny skutkow, wtym konsultacji z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz
ekspertami  w dziedzinie handlu ludZmi. W konsultacjach uczestniczyli krajowi

19 Zwalczanie handlu ludZzmi — przeglad przepisOw UE (europa.eu).
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sprawozdawcy 1 przedstawiciele rownowaznych struktur, organy $cigania i organy sadowe,
krajowe organy odpowiedzialne za wuslugi spoleczne, agencje UE, organizacje
miedzynarodowe, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, stowarzyszenia pracodawcow
oraz eksperci, w tym przedstawiciele sSrodowiska akademickiego.

We wniosku uwzgledniono odpowiednie wymiany oraz wyniki badan przeprowadzonych
przez organizacje regionalne imigdzynarodowe, jak rowniez organizacje pozarzadowe
dzialajace w obszarze zwalczania handlu ludzmi, o ktorych mowa w uzasadnieniu?’.

. Ocena skutkow

Ocena skutkdw towarzyszgca niniejszemu wnioskowi opiera si¢ na wynikach oceny
przeprowadzonej przez Komisj¢. Rozwazono w niej nastepujace warianty:

— pakiet S$rodkéw o charakterze nielegislacyjnym, ktory zapewnilby panstwom
cztonkowskim dodatkowe wsparcie we wdrazaniu dyrektywy w sprawie zwalczania
handlu ludZzmi i przyczynilby si¢ do wzmocnienia ram prawnych i politycznych UE
w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Na podstawie Strategii UE w zakresie
zwalczania handlu ludzmi na lata 2021-2025 obejmowalby on utworzenie bazy
wiedzy ogolnej i eksperckiej; dzialania majace na celu wzmocnienie wspOlpracy
z przedsigbiorstwami technologicznymi, w tym platformami spoleczno$ciowymi;
utworzenie grupy dyskusyjnej skladajacej si¢ z wyspecjalizowanych prokuratorow
1 ukierunkowanej na walke z handlem ludZmi oraz zorganizowanie ogdélnounijnej
kampanii u§wiadamiajacej;

— pakiet zmian legislacyjnych sluzacych wuaktualnieniu dyrektywy w sprawie
zwalczania handlu ludzmi wcelu lepszego uwzglednienia wyzwan, ktérych
znaczenie wzrosto od czasu jej przyjecia. Pakiet ten obejmowaltby uwzglednienie
internetowego wymiaru tego przestepstwa; wlaczenie do jego definicji nowych form
wykorzystywania; wzmocnienie systemu kar wobec o0s6b prawnych oraz ram
prawnych dotyczacych kryminalizacji korzystania zustlug stanowigcych forme
wyzysku; ustanowienie formalnych krajowych mechanizméw ukierunkowanej
pomocy poprzez przepisy ustawowe, wykonawcze 1administracyjne oraz
wyznaczenie krajowych punktéw kontaktowych ds. kierowania ofiar; zobowigzanie
panstw cztonkowskich do wprowadzenia kategorii przestgpstwa dotyczacego
korzystania z ustug wymuszanych od ofiar handlu ludZmi oraz zobowigzanie panstw
cztonkowskich do corocznego gromadzenia i1 przekazywania danych dotyczacych
wskaznikow w dziedzinie handlu ludzmi;

— pakiet faczacy S$rodki o charakterze nielegislacyjnym 1is$rodki legislacyjne
przedstawione powyze;j.

W ocenie skutkow stwierdzono, ze trzeci wariant, czyli polaczenie srodkoéw legislacyjnych
i srodkéw o charakterze nielegislacyjnym, bytby bardziej skuteczny pod wzgledem
wzmocnienia obecnych ram niz $rodki nalezace tylko do jednego rodzaju.

W celu wzmocnienia reakcji wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych na przypadki
handlu ludzmi, w tym w kontekscie transgranicznym, okreslono trzy $rodki legislacyjne: (1)
wyrazne uwzglednienie w dyrektywie wymiaru internetowego; (ii) uwzglednienie w wykazie

20 Komisja zlecita rowniez badanie wspierajace ocen¢ dyrektywy w sprawie zapobiegania handlowi

ludzmi izwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, atakze oceng skutkow wniosku
ustawodawczego wtej sprawie. Badanie przeprowadzili konsultanci zewnetrzni w okresie od 27
pazdziernika 2021 r. do 21 lipca 2022 r.
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form wykorzystywania wyraznego odniesienia do przymusowego malzenstwa i nielegalnej
adopcji; (iii) wprowadzenie dwoch obowigzkowych systemow kar dla oséb prawnych —
jednego przewidujacego kary za przestepstwa standardowe, a drugiego za przestgpstwa
kwalifikowane. Okre§lono réwniez $rodki o charakterze nielegislacyjnym: (i) wspieranie
wspotpracy migedzy Komisjg a przedsigbiorstwami internetowymi w ramach Forum UE ds.
Internetu oraz (ii) utworzenie grupy dyskusyjnej sktadajacej si¢ z wyspecjalizowanych
prokuratorow 1 ukierunkowanej na walke z handlem ludzmi.

W odniesieniu do zapewnienia, aby ofiary handlu ludzmi otrzymywaty odpowiednie $rodki
pomocy, wsparcia i ochrony, wskazany $rodek legislacyjny ma na celu zobowigzanie panstw
cztonkowskich do formalnego ustanowienia krajowych mechanizméw ukierunkowanej
pomocy oraz utworzenia krajowych punktéw kontaktowych zajmujacych si¢ kierowaniem
ofiar do odpowiednich stuzb pomocy, wsparcia i ochrony. Srodkowi temu towarzyszy $rodek
o charakterze nielegislacyjnym, tj. opracowanie wytycznych w zakresie minimalnych
wymogow dotyczacych krajowych mechanizméw ukierunkowanej pomocy.

W  kontek$cie ograniczenia popytu na uslugi, ktére sprzyjaja wszelkim formom
wykorzystywania, wskazany srodek legislacyjny dotyczy uznania za przestepstwo korzystania
z ustug stanowiacych forme wyzysku ze swiadomoscia, ze dana osoba jest ofiarg przestepstwa
handlu ludzmi. Zgodnie z kompleksowym podejsciem do ograniczania popytu $rodek ten
zostanie uzupelniony S$rodkiem o charakterze nielegislacyjnym polegajacym na
zorganizowaniu ogélnounijnej kampanii us§wiadamiajgcej majacej na celu ostabienie popytu,
ktéry sprzyja handlowi ludZzmi.

W odniesieniu do celu horyzontalnego, jakim jest zapewnienie odpowiedniego zapobiegania
handlowi ludZmi i1 wykrywania tego procederu oraz usprawnienie monitorowania tego
zjawiska w UE, wskazany §rodek legislacyjny polega na wprowadzeniu wymogu corocznego
gromadzenia danych na temat handlu ludzmi. Towarzyszag mu dwa S$rodki o charakterze
nielegislacyjnym: (i) opracowanie wytycznych dotyczacych gromadzenia danych na temat
handlu ludZzmi w UE oraz (ii) utworzenie bazy wiedzy ogoélnej ieksperckiej na temat
zwalczania handlu ludZzmi.

Przedstawiony powyzej wariant preferowany ma na celu zwigkszenie zdolno$ci panstw
cztonkowskich do skuteczniejszego zwalczania handlu ludZzmi, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do zagrozen i tendencji, ktore pojawily si¢ lub rozwingty od czasu przyjecia
dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludzmi. Oczekuje si¢, ze wspdlne 1 zharmonizowane
przepisy uwzglednione wtej zmianie przyczyniag si¢ do wzmocnienia wspdipracy
transgranicznej w zakresie $cigania 1 oskarzania oraz pomocy 1 wsparcia dla ofiar przestgpstw
dotyczacych handlu ludzmi. Srodki o charakterze nielegislacyjnym towarzyszace zmianom
legislacyjnym maja na celu zapewnienie panstwom cztonkowskim dalszego wsparcia we
wdrazaniu dyrektywy oraz Strategii UE w zakresie zwalczania handlu ludZmi na lata 2021—
2025.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Zgodnie z programem sprawno$ci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisji wszystkie
inicjatywy majace na celu zmiang istniejacych przepisow UE powinny przyczyniaé si¢ do
uproszczenia 1 skuteczniejszego osiggnigcia okreslonych celow polityki (tj. przez
ograniczenie niepotrzebnych kosztéw regulacyjnych i obcigzenia administracyjnego panstw
cztonkowskich). W ocenie skutkow stwierdzono, ze s$rodki okreslone w proponowanej
dyrektywie spowodowatyby ograniczone obcigzenie, ktore zostaloby zrownowazone przez
pozytywne skutki tych proponowanych srodkow.
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Proponowane ukierunkowane zmiany do dyrektywy maja na celu zwigkszenie zdolno$ci
panstw cztonkowskich do skuteczniejszego zwalczania handlu ludZzmi, w szczegodlnosci
w odniesieniu do zagrozen i tendencji, ktoére pojawity si¢ irozwingly od czasu przyjecia
dyrektywy. Inicjatywa ta przyczyni si¢ do dalszej harmonizacji sytuacji prawnej w zakresie
zwalczania handlu ludzmi w panstwach cztonkowskich. Oczekuje si¢, ze nowe przepisy
pozwola wzmocni¢ wspolprace transgraniczng w zakresie $cigania i oskarzania, atakze
udzielania pomocy i wsparcia ofiarom.

. Prawa podstawowe

Zgodnie z art. 6 ust. I Traktatu o Unii Europejskiej Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady
okreslone w Karcie Praw Podstawowych. W art. 5 Karty wyraznie zakazuje si¢ niewolnictwa,
pracy przymusowej 1 handlu ludzmi.

Proponowane $rodki obejmujg przepisy prawne umozliwiajagce odpowiednie reagowanie na
zagrozenia zwigzane ztym przestepstwem oraz zapewnianie ofiarom pomocy, wsparcia
i ochrony. Wyrazne uwzglednienie kolejnych form wykorzystywania, przepisy dotyczace
migdzynarodowego wymiaru przestepstwa, system kar wobec o0s6b prawnych oraz
kryminalizacja $wiadomego korzystania z ustug stanowigcych forme wyzysku majg na celu
skuteczniejsze zwalczanie handlu ludzmi. Przepisy te, atakze formalne ustanowienie
krajowych mechanizméw ukierunkowanej pomocy, maja na celu rozszerzenie zakresu
ochrony w celu uwzglednienia ofiar handlu ludZzmi. Ochrona ofiar ma wptyw na inne prawa
podstawowe, takie jak prawo do ochrony godnosci osoby ludzkiej oraz do integralnosci,
zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania oraz prawo do wolnosci
1 bezpieczenstwa osobistego.

Przedstawione $rodki legislacyjne zostaty nalezycie przeanalizowane i ocenione pozytywnie
rowniez  w kontek$cie = praw  dziecka, zakazu pracy dzieci, praw  0séb
z niepetnosprawnosciami, prawa do azylu, ochrony przed wydaleniem, deportacja lub
ekstradycja, zasady niedyskryminacji oraz rownosci pici.

Przepisy stuzace wprowadzeniu nowych przestepstw lub kar badZz zmieniajace definicje
przestepstwa zostaly poddane szczegdétowej analizie w kontekscie prawa do skutecznego
srodka odwolawczego i rzetelnego procesu sadowego, zasady domniemania niewinno$ci
1 prawa do obrony, zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do czyndéw zabronionych
pod grozba kary oraz zakazu ponownego sadzenia lub karania w postgpowaniu karnym za ten
sam czyn zabroniony pod grozbg kary.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zgodnie zart.2 niniejszego wniosku panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do
wprowadzenia w zycie przepisOw ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
niezbednych do wykonania dyrektywy najpozniej do dnia [dwa lata po wejsciu w zZycie
dyrektywy] oraz do przekazania Komisji tekstu tych przepisow.

Komisja bedzie monitorowac i oceni wptyw niniejszego wniosku za pomoca mechanizmow
funkcjonujacych juz na podstawie obowigzujacej dyrektywy. Zadania sprawozdawcoOw
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krajowych i cele rownowaznych mechanizméw pozostatyby takie same jak te okreslone
w art. 19 dyrektywy: ocena rezultatow dziatan stuzacych zwalczaniu handlu ludzmi, w tym
gromadzenie danych statystycznych w S$cistej wspotpracy z odpowiednimi organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego aktywnie dzialajacymi w tym obszarze oraz przekazywanie
sprawozdan Koordynatorowi ds. Zwalczania Handlu LudZzmi w konteks$cie sprawozdan
sporzadzanych przez Komisje co dwa lata dotyczacych postepéw w zwalczaniu handlu
ludZzmi. Zadania te obejmowalyby monitorowanie i ocen¢ skutkow tej inicjatywy.

Komisja bedzie nadal organizowa¢ odbywajace sie¢ co dwa lata spotkania w ramach unijnej
sieci sprawozdawcow krajowych oraz unijnej platformy spoleczenstwa obywatelskiego
przeciwko handlowi ludzmi, a takze spotkania z przedstawicielami agencji UE zajmujacych
si¢ zwalczaniem handlu ludzmi. Wymiany te beda rowniez stanowi¢ wazny wkiad
W monitorowanie i oceng.

W  niniejszym wniosku wprowadza si¢ nowg kategori¢ przestgpstw, a mianowicie
»przestepstwa dotyczace korzystania z ustug stanowigcych forme wyzysku ze $wiadomoscia,
ze dana osoba jest ofiarg przestepstwa handlu ludZmi”. Zgodnie z proponowanym art. 23
ust. 3 Komisja jest zobowigzana do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdania oceniajacego, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie przyjety srodki niezbedne
do zapewnienia zgodnosci z nowymi przepisami, oraz wptyw tych srodkow.

. Dokumenty wyjasniajace

W celu zapewnienia prawidlowego wdrozenia tej dyrektywy niezbedny bylby dokument
wyjasniajacy, np. majacy forme tabel korelacji, zgodnie z wymogiem okreSlonym w wyroku
Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-543/17. Akty prawne transponujace dyrektywe
w sprawie zwalczania handlu ludzmi rzadko sa ograniczone do jednego tekstu prawnego,
poniewaz odno$ne przepisy sa cze¢sto wlaczane do réznych instrumentéw krajowych. Z tego
powodu konieczne jest, aby panstwa czlonkowskie przedlozyly Komisji dokument
wyjasniajacy, w ktorym przedstawig tekst przepisoOw przyjetych przy transpozycji niniejszej
dyrektywy, sposob, w jaki przepisy te sa powigzane z przepisami przyjetymi w celu
transpozycji dyrektywy 2011/36/UE oraz z przepisami wynikajagcymi z innych odpowiednich
polityk Unii, o ktéorych mowa w sekcji 1 niniejszego uzasadnienia.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Zmiany w dyrektywie w sprawie zwalczania handlu ludZmi dotycza nastepujacych kwestii:

a) Wiaczenie przymusowego matzenstwa jako szczegdlnej formy przemocy wobec
kobiet idziewczat oraz nielegalnej adopcji do wykazu minimalnych form
wykorzystywania

Obecnie w art. 2 ust. 3 okreslono niewyczerpujacy wykaz form wykorzystywania, ktory
obejmuje wyzyskanie innych oséb do prostytucji lub innych form wykorzystywania
seksualnego, przymusowa prace lub stuzbg, wtym zebractwo, niewolnictwo lub praktyki
podobne do niewolnictwa, zniewolenie, wyzyskiwanie do dziatalnos$ci przestgpczej lub
usunigcie organow.

Ze zgromadzonych danych wynika, ze od czasu przyjecia dyrektywy odnotowano staty
wzrost przestgpstw dotyczacych handlu ludZzmi popetnionych do celéw innych niz
wykorzystywanie seksualne 1wyzysk pracownikow, a ofiary tych przestgpstw w 2020 r.
stanowity 11 % wszystkich ofiar w UE. Ponadto, mimo ze wykaz zawarty w art. 2 ust. 3 jest
niewyczerpujacy, poniewaz obejmuje ,,minimalne” formy wykorzystywania, 1 mimo ze
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w motywie 11 wyjasniono, ze definicja obejmuje takze handel ludzmi w formie innych
zachowan, takich jak nielegalna adopcja lub przymusowe matzenstwo, panstwa cztonkowskie
raczej ograniczaly transpozycje tego przepisu i wymienialy jedynie formy wykorzystywania
wyraznie ujete w art. 2 ust. 3.

Uwzgledniajac  zgromadzone dane dotyczace celow handlu ludzmi innych niz
wykorzystywanie seksualne i wyzysk pracownikow, Komisja proponuje wyrazne wilaczenie
przymusowego matzenstwa inielegalnej adopcji do niewyczerpujacego wykazu form
wykorzystywania zawartego w art. 2 ust. 3. Pozwoli to lepiej przygotowaé systemy prawne
panstw czlonkowskich, atakze ich organy $cigania iorgany sadowe do skutecznego
zwalczania handlu ludzmi do celéw tych dwoch form wykorzystywania.

b) Wyrazne odniesienie do wymiaru internetowego w dyrektywie

Elementy przestepstw dotyczacych handlu ludzmi okre§lone w dyrektywie obejmuja czyny
umys$lne 1 $rodki wymienione w art. 2 ust. 1, atakze formy wykorzystywania wymienione
w art. 2 ust. 3. W obowigzujacych przepisach nie zostato okreslone, czy elementy te majg by¢
realizowane w internecie czy poza nim, aby mogly by¢ uznane za przestgpstwo i podlegaé
karze.

Wszystkie zainteresowane strony, wtym organy S$cigania, organizacje mi¢dzynarodowe
i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, sa gleboko zaniepokojone rosnaca liczba
przestgpstw  popelnianych lub ulatwianych za pomoca technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Technologie te ulatwiaja popetnianie czynow umyslnych (werbowanie,
organizowanie lub prowadzenie transportu, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osob, w tym wymiana lub przekazanie kontroli nad ofiarami), stosowanie
przynajmniej niektorych $rodkéw (przymus, oszustwo, podstep, naduzycie wiadzy lub
wykorzystanie sytuacji bezbronnosci, lub tez wreczenie lub przyjecie ptatnosci lub korzysci
w celu uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrol¢ nad inng osobg) lub niektore formy
wykorzystywania (w szczegdlnosci wykorzystywanie seksualne).

W zwigzku z tym Komisja proponuje dodanie nowego art. 2a, w ktorym wyraznie stwierdza
sie, ze czyny umyslne 1 $rodki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, a takze wyzysk okreslony
wart.2 ust. 3 obejmuja czyny popelnione za pomoca technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Zapewni to uwzglednienie internetowego wymiaru przestepstwa
w odniesieniu do kazdego elementu przestgpstw dotyczacych handlu ludZzmi.

C) Wprowadzenie obowigzkowego systemu kar wobec 0s6b prawnych, zréznicowanych
w zalezno$ci od tego, czy dotycza przestepstwa standardowego czy przestgpstwa
kwalifikowanego

Obecnie art. 6 dyrektywy stanowi, ze panstwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki konieczne
do zapewnienia, by osoba prawna ponoszgca odpowiedzialno$¢ za przestepstwa dotyczace
handlu ludzmi podlegata skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym karom,
obejmujagcym grzywny karne lub kary pieni¢zne nie majace charakteru karnego. W art. 6
dodano, ze takie kary moga obejmowac pie¢ $rodkow, ktorych transpozycja przez panstwa
cztonkowskie jest nieobowigzkowa: a) pozbawienie prawa do korzystania ze $wiadczen
publicznych lub pomocy; b) czasowy lub staty zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;
¢) umieszczenie pod nadzorem sadowym d) likwidacja sadowa; e) czasowe lub stale
zamknigcie zakltadow wykorzystywanych do popelnienia przestgpstwa.

Z oceny transpozycji tego artykulu wynika, Zze chociaz wszystkie panstwa czlonkowskie
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wprowadzity grzywny karne lub kary pieni¢zne nie majace charakteru karnego (zgodnie
z obowigzkowa cze$cig przepisu), to zaledwie nieznaczna czg$¢ znich transponowata
wszystkie §rodki nieobowigzkowe, wigkszo$¢ panstw czionkowskich transponowata tylko
niektore z nich, a kilka panstw cztonkowskich nie transponowato zadnego. Komisja uwaza, ze
wzmocnienie dzialan przeciwko osobom prawnym, w interesie ktorych popelniane sg
przestepstwa dotyczace handlu ludZmi, ma zasadnicze znaczenie. Przyjgcie systemu
obowigzkowego wzmacnia aspekt reakcji w zakresie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych. Jednocze$nie konieczne jest przyjecie proporcjonalnego podejscia zgodnie
z obowigzujacym art. 6.

Komisja proponuje zatem zmian¢ art. 6 poprzez okreslenie, ze zamiast wykazu kar
nieobowigzkowych, skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce kary obejmuja, w stosownych
przypadkach, pozbawienie prawa do korzystania ze §wiadczen publicznych, pomocy i dotacji
oraz czasowe lub stale zamknigcie zaktadow wykorzystywanych do popelnienia przestepstwa.
Jest to system, ktory ma zastosowanie, gdy osoby prawne sg pociggane do odpowiedzialnosci
za popelnienie standardowego przestgpstwa dotyczacego handlu ludZmi. Dodanie dotacji
uzupelnia i rozszerza obecny niecobowigzkowy wykaz kar, aby unika¢ sytuacji, w ktérej osoby
prawne skazane za przestepstwa dotyczace handlu ludZzmi otrzymujg takie formy pomocy
publiczne;.

Dodaje si¢ ust. 2 dotyczacy przypadkow, w ktorych osoby prawne ponosza odpowiedzialnosé
za popelnienie przestepstwa kwalifikowanego, w zwiazku z ktérym wystapita ktorakolwiek
z okolicznosci okre§lonych w art. 4 ust. 2. W takich przypadkach kary wobec os6b prawnych,
w stosownych przypadkach, obejmuja: czasowy lub staly zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, umieszczenie pod nadzorem sagdowym 1 likwidacje sgdowa.

Poprzez to podejscie Komisja dazy do nadania systemom kar wobec o0so6b prawnych
charakteru obowigzkowego, aby wzmocni¢ reakcje wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych wobec 0s6b prawnych zamieszanych w przestepstwa dotyczace handlu ludzmi.
W ramach tego podejscia stosuje si¢ te same $rodki, ktore w obowiazujacym art. 7 maja
charakter nieobowigzkowy. Podejscie to zapewnia proporcjonalno$¢, poniewaz przewiduje
dwie surowe kary za przestgpstwa standardowe i trzy surowsze kary za przestgpstwa typu
kwalifikowanego. Dodanie wyrazenia ,,w stosownych przypadkach” dla obu systemow kar
zapewnia poszanowanie zasady proporcjonalnosci 1 swobody decyzyjnej organdéw sadowych
panstw cztonkowskich.

d) Odniesienie do ram prawnych dotyczacych zabezpieczenia i konfiskaty

Zgodnie zobecnym brzmieniem art. 7 panstwa czlonkowskie muszg zapewni¢, by ich
wlasciwe organy byly uprawnione do =zajecia ikonfiskaty narzedzi oraz korzysci
pochodzacych z przestepstw, o ktorych mowa w art. 2 1 3. Przyjecie dyrektywy w sprawie
zwalczania handlu ludZzmi, a tym samym wspomnianego artykutu, nastapito przed przyjeciem
ram prawnych UE dotyczacych zabezpieczania i konfiskaty.

W zwigzku z tym Komisja proponuje wprowadzenie wyraznego odniesienia do przepisow UE
dotyczacych §ledzenia, zabezpieczania, zarzadzania 1konfiskaty, w szczego6lnosci do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE/XX/YY?! [wniosek dotyczqcy dyrektywy
w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia]. Zgodnie z proponowanym artykulem panstwa
cztonkowskie beda zobowigzane do zapewnienia, aby ich wlasciwe organy byty uprawnione
do $ledzenia, zabezpieczania i konfiskaty, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego

2 COM (2022) 245.

15

PL



PL

i1 Rady UE/XX/YY [wniosek dotyczqcy dyrektywy w sprawie odzyskiwania i konfiskaty
mienia]*?, korzysci pochodzacych z przestepstw, o ktorych mowa w zmienionej dyrektywie,
oraz narzedzi stuzacych lub majgcych shluzy¢ do popelnienia lub przyczynienia si¢ do
popelnienia takich przestepstw, atakze do zarzadzania tymi dochodami i narzedziami.
Umozliwi to uaktualnienie przepisu dyrektywy dotyczacego zabezpieczania i konfiskaty
w celu odzwierciedlenia ostatnich zmian w prawodawstwie UE regulujagcym te kwestie.

e) Formalne ustanowienie krajowych mechanizmoéw ukierunkowanej pomocy oraz
krajowych punktéw kontaktowych ds. kierowania ofiar

Obecnie w art. 11 ust. 4 wymaga si¢, aby panstwa cztonkowskie przyjety srodki niezbgdne do
ustanowienia odpowiednich mechanizméw majacych na celu wczesng identyfikacje ofiar,
udzielenie im pomocy i wsparcia, we wspolpracy z wlasciwymi organizacjami udzielajgcymi
wsparcia. Mechanizmy te sg rowniez nazywane mechanizmami ukierunkowanej pomocy.

W 2020 r. Komisja poinformowata, ze prawie wszystkie panstwa czlonkowskie ustanowity
takie formalne lub nieformalne mechanizmy?. Na poziomie krajowym maja one bardzo r6zne
formy. Roznice w strukturze i praktykach moga utrudnia¢ lub spowalnia¢ kierowanie ofiar do
odpowiednich stuzb ochrony, pomocy i wsparcia, zwtaszcza w kontekscie transgranicznym,
gdy ofiary sg identyfikowane w panstwie innym niz to, w ktérym byty wykorzystywane, lub
gdy sa wykorzystywane w wiecej niz jednym panstwie. Komisja proponuje, aby panstwa
cztonkowskie formalnie ustanowily krajowe mechanizmy ukierunkowanej pomocy poprzez
przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne oraz aby wyznaczyly krajowe punkty
kontaktowe ds. kierowania ofiar. W tym celu wymog ten zostal uwzgledniony poprzez
zmiang art. 11 ust. 4.

Oczekuje sig, ze niniejszy wniosek przyczyni si¢ do dalszego usprawnienia praktyk
w zakresie krajowych mechanizméw ukierunkowanej pomocy, co pozwoli na usprawnienie
procesu zapewniania ofiarom ukierunkowanej pomocy w sprawach transgranicznych.
Uzupehieniem tego bedzie opracowanie wytycznych w zakresie minimalnych wymogow
dotyczacych krajowych mechanizméw ukierunkowanej pomocy, co przyczyni si¢ do dalszej
harmonizacji ich struktury i praktyk. Zmiana art. 11 ust. 4 jest rowniez pierwszym krokiem
w kierunku ustanowienia europejskiego mechanizmu ukierunkowanej pomocy zgodnie ze
Strategiag UE w zakresie zwalczania handlu ludZzmi na lata 2021-2025.

f) Okreslenie nowej kategorii przestgpstw dotyczacych korzystania z ustug
stanowigcych forme wyzysku ze $Swiadomoscia, ze dana osoba jest ofiarg handlu
ludZmi

Obecnie w art. 18 ust. 4 okreslono wymog, aby panstwa cztonkowskie dokonywaty analizy
potrzeby uznania za przestgpstwo czynow polegajacych na korzystaniu z ustug stanowiacych
form¢ wyzysku ze $wiadomoscig, ze dana osoba jest ofiarg przestepstwa handlu ludZzmi. Jest
to przepis nieobowigzkowy, ktérego panstwa cztonkowskie nie mialy obowiagzku
transponowac.

Chociaz podejscie to zapewnilo panstwom czlonkowskim elastycznos$¢, zakres transpozycji
tego przepisu jest bardzo zréznicowany: od catkowitego braku transpozycji do transpozycji
ograniczonej do niektoérych form wykorzystywania oraz od petnej transpozycji do przyjecia

2 COM (2022) 245.

z Badanie majace na celu dokonanie przegladu funkcjonowania krajowych iponadnarodowych
mechanizméw ukierunkowanej pomocy w panstwach czlonkowskich, 16.10.2020, dostgpne pod
adresem: link
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bardziej rygorystycznych srodkow. Taki brak harmonizacji moze mie¢ wptyw na wspotprace
transgraniczng mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, ktore przyjmuja ré6zne podejscia. Ponadto
w ocenie skutkéw stwierdzono, ze dziatania majgce na celu ograniczenie popytu moga
obejmowaé postep w zakresie reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.
Oczekuje si¢, ze skoncentrowanie si¢ na kwestii popytu spowoduje zmniejszenie liczby spraw
i ofiar dzigki uwzglednieniu obszardéw, ktore sprzyjaja wszelkim formom wykorzystywania.
Z oceny dyrektywy wynika, ze 19 panstw cztonkowskich przyjeto przepisy uznajace za
przestepstwo §wiadome korzystanie z ustug $wiadczonych przez ofiary handlu ludzmi do
celow wszelkich form wykorzystywania>* albo przepisy uznajace za przestepstwo
bezposrednio lub posrednio $wiadome korzystanie zustug wymuszanych od ofiar
wykorzystania seksualnego?’.

Komisja proponuje zobowigzanie panstw cztonkowskich do uznania za przestepstwo czynow
polegajacych na korzystaniu z ustug stanowigcych forme¢ wyzysku ze swiadomoscia, ze dana
osoba jest ofiarg przestgpstwa handlu ludzmi. W tym celu uchyla si¢ art. 18 ust. 4 i dodaje si¢
nowy art. 18a otakim samym brzmieniu jak obecny art. 18 ust. 4, ale bez zapisu
umozliwiajacego panstwom cztonkowskim ,,dokonanie analizy potrzeby” uznania
wspomnianych czyndow za przestgpstwo.

Oczekuje sig¢, ze ta zmiana legislacyjna przyczyni si¢ do dalszej harmonizacji reakcji wymiaru
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych na ograniczanie popytu, w tym poprzez zobowigzanie
panstw czltonkowskich do stosowania nowych przepisow do wszystkich form
wykorzystywania, a takze pozytywnie wptynie na wspotprace w sprawach transgranicznych.

W ust. 2 dodawanego artykutu zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do przyjecia srodkow
niezbednych do zapewnienia, aby przestepstwa polegajace na §wiadomym korzystaniu z ustug
stanowigcych forme wyzysku podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym
sankcjom 1 karom.

g) Wprowadzenie wymogu sprawozdawczo$ci w odniesieniu do nowego art. 18a

W  proponowanym art. 23 ust. 3 wprowadza si¢ wymog, aby Komisja przedstawita
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajgce, w jakim stopniu panstwa
cztonkowskie przyjely srodki niezbedne do zapewnienia zgodnos$ci z nowymi przepisami
dotyczacymi §wiadomego korzystania z ustug stanowigcych form¢ wyzysku, oraz wptyw tych
srodkéw. Komisja przedstawia to sprawozdanie [przed uplywem pigciu lat od terminu
transpozycji]. Zapewni to odpowiednig ocen¢ i sprawozdawczo$¢ w zakresie $rodkow
zaproponowanych przez Komisj¢ po uplywie odpowiedniego okresu, ktéry umozliwi analiz¢
transpozycji 1 wplywu nowych przepisow.

h) Wymog corocznego gromadzenia danych i przedstawiania sprawozdan dotyczacych
wskaznikow w dziedzinie handlu ludZzmi

Obecnie art. 19 stanowi, ze sprawozdawcy krajowi iréwnowazne mechanizmy wykonuja
zadania obejmujace gromadzenie danych statystycznych i sktadanie sprawozdan w kontekscie
przygotowywanego przez Komisj¢ Europejska co dwa lata sprawozdania z postgpow
w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi. Gromadzenie danych na poziomie UE prowadzone
jest co dwa lata zgodnie z art. 19 1 20.

24 BG, HR, HU, LT, MT, PT, RO, SI. Ponadto prawodawstwo EL obejmuje wykorzystywanie seksualne
1 wyzysk pracownikow.
3 DE, EE, FI, FR, IE, LV, LU, NL, SE, EL, CY.
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Z oceny dyrektywy wynika jednak, ze nadal istniejg istotne luki w gromadzonych danych,
zwlaszcza dotyczacych wskaznikow w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych oraz przestepstw zwigzanych z korzystaniem z ustug stanowigcych forme¢ wyzysku,
a takze, ze odpowiednie statystyki sg czesto publikowane znacznie po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego (zwykle po okoto dwoch latach).

W zwigzku z tym Komisja proponuje wprowadzenie wymogu, aby panstwa czlonkowskie co
roku gromadzity i przekazywaly Komisji dane na temat handlu ludzmi, w nowym art. 19a,
w ktorym okreslono wskazniki stuzagce do gromadzenia takich danych. W jego pierwszym
ustepie okreslono zobowigzanie panstw cztonkowskich do gromadzenia danych w celu
monitorowania skutecznos$ci ich systemoéw stuzacych zwalczaniu przestepstw dotyczacych
handlu ludzmi. W ust. 2 okreslono minimalny zestaw wskaznikow, ktére powinny wchodzi¢
w zakres tego obowiazku (liczba zarejestrowanych ofiar; liczba oséb podejrzanych, $ciganych
i skazanych za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 2 1w proponowanym art. 18a oraz
poziom dezagregacji.

W ust. 3 okreslono, ze panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji co roku do dnia 1 lipca
dane statystyczne, o ktorych mowa w ust. 2, dotyczace poprzedniego roku w standardowym
formacie przygotowanym przez Komisj¢. Aby zapewni¢ szybsze udostepnianie statystyk,
art. 19a powinien zacza¢ obowigzywaé w dniu wejscia w zycie dyrektywy zmieniajace;j.

Oczekuje sie, ze $rodek ten przyczyni si¢ do zwigkszenia kompletnosci, spdjnosci
i porownywalnosci  danych  dotyczacych roznych okresow  odniesienia i panstw
cztonkowskich. Pozwoli on réwniez na usprawnienie procesu gromadzenia danych na
poziomie UE. Przyczyni si¢ to do lepszego zrozumienia pelnego zakresu zjawiska handlu
ludzmi w UE. Skrocenie okresu zbierania danych z dwoch do jednego roku pozwoli réwniez
zagwarantowac, ze publicznie dostgpne dane beda bardziej aktualne i beda lepiej odpowiadaty
okresowi referencyjnemu w momencie publikacji.
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2022/0426 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 82
ust. 2 1 art. 83 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

[uwzgledniajqc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionéw?’,]

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Handel ludZmi jest powaznym przestgpstwem, czesto popelnianym w ramach
przestepczosci zorganizowanej, stanowi razace naruszenie praw podstawowych i jest
wyraznie zakazane na podstawie Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.
Zapobieganie handlowi ludzmi i zwalczanie tego procederu nadal stanowig priorytet
dla Unii 1 panstw cztonkowskich.

(2)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/36/UE?® stanowi glowny
instrument prawny Unii dotyczacy zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar tego przestepstwa. W dyrektywie okreslono
kompleksowe ramy sluzace zwalczaniu handlu ludZzmi poprzez ustanowienie
minimalnych regutl dotyczacych okreslania przestepstw 1kar. Zawiera ona rowniez
wspodlne przepisy majace na celu lepsze zapobieganie takim przestgpstwom 1 lepsza
ochrong ich ofiar, przy uwzglednieniu kwestii zwigzanych z plcig.

3) W Strategii UE w zakresie zwalczania handlu ludZmi na lata 2021-2025% okre$lono
reakcje polityczng obejmujaca miedzydyscyplinarne 1 kompleksowe podejScie — od
dziatah prewencyjnych poprzez ochron¢ ofiar po $ciganie iskazywanie handlarzy
ludZzmi. W strategii okreslono szereg dzialan, ktore maja by¢ realizowane przy
istotnym udziale organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Aby uwzglednié
zmieniajace si¢ tendencje w dziedzinie handlu ludZzmi, jak réwniez uzupetni¢ braki

26 Dz.U.Cz,s..

27 Dz.U.Cz,s..

B Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/36/UE zdnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2002/629/WSiSW, Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionoéw ,,Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi na lata 2021—
2025”7, COM(2021) 171 final, 14.4.2021.
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(6)

(7)
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wskazane przez Komisje, oraz zintensyfikowa¢ dziatania podejmowane w celu
zwalczania tego przestgpstwa, konieczna jest jednak zmiana dyrektywy 2011/36/UE.
Zidentyfikowane zagrozenia i tendencje, ktore wymagaja przyjecia nowych przepisow
dotycza w szczegdlnosci sposobow dziatania handlarzy ludzmi, w tym popetniania lub
utatwiania przestepstw dotyczacych handlu ludzmi za pomoca technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Zidentyfikowane braki w zakresie instrumentow
prawa karnego wymagajace dostosowania ram prawnych majg zwigzek
z przestgpstwami  dotyczacymi handlu ludZmi popetnianymi w interesie 0sob
prawnych, systemem gromadzenia danych oraz krajowymi systemami majacymi na
celu wczesng identyfikacj¢ ofiar handlu ludzmi oraz zapewnianie im pomocy
1 wsparcia.

W celu przeciwdziatania stalemu wzrostowi liczby iznaczenia przestgpstw
dotyczacych handlu ludzmi popeklnianych w celach innych niz wykorzystywanie
seksualne lub wyzysk pracownikéw konieczne jest wlaczenie przymusowego
matzenstwa 1 nielegalnej adopcji do form wykorzystywania wyraznie wymienionych
w dyrektywie oraz zapewnienie, aby panstwa cztonkowskie uwzglednity w swoich
krajowych systemach prawnych jak najszerszy zakres form wykorzystywania, jezeli
wypelniaja one znamiona przestgpstwa handlu ludzmi.

Coraz wigcej przestepstw dotyczacych handlu ludzmi jest popelianych lub
utatwianych za pomoca technologii informacyjno-komunikacyjnych. Handlarze
ludZmi wykorzystuja internet i media spoteczno$ciowe mi¢dzy innymi do werbowania
potencjalnych ofiar, reklamowania ich ustug lub ich wykorzystywania i sprawowania
nad nimi kontroli oraz do organizowania transportu. Internet i media spotecznosciowe
sa rowniez wykorzystywane do rozpowszechniania materialdow zwigzanych
z wykorzystywaniem. Technologia informacyjna utrudnia réwniez szybkie
wykrywanie przestepstw oraz identyfikacje ofiar i sprawcoéw. Dlatego wazne jest
wyrazne uwzglednienie wramach prawnych internetowego wymiaru tego
przestepstwa.

Aby wzmocni¢ reakcj¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na przestgpstwa
dotyczace handlu ludzmi popehiane na korzy$¢ osob prawnych oraz aby zniechecic¢
do popekniania tych przestepstw, konieczne jest wzmocnienie systemu kar wobec 0s6b
prawnych przy zastosowaniu proporcjonalnego, obowigzkowego podejscia.
W zwigzku z tym nieobowiazkowy system kar okreslony w dyrektywie 2011/36/UE
zastepuje si¢ obowigzkowym systemem kar majacym zastosowanie w przypadku gdy
osoba prawna zostanie pociggni¢ta do odpowiedzialno$ci zgodnie z art. 5 ust. 11 2.

W walce zhandlem ludzmi nalezy w peilni wykorzystywac istniejgce instrumenty
dotyczace zabezpieczania i konfiskaty korzysci inarzedzi stuzacych do popelnienia
przestepstwa, takie jak dyrektywa Parlamentu Europejskiego i1 Rady UE/XX/YY
[wniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia]*®. Nalezy
zacheca¢ do wykorzystywania zabezpieczonych i skonfiskowanych narzedzi oraz
korzys$ci pochodzacych z przestepstw, o ktorych mowa w dyrektywie 2011/36/UE, do
wzmocnienia pomocy dla ofiar 1 ich ochrony, w tym odszkodowania dla ofiar, oraz do
podejmowania na szczeblu Unii transgranicznych dziatan w zakresie egzekwowania
przepisow majacych na celu zwalczanie handlu ludZzmi.

W celu zwigkszenia zdolnosci krajowych do identyfikowania ofiar na wczesnym
etapie oraz kierowania ich do odpowiednich sluzb ochrony, pomocy i wsparcia
konieczne jest ustanowienie w panstwach cztonkowskich, w drodze przepisow
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ustawowych, wykonawczych 1iadministracyjnych, krajowych mechanizmow
ukierunkowanej pomocy. Formalne ustanowienie krajowych mechanizmow
ukierunkowanej pomocy oraz wyznaczenie krajowych punktow kontaktowych ds.
kierowania ofiar to podstawowe s$rodki stuzace wzmocnieniu wspotpracy
transgraniczne;j.

W celu dalszego wzmocnienia i zharmonizowania dzialan wymiaru sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych w zakresie ograniczania popytu w panstwach cztonkowskich
wazne jest uznanie za przestepstwo korzystania z ustug stanowiacych forme wyzysku
ze $wiadomoscia, ze dana osoba jest ofiarg przestepstwa handlu ludzmi. Uznanie tego
procederu za przestepstwo stanowi element kompleksowego podejécia do ograniczania
popytu, ktorego celem jest zmniejszenie wysokiego poziomu popytu sprzyjajacego
wszelkim formom wykorzystywania.

Gromadzenie doktadnych 1ispdjnych danych oraz terminowa publikacja
zgromadzonych danych i statystyk maja zasadnicze znaczenie w kontek$cie
zapewnienia petnej wiedzy na temat zakresu zjawiska handlu ludzmi w Unii. Oczekuje
sig, ze wprowadzenie wymogu, aby panstwa cztonkowskie co roku gromadzity
1 przekazywaty Komisji w zharmonizowany sposob dane statystyczne dotyczace
handlu ludZzmi bedzie stanowi¢ istotny krok w kierunku zwigkszenia ogo6lnego
zrozumienia tego zjawiska izapewnienia przyjecia polityki i strategii opartych na
danych. Ze wzgledu na to, jak wazne jest jak najszybsze posiadanie aktualnych danych
statystycznych artykut dotyczacy gromadzenia danych powinien by¢ stosowany
mozliwie najwczesniej, czyli od dnia wejécia w zycie niniejszej dyrektywy.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapobieganie handlowi ludzmi
i zwalczanie tego procederu oraz ochrona ofiar tego przestgpstwa, nie moga zostac
osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu
na rozmiary i skutki dzialan mozliwe jest ich lepsze osiagni¢cie na poziomie Unii,
moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslona w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okreslong w tym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia
tego celu.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych 1jest zgodna z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci z zasada
poszanowania 1iochrony godnosci ludzkiej, zakazem niewolnictwa, pracy
przymusowej 1handlu ludzmi, prawem do integralnosci osoby, zakazem tortur
i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, prawem do wolnosci
1 bezpieczenstwa osobistego, prawem do ochrony danych osobowych, wolnosci
wypowiedzi 1 informacji, wolnosci wyboru zawodu i prawem do podejmowania pracy,
zasada ~ rOwnouprawnienia  plci,  prawami dziecka, @ prawami  0s6b
z niepelnosprawnosciami oraz zakazem pracy dzieci, prawem do skutecznego $rodka
odwotawczego irzetelnego procesu sadowego, atakze zasada legalnosci
1 proporcjonalno$ci przestepstw 1ikar. W szczegdlnosci niniejsza dyrektywa ma na
celu zapewnienie pelnego poszanowania tych praw izasad, ktore maja zostac
odpowiednio wdrozone.

Zgodnie zart.1 12 oraz art.4a ust.1 Protokotu nr21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa ilrlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnoSci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art.4 tego
protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy 1inie jest nig
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(15)
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zwigzana ani jej nie stosuje. [Lub] Zgodnie z art. 3 oraz art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21
w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa ilrlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zataczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, [pismem z dnia
...] Irlandia powiadomita o chgci uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej

dyrektywy.
Zgodnie z art. 1 12 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do Traktatu

o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych®' panstwa czlonkowskie
zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o transpozycji, jednego lub wigkszej liczby dokumentéw wyjasniajacych zwigzki
migdzy elementami dyrektywy aodpowiadajagcymi im czeSciami krajowych
instrumentoéw transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2011/36/UE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2011/36/UE

W dyrektywie 2011/36/UE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(1)

2)

w art.2 ust.3 na koncu ustgpu dodaje si¢ sformutowanie ,lub przymusowe
matzenstwo badz nielegalng adopcje”;

dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

,Artykut 2a

Przestepstwa dotyczqce handlu ludzmi

popetniane lub utatwiane za pomocg technologii informacyjno-komunikacyjnych

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby czyny umyslne
1 $rodki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, a takze wyzysk okreslony w art. 2 ust. 3 obejmowaty
czyny popetnione za pomocg technologii informacyjno-komunikacyjnych.”;

3)

1.

art. 6 1 7 otrzymuja brzmienie:

, Artykut 6
Kary wobec osob prawnych

Panstwa cztonkowskie podejmujg srodki konieczne do zapewnienia, by osoba prawna

ponoszaca odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 5 ust. 1 lub 2 podlegata grzywnom karnym lub
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innym karom pieni¢znym niemajacym charakteru karnego oraz, w stosownych przypadkach,
nastepujacym karom:

a) pozbawienie prawa do korzystania ze swiadczen publicznych, pomocy lub dotacji;

b) czasowe lub stale zamknigcie zakladow wykorzystywanych do popetnienia
przestepstwa.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki konieczne do zapewnienia, by osoba

prawna ponoszgca odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 5 ust. 1 lub 2 za popelnienie
przestepstwa kwalifikowanego, w zwigzku zktorym wystapita ktérakolwiek
z okolicznosci okreslonych w art. 4 ust. 2, podlegata, w stosownych przypadkach,
nastepujacym karom:

a) czasowy lub staly zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

b) umieszczenie pod nadzorem sagdowym;

c) likwidacja sagdowa.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kary, o ktéorych mowa wust. 1 12, byty

skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace.

Artykut 7

Zabezpieczanie i konfiskata

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby ich wlasciwe
organy byly uprawnione do $ledzenia, zabezpieczania i konfiskaty, zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady UE/XX/YY?>? [wniosek dotyczqcy dyrektywy w sprawie
odzyskiwania i konfiskaty mienia], korzy$ci pochodzacych z przestepstw, o ktéorych mowa
w niniejszej dyrektywie, oraz narzgdzi stluzacych lub majacych stuzy¢ do popelnienia lub
przyczynienia si¢ do popetnienia takich przestgpstw, a takze do zarzadzania tymi dochodami
1 narzgdziami.”;

4) art. 11 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Panstwa cztonkowskie podejmujg srodki niezbedne do ustanowienia w drodze przepisow
ustawowych, wykonawczych i1 administracyjnych krajowych mechanizméw ukierunkowane;j
pomocy majacych na celu wczesng identyfikacje ofiar, udzielenie im pomocy i1 wsparcia, we
wspoltpracy z wlasciwymi organizacjami udzielajacymi wsparcia, oraz do wyznaczenia
krajowego punktu kontaktowego ds. kierowania ofiar.”;

(5) uchyla si¢ art. 18 ust. 4;

(6) dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

32 COM (2022) 245.
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L Artykut 18a

Przestepstwa dotyczqce korzystania z ustug stanowigcych forme wyzysku

ze Swiadomosciq, ze dana osoba jest ofiarg przestepstwa handlu ludzmi

1. Zmysla o skuteczniejszym zapobieganiu handlowi ludzmi izwalczaniu tego
procederu poprzez ostabienie popytu panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki
niezbedne do uznania za przestepstwo czyndéw polegajacych na korzystaniu z ustug
stanowigcych forme wyzysku, o ktorych mowa w art. 2, ze §wiadomoscia, ze dana
osoba jest ofiarg przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 2.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja S$rodki niezbedne do zapewnienia, aby
przestepstwo okreslone zgodnie z ust. 1 podlegato skutecznym, proporcjonalnym
1 odstraszajacym sankcjom i karom.”;

(7) dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

L Artykut 19a

Gromadzenie danych i dane statystyczne

1. Panstwa czlonkowskie gromadza dane statystyczne na potrzeby monitorowania
skuteczno$ci ich systemow shuzacych zwalczaniu przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej

dyrektywie.

2. Dane statystyczne, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja co najmnie;j:

a)

b)

g)

liczbe zarejestrowanych ofiar przestepstw, o ktérych mowa w art. 2,
z podzialem ze wzgledu na organizacje rejestrujaca, pte¢, grupy wiekowe
(dzieci/dorosli), obywatelstwo 1 forme¢ wykorzystania;

liczbg 0s6b podejrzanych o popetnienie przestgpstw, o ktdrych mowa w art. 2,
z podzialem ze wzgledu na ple¢, grupy wiekowe (dzieci/dorosli), obywatelstwo
1 form¢ wykorzystania;

liczbe 0s6b $ciganych za popetnienie przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2,
zpodziatem ze wzgledu na ple¢, grupy wiekowe (dziecko/dorosty),
obywatelstwo, forme¢ wykorzystania, charakter ostatecznej decyzji o §ciganiu;

liczbe decyzji o $ciganiu (oskarZenie za przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 2,
oskarzenie za inne przestepstwa, decyzja o odmowie postawienia zarzutow,
inne);

liczbg osob skazanych za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2, z podziatem
ze wzgledu na pte¢, grupy wiekowe (dzieci/dorosli), obywatelstwo;

liczbe wyrokéw sadowych (uniewinniajacych, skazujacych, innych)
dotyczacych przestepstw, o ktorych mowa w art. 2, z podzialem na orzeczenia
sadu pierwszej, drugiej oraz ostatniej instancji (konczace postepowanie
W sprawie);

liczbe 0s06b podejrzanych, $ciganych i skazanych za przestepstwa, o ktérych
mowa w art. 18a, zpodziatem ze wzgledu na pte¢ igrupy wiekowe
(dzieci/dorosli).
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3. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji co roku do dnia 1 lipca dane statystyczne,
o ktérych mowa w ust. 2, dotyczace poprzedniego roku.”;

(8) w art. 23 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. W terminie [pigé lat po uptywie terminu transpozycji| Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajgce, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie
podjety $rodki niezbedne do zapewnienia zgodnosci z art. 18a, a takze wptyw tych $rodkow.”.

Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej rok po jej
wejsciu w zycie. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejsza dyrektywa.

3. Art.1 pkt7, wktorym dodaje si¢ art. 19a do dyrektywy 2011/36/UE, zaczyna
obowigzywac od dnia, o ktorym mowa w art. 3.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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