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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Din il-proposta tistabbilixxi sensiela ta” mizuri ghal prevenzjoni u glieda ahjar tat-traffikar tal-
bnedmin u biex il-vittmi tieghu jigu protetti skont il-qafas legali fis-sehh fl-Unjoni, jigifieri d-
Direttiva 2011/36/UE! (“id-Direttiva Kontra t-Traffikar”). Id-Direttiva Kontra t-Traffikar
tipprovdi qafas generali tal-UE ghall-prevenzjoni u 1-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin billi
tistabbilixxi regoli minimi rigward id-definizzjoni ta’ reati kriminali u sanzjonijiet fil-qasam
tat-traffikar tal-bnedmin, u bl-introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet biex tissahhah il-prevenzjoni
ta’ dan ir-reat u l-protezzjoni tal-vittmi, filwagqt li titgies il-perspettiva tal-generu®. Id-Direttiva
tipprovdi regoli komuni tal-UE dwar: (i) il-kriminalizzazzjoni, l-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni tat-traffikar tal-bnedmin, inkluza d-definizzjoni ta’ reati, pieni u sanzjonijiet;
(1) l-assistenza u l-appogg lill-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin, u I-protezzjoni taghhom; u (iii)
il-prevenzjoni tat-traffikar tal-bnedmin®.

L-adozzjoni tad-Direttiva Kontra t-Traffikar " April 2011 kienet zvilupp ewlieni lejn it-tishih
tal-isforzi tal-UE ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, u ghall-
protezzjoni tal-vittmi tieghu. Dan kien pass kru¢jali lejn l-armonizzazzjoni tar-regoli rilevanti
madwar I-Istati Membri. Madankollu, mill-2011 irrizultaw jew kisbu importanza ghadd ta’
sfidi. Dawn huma indirizzati permezz ta’ din ir-revizjoni mmirata tad-Direttiva.

It-traspozizzjoni korretta u kompleta tad-Direttiva u l-implimentazzjoni shiha taghha tibqa’
prijorita ghall-Kummissjoni. Wara l-adozzjoni tar-rapport ta’ traspozizzjoni?, il-Kummissjoni
kompliet l-impenn mal-Istati Membri u impenjat ruhha li tuza s-setghat moghtija lilha mit-
Trattati biex tizgura traspozizzjoni u implimentazzjoni shiha tad-dispozizzjonijiet taghha. Billi
hadet appro¢¢ multidixxiplinarju u komprensiv, il-Kummissjoni adottat 1-Istrategija tal-UE
dwar il-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin 2021-2025° li tistabbilixxi azzjonijiet dettaljati
mmirati lejn it-titjib  tal-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva
2011/36/UE. Tipprovdi rispons ta’ politika sod ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin,
mill-prevenzjoni sal-protezzjoni tal-vittmi, sal-prosekuzzjoni u I-kundanna tat-traffikanti.

[l-forom ta’ sfruttament evolvew mill-2011. L-isfruttament sesswali u ta’ haddiema kienu
b’mod konsistenti I-ghanijiet ewlenin tat-traffikar tal-bnedmin. It-traffikar ghall-isfruttament
sesswali kien kontinwament l-aktar forma prevalenti ta’ sfruttament flI-UE, li jammonta ghal

! Id-Direttiva 2011/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011 dwar il-prevenzjoni u
l-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u l-protezzjoni tal-vittmi tieghu, u li tissostitwixxi d-De¢izjoni
Qafas tal-Kunsill 2002/629/GAI, GU L 101, 15.4.2011, p. 1-11.

[I-Kummissjoni Ewropea, Combined Evaluation Roadmap/Inception Impact Assessment. Ref.
Ares(2021)4984017 — 05/08/2021. Disponibbli fuq: link.

Stharrig: Q 38, zewg awtoritajiet nazzjonali kompetenti (FR, LU), zewg Relaturi Nazzjonali (EL, RO),
zewg awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi (EL, IE), erbgha ohrajn (BG, tnejn minn ES, MT), zewg
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili (BE, MT).

Kummissjoni Ewropea, Rapport 1i jivvaluta kemm I-Istati Membri hadu l-mizuri necessarji sabiex
jikkonformaw mad-Direttiva 2011/36/UE dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u
l-protezzjoni tal-vittmi tieghu f’konformita mal-Artikolu 23(1), COM(2016) 722 final
[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar I-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda kontra t-Traffikar
tal-Bnedmin 2021-2025, COM(2021) 171 final, 14.4.2021.
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aktar minn nofs il-vittmi kollha u li jaffettwa b’mod predominanti lin-nisa u lill-bniet®. It-
traffikar ghall-fini tal-isfruttament ta’ haddiema kien it-tieni l-aktar forma frekwenti ta’
traffikar fI-UE, u l-ghadd ta’ vittmi zdied b’mod rapidu u kwazi rdoppja fl-ahhar 5 snin’.
Madankollu, it-traffikar ghal finijiet ohra kiseb aktar prominenza maz-zmien, kemm fir-
rigward tal-forom ta’ sfruttament diga inkluzi fid-Direttiva Kontra t-Traffikar (I-elemozina, I-
isfruttament ta’ attivitajiet kriminali u t-tehid ta’ organi) kif ukoll ta’ forom mhux imsemmija
b’mod espli¢itu fiha (inkluzi z-zwieg furzat u l-adozzjoni illegali). Il-percentwal globali ta’
finijiet ohra ta’ sfruttament jirrapprezenta aktar minn 10 % tal-vittmi kollha. Din il-proposta
ghandha l-ghan li tespandi I-lista mhux ezawrjenti ta’ forom ta’ sfruttament imsemmija b’mod
espli¢itu fid-Direttiva sabiex tinkludi z-zwieg furzat u 1-adozzjoni illegali, sabiex jigi zgurat li
s-sistemi legali nazzjonali jkopru ghadd dejjem akbar ta’ finijiet ta’ traffikar.

[l-modi operandi tat-traffikanti, li spiss joperaw fil-qafas tal-kriminalita organizzata, evolvew
ukoll, u dan irrizulta f’theddida akbar ta’ traffikar tal-bnedmin. L-avvanzi fit-teknologija
jippermettu lit-traffikanti jirreklutaw, jirreklamaw u jisfruttaw lill-vittmi mill-boghod, u
jikkondividu materjali ta’ sfruttament online b’mod mifrux. L-istess mezzi teknologici
jaghmluha aktar difficli li jigi identifikat ir-reat, li jigu identifikati l-awturi ta’ reati, u li jigu
segwiti 1-flus uzati biex jitwettqu reati u l-profitti ggenerati mir-reat. Din il-proposta tfittex li
tindirizza l-isfidi pprezentati mid-digitalizzazzjoni dejjem akbar tat-traffikar tal-bnedmin u li
ttejjeb ir-rispons tal-ligi kriminali ghal reati ffacilitati mit-teknologija. Spe¢jalment f’dawn 1-
ahhar snin, il-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti, inkluzi 1-Agenziji tal-UE, l-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi u dawk gudizzjarji, 1-organizzazzjonijiet internazzjonali u tas-so¢jeta ¢ivili,
enfasizzaw it-thassib dwar 1-ghadd li dejjem qed jikber ta’ reati ta’ traffikar imwettqa jew
iffacilitati permezz ta’ teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni.

Ir-regim fakultattiv ta’ sanzjonijiet fuq persuni guridici li huma fis-sehh bhalissa, kif ukoll sa
liema punt huwa traspost u applikat fl-Istati Membri, ma jissodisfax bizzejjed 1-ghanijiet tad-
Direttiva Kontra t-Traffikar. Filwaqt li tibqa’ tizgura li s-sanzjonijiet ikunu effettivi,
proporzjonati u disswazivi, din il-proposta tfittex 1i ttejjeb ir-rispons tal-gustizzja kriminali
ghal reati ta’ traffikar imwettqa ghall-benefic¢ju ta’ persuni guridici billi tissostitwixxi r-
regim fakultattiv ta’ sanzjonijiet b’zewg regimi obbligatorji differenti li japplikaw f’kaz ta’
reati standard u ta’ reati aggravati.

L-adozzjoni tad-Direttiva Kontra t-Traffikar f1-2011 saret qabel il-qafas legali tal-UE dwar -
iffrizar u l-konfiska. Ghalhekk, il-Kummissjoni tipproponi li tigi aggornata r-referenza ghall-
intraccar, l-iffrizar, il-gestjoni u l-konfiska tar-rikavat billi ssir referenza esplic¢ita ghar-regoli
tal-UE dwar dawn il-kwistjonijiet.

Ghad hemm lok sostanzjali ghal titjib fil-prattiki bikrija ta’ identifikazzjoni u ta’ riferiment
tal-Istatt Membri, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f’dak transfruntier. B’mod partikolari,
mhux -Istati Membri kollha ghandhom mekkanizmu nazzjonali ta’ riferiment fis-sehh u I-
istruttura u l-funzjonament ta’ dawn il-mekkanizmi jvarjaw b’mod konsiderevoli fost 1-Istati
Membri. Din il-proposta tfittex li tizgura 1i 1-Istati Membri kollha jistabbilixxu, permezz ta’
ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi, mekkanizmu nazzjonali ta’
riferiment, bil-ghan li jigi ssimplifikat il-funzjonament tal-istituzzjonijiet nazzjonali rilevanti

6 51 % tal-vittmi kollha fl-UE f1-2019-2020 gew traffikati ghall-fini ta’ sfruttament sesswali. Il-
maggoranza I-kbira huma nisa (88 %), 1i 73 % minnhom huma nisa u 27 % minnhom huma bniet. II-
Kummissjoni Ewropea, Report on the progress made in the progress made in the fight against
trafficking in human beings (Fourth Report), [ghandha tizdied ir-referenza, ladarba jigi adottat].

7 28 % tal-vittmi fl-UE f1-2019-2020 gew traffikati ghall-fini tal-isfruttament ta’ haddiema, li
jirrapprezenta zieda sinifikanti meta mqabbel mal-2017-2018 (15 %). Ibid.
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u li ssir aktar armonizzazzjoni fl-istrutturi u l-prattiki taghhom dwar ir-riferiment lill-vittmi
lejn assistenza u sistemi ta’ appogg xierqa. Dan se jikkostitwixxi wkoll 1-ewwel pass lejn 1-
istabbiliment ta’ Mekkanizmu Ewropew ta’ Riferiment.

L-informazzjoni migbura minn studji u konsultazzjonijiet ricenti mal-partijiet ikkoncernati
rilevanti turi li d-domanda li trawwem it-traffikar ma nagsitx, minkejja l-ammont kbir ta’
attivitajiet rilevanti ta’ edukazzjoni, tahrig u sensibilizzazzjoni, u t-traspozizzjoni tal-Artikolu
18(4) tad-Direttiva Kontra t-Traffikar f’ghadd ta’ Stati Membri. Minkejja l-isforzi kollha ta’
diversi partijiet ikkoncernati, id-domanda ghas-servizzi sesswali, ix-xoghol u l-prodotti bl-
irhis tippersisti. Dan, min-naha tieghu, izid it-traffikar ghall-finijiet ta’ sfruttament sesswali u
ta’ haddiema. Din il-proposta ghandha I-ghan li twassal armonizzazzjoni ulterjuri madwar I-
Istati Membri bil-ghan li tnaqqas id-domanda. Il-proposta tirrikonoxxi wkoll 1i I-ligi kriminali
hija biss parti mir-rispons ghat-tnaqqis fid-domanda, u ghandha tkompli tkun akkumpanjata
minn attivitajiet ta’ edukazzjoni, tahrig u sensibilizzazzjoni, f’konformitda mad-Direttiva
Kontra t-Traffikar.

It-traffikar tal-bnedmin huwa reat kumpless. Sabiex jigi indirizzat b’mod xieraq, huwa
kru¢jali li wiehed jibbaza fuq data koerenti u affidabbli. B’'mod simili ghal oqsma ohra tal-
kriminalita, huwa stmat 1i parti importanti ta’ kazijiet ta’ traffikar ma jigux irrapportati. Dan
huwa wiehed mill-fatturi li jfixklu 1-fehim shih tal-ambitu tat-traffikar tal-bnedmin fl-UE.
Barra minn hekk, hemm nuqqasijiet importanti fil-gbir ta’ data dwar kazijiet irrapportati, u 1-
istatistika migbura mill-Kummissjoni tigi ppubblikata b’dewmien sostanzjali wara l-perjodu
tar-rapportar. Din il-proposta ghandha I-ghan i tirrikjedi li 1-Istati Membri jigbru u
jirrapportaw lill-Kummissjoni data dwar it-traffikar tal-bnedmin kull sena, u li tkompli
tarmonizza 1-gbir ta’ data, bil-ghan li ttejjeb il-kwalita taghha u taccellera I-pubblikazzjoni
tar-rapporti tad-data.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Id-Direttiva Kontra t-Traffikar giet adottata fil-15 ta’ April 2011. Minn dak iz-zmien ma gietx
emendata jew riveduta. L-Istrategija dwar 1-Unjoni tas-Sigurta® ta’ Lulju 2020 tirrikonoxxi 1-
isfidi fl-identifikazzjoni, il-prosekuzzjoni u l-kundanna tat-traffikar tal-bnedmin, u habbret
appro¢é komprensiv gdid ghall-glieda kontra dan ir-reat. L-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda
kontra t-Traffikar tal-Bnedmin 2021-2025 enfasizzat li t-traspozizzjoni kompleta u I-
implimentazzjoni shiha tad-Direttiva Kontra t-Traffikar ghadhom prijorita tal-Kummissjoni.
Din talbet 1i ssir evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tad-Direttiva u, jekk ikun mehtieg, abbazi
tal-ezitu tal-evalwazzjoni, ghal revizjoni taghha.

[I-mizuri legizlattivi inkluzi f’din il-proposta, u l-mizuri mhux legizlattivi 11 se
jakkumpanjawha, huma kompletament konformi mal-prijoritajiet tal-Istrategija: it-tnaqqis tad-
domanda 1i trawwem it-traffikar; it-tkissir tal-mudell kriminali biex jitwaqqgaf l-isfruttament
tal-vittmi; il-protezzjoni, l-appogg u l-ghoti tas-setgha lill-vittmi, spe¢jalment lin-nisa u lit-
tfal; u l-indirizzar tad-dimensjoni internazzjonali tar-reat. L-emendi proposti jikkoncernaw
kwistjonijiet maghzula. Huma ghandhom I-ghan 1i jtejbu l-effi¢jenza tal-qafas dwar il-
prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u dwar il-protezzjoni tal-vittmi ta’ dan ir-
reat, u gew abbozzati b’mod koerenti biex jissupplimentawh.

Din il-proposta tistabbilixxi regoli li jibnu fuq l-esperjenza tal-Istati Membri fit-traspozizzjoni
u l-implimentazzjoni tad-Direttiva Kontra t-Traffikar. Hija tindirizza l-izviluppi li sehhew
mill-2011 u x-xejriet l-aktar godda osservati fil-qasam tal-glieda kontra t-traffikar tal-

8 COM (2020) 605 final.
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bnedmin, filwaqt 1i tqis il-proposti ghal titjib ifformulati minn firxa wiesgha ta’ partijiet
ikkonc¢ernati. Bhala tali, din il-proposta tipprovdi qafas li ghandu jippermetti li s-sistemi legali
nazzjonali tal-Istati Membri jkunu aggornati u mghammra ahjar biex jiffaccaw l-isfidi attwali.

Il-proposta tqis is-sejbiet ipprezentati mill-Kummissjoni permezz tar-rapportar biannwali
taghha dwar il-progress li sar fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, skont 1-Artikoli 19 u 20
tad-Direttiva Kontra t-Traffikar. Hija tigi infurmata mil-laqghat tan-Network tal-UE ta’
Relaturi Nazzjonali u Mekkanizmi Ekwivalenti dwar it-traffikar tal-bnedmin u tal-Pjattaforma
tas-So¢jeta Civili tal-UE kontra t-traffikar tal-bnedmin, mil-lagghat mal-Agenziji tal-UE,
mill-evalwazzjoni’ u 1-Valutazzjoni tal-Impatt!® tad-Direttiva Kontra t-Traffikar, u diversi
konferenzi, lagghat u skambji mal-partijiet ikkoncernati rilevanti. L-emendi proposti jqisu
wkoll I-istudji u r-rapporti rilevanti ezistenti ppubblikati minn organizzazzjonijiet regjonali u
internazzjonali.

Din il-proposta tirrifletti I-impenn tal-Kummissjoni li timmonitorja mill-qrib it-traspozizzjoni
korretta u shiha tad-Direttiva Kontra t-Traffikar u l-effettivita tal-legizlazzjoni nazzjonali li
tittrasponiha. [I-Kummissjoni se tibni fuq l-informazzjoni trazmessa mill-Istati Membri mat-
traspozizzjoni. Fir-rigward tar-regoli 1-godda dwar l-uzu maghruf tas-servizzi sfruttati, il-
Kummissjoni se timmonitorja t-traspozizzjoni u l-impatt tal-legizlazzjoni nazzjonali. Fi Zmien
[5 snin wara l-iskadenza tat-traspozizzjoni], il-Kummissjoni se tipprezenta rapport lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill li jivvaluta sa liema punt 1-Istati Membri hadu I-mizuri
mehtiega sabiex jikkonformaw mar-regoli 1-godda, kif ukoll I-impatt ta’ dawn il-mizuri.

Din il-proposta hija kompletament konformi mal-Protokoll tan-Nazzjonijiet Uniti tal-2000
ghall-Prevenzjoni, Soppressjoni u Punizzjoni tat-Traffikar ta’ Persuni, Spec¢jalment ta’ Nisa u
Tfal, li jissupplimenta 1-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra 1-Kriminalita Organizzata
Tranznazzjonali, 1i ghaliha I-Unjoni Ewropea u 1-Istati Membri kollha taghha huma parti.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

L-evalwazzjoni tad-Direttiva Kontra t-Traffikar sabet li 1-istrument legali huwa koerenti mal-
istrumenti legizlattivi rilevanti tal-UE. L-emendi proposti huma wkoll konformi mal-ghanijiet
ta’ politika segwiti mill-Unjoni, u b’mod partikolari:

— mal-qafas 1i jirregola l-istandards dwar id-drittijiet, l-appogg u l-protezzjoni tal-
vittmi ta’ reat, b’mod partikolari d-Direttiva 2012/29/UE!'!;

— mal-qafas dwar sanzjonijiet u mizuri kontra min ihaddem C¢ittadini ta’ pajjizi terzi
b’residenza illegali, b’mod partikolari d-Direttiva 2009/52/KE'?;

— mal-qafas 1i jirregola 1-hrug ta’ permess ta’ residenza mahrug lil ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li huma vittmi tat-traffikar tal-bnedmin jew li kienu s-suggett ta’ azzjoni ghall-

o SWD (2022) 427.

10 SWD (2022) 425.

1 Id-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 1i tistabbilixxi
standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, u li
tissostitwixxi d-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2001/220/GAI GU L 315, 14.11.2012, p. 57-73.

12 Id-Direttiva 2009/52/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta> Gunju 2009 li tipprevedi
standards minimi ghal sanzjonijiet u mizuri kontra min ihaddem lil ¢ittadini minn pajjizi terzi
b’residenza illegali, GU L 168, 30.6.2009, p. 24-32.
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facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali, 1i jikkooperaw mal-awtoritajiet kompetenti,
b’mod partikolari d-Direttiva tal-Kunsill 2004/81/KE!?;

— mal-qafas tal-ligi kriminali dwar il-glieda kontra l-abbuz sesswali u l-isfruttament
sesswali tat-tfal u l-pornografija tat-tfal, b>’mod partikolari d-Direttiva 2011/93/UE",
kif ukoll il-qafas dwar il-glieda kontra I-abbuz sesswali tat-tfal previst fir-
Regolament (UE) XXXX/SSSS [proposta ghal Regolament li jistabbilixxi regoli
ghall-prevenzjoni tal-abbuz sesswali tat-tfal u ghall-glieda kontra dan]";

— mal-qafas dwar l-itkupru u l-konfiska tal-assi, b’mod partikolari d-Direttiva
UE/XX/YY tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [ Direttiva Proposta dwar l-irkupru
u l-konfiska tal-assi]'®.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Din il-proposta temenda d-Direttiva Kontra t-Traffikar. Ghalhekk hija bbazata fuq I-
Artikoli 82(2) u 83(1) tat-TFUE, li huma I-bazijiet legali tal-att emendat.

. Sussidjarjeta

F’konformita mal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita kif stabbiliti fl-Artikolu 5
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, l-objettivi tal-proposta ma jistghux jinkisbu b’mod
sufficjenti mill-Istati Membri u ghalhekk jistghu jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni.
F’konformita mal-Artikolu 83(1) tat-TFUE u mar-regoli ezistenti fid-Direttiva Kontra t-
Traffikar, 1-Istati Membri ghandhom id-dritt 1i jadottaw jew izommu mizuri li huma aktar
stretti minn dawk stabbiliti fid-dritt tal-Unjoni.

Il-qafas legali ezistenti dwar il-prevenzjoni u l-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u I-
protezzjoni tal-vittmi tieghu gie stabbilit fil-livell tal-Unjoni, l-ewwel bid-Decizjoni Qafas tal-
Kunsill 2002/629/GAI' u sussegwentement bid-Direttiva Kontra t-Traffikar. Ma jistax
jinkiseb titjib tal-qafas attwali mill-Istati Membri jekk dawn jagixxu b’mod awtonomu. Saret
verifika bir-reqqa tas-sussidjarjeta fil-kuntest tal-Valutazzjoni tal-Impatt ta’ din il-proposta.
Id-dimensjoni transfruntiera tat-traffikar tal-bnedmin tikkonc¢erna n-nazzjonalita tal-vittmi u 1-
modi operandi tan-networks kriminali li jwettqu r-reat. [1-gbir ta’ data mwettaq fil-kuntest tal-
evalwazzjoni juri li 43 % tal-vittmi fl-UE kienu ¢ittadini ta’ pajjiz mhux tal-UE, li spiss jigu
ttraffikati minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi. Id-dimensjoni transfruntiera hija riflessa wkoll fl-
ghadd dejjem akbar ta’ operazzjonijiet u Jiem ta’ Azzjoni appoggati mill-Europol u Zieda ta’
aktar minn 50 % mill-2015 fl-ghadd ta’ kazijiet ta’ traffikar irregistrati fil-Eurojust. Elementi
differenti ta’ reati ta’ traffikar jistghu jsehhu fi Stati Membri differenti u/jew f’pajjizi mhux
tal-UE. Sabiex jittejjeb ir-rispons ghal attivitajiet kriminali, l-infurzar tal-ligi transfruntier u I-
kooperazzjoni gudizzjarja jehtiegu armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti u

13 Id-Direttiva tal-Kunsill 2004/81/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar il-permess ta’ residenza mahrug lil
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma vittmi tat-traffikar fi bnedmin jew 1i kienu s-suggett ta’ azzjoni ghall-
fa¢ilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali, li jikkooperaw mal-awtoritajiet kompetenti, GU L 261,
6.8.2004, p. 19-23.

14 Id-Direttiva 2011/93/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar il-glieda
kontra 1-abbuz sesswali u l-isfruttament sesswali tat-tfal u l-pedopornografija, u li tissostitwixxi d-
Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2004/68/GAI GU L 335, 17.12.2011, p. 1-14.

15 COM (2022) 209.
e COM (2022) 245.
17 Id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill tad-19 ta’ Lulju 2002 dwar il-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin,

2002/629/GAL GU L 203, 1.8.2002, p. 1-4.
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skambju sistematiku ta’ prattiki tajbin. Ghaldaqgstant, il-kooperazzjoni tranznazzjonali hija
dejjem aktar ibbazata fuq regoli komuni tal-UE f’oqsma differenti tal-kriminalita, 1i ghandha
tkompli tinkludi t-traffikar tal-bnedmin.

Ir-rilevanza akbar tad-dimensjoni online tar-reat tehtieg ukoll azzjoni mill-UE. L-internet, il-
media socjali u l-pjattaformi online jaghtu lit-traffikanti l-opportunita li jirreklutaw,
jikkontrollaw, jittrasportaw u jisfruttaw lill-vittmi, li jmexxu l-profitti u jilhqu lill-utenti
kullimkien minghajr ma jagsmu l-ebda fruntiera u jkunu protetti wara skrin. L-azzjoni fil-
livell tal-Unjoni tippermetti lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri jinvestigaw u
jipprosegwixxu reati ffacilitati mit-teknologija b’mod aktar effettiv, billi jiskambjaw
informazzjoni u jagqsmu l-ahjar prattiki, inkluz dwar il-gbir tal-evidenza digitali u dwar
investigazzjonijiet finanzjarji.

. Proporzjonalita

L-emendi proposti huma limitati ghal dak li huwa mehtieg ghat-tishih tal-qafas tal-UE dwar
il-prevenzjoni u 1-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u ghall-protezzjoni tal-vittmi tieghu.
Ma jmorrux lil hinn minn dak 1i huwa mehtieg sabiex jintlahqu dawk 1-objettivi. Il-proposta
tibni fuq ir-regoli diga fis-sehh, li huma konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita. Id-
deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri alternattivi li setghu sehhew biex jintlahqu 1-objettivi ta’ din
il-proposta hija moghtija fil-Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanjaha.

Sabiex jigu indirizzati forom ta’ sfruttament li bhalissa ma humiex imsemmija b’mod
esplicitu fid-Direttiva Kontra t-Traffikar, huwa propost li jizdied b’mod espli¢itu z-zwieg
furzat u l-adozzjoni illegali. 1z-zieda proposta ta’ dawn il-forom ta’ sfruttament, li diga huma
msemmija fil-premessi tad-Direttiva, hija meqjusa bhala rispons proporzjonat ghaz-zieda fil-
percentwal ta’ kazijiet ta’ traffikar ghal finijiet ohra minbarra l-isfruttament sesswali u ta’
haddiema.

Id-dimensjoni online tar-reat diga hija koperta b’mod implicitu fid-dispozizzjonijiet attwali
tad-Direttiva Kontra t-Traffikar, li ma jaghmlux differenza bejn ir-reati mwettqa online jew
offline. Qieghed jigi propost li jissemma b’mod esplicitu li l-atti, il-mezzi u I-finijiet
intenzjonati tar-reati tat-traffikar ghandhom jinkludu atti mwettqa permezz ta’ teknologiji tal-
informazzjoni u tal-komunikazzjoni. Din il-modifika ghandha 1-ghan 1i ssahhah ir-rispons
kriminali ghal wahda mill-aktar bidliet serji fix-xenarju ta’ theddid ta’ dan il-qasam ta’
kriminalitd mill-adozzjoni tad-Direttiva. Il-livell ta’ penali se jibga’ l-istess bhal dak ghar-
reati standard, ghalkemm I-Istati Membri ma humiex prekluzi milli jadottaw regim aktar
strett.

Fir-rigward tas-sanzjonijiet fuq il-persuni guridi¢i, huwa propost li jigi stabbilit regim
obbligatorju ta’ sanzjonijiet ghar-reati standard ghall-eskluzjoni mid-dritt ghal benefic¢ji,
ghajnuna jew sussidji pubbli¢i; u l-gheluq temporanju jew permanenti ta’ stabbilimenti li
ntuzaw biex isiru r-reati. Dawn is-sanzjonijiet huma fost ir-regim fakultattiv fid-Direttiva
Kontra t-Traffikar attwali. Gie stabbilit regim obbligatorju ichor ta’ sanzjonijiet ghal reati
aggravati mic-¢irkostanzi fl-Artikolu 4(2), 1i jinkludi skwalifika temporanja jew permanenti
mill-prattika ta’ attivitajiet kummercjali; tqeghid taht supervizjoni gudizzjarja; u l-istral¢
gudizzjarju. Dawn is-sanzjonijiet kienu wkoll parti mir-regim fakultattiv ta’ sanzjonijiet ghal
persuni guridi¢i fid-Direttiva Kontra t-Traffikar attwali. Dawn il-mizuri jippermettu t-tishih
tar-rispons gudizzjarju ghar-reati tat-traffikar imwettqa minn persuni guridici, filwaqt 1i jigi
adottat appro¢¢ proporzjonali ghas-sanzjonijiet, li huwa bbazat fuq it-traspozizzjoni
obbligatorja tal-mizuri kollha, izda jinvolvi li r-reati aggravati jigu indirizzati b’sanzjonijiet
aktar stretti minn dawk previsti ghal reati standard.
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L-istabbiliment formali ta’ Mekkanizmu Nazzjonali ta’ Riferiment permezz ta’ ligijiet,
regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi nazzjonali jitqies bhala mizura minima biex
jittejjeb ir-riferiment ta’ vittmi identifikati, peress li jibni fuq I-obbligu preezistenti skont I-
Artikolu 11(4) tad-Direttiva Kontra t-Traffikar, li jirrikjedi li 1-Istati Membri jistabbilixxu
mekkanizmi xierqa mmirati lejn I-identifikazzjoni bikrija tal-vittmi, I-assistenza u l-appogg
lilhom, f’kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet ta’ appogg rilevanti. Il-formalizzazzjoni tal-
mekkanizmi ta’ riferiment ghandha 1-ghan 1i ttejjeb I-identifikazzjoni bikrija u r-riferiment fil-
pront ghal servizzi ta’ assistenza u ta’ appogg. Sabiex tissahhah 1-effettivita ta’ din il-mizura,
I-Istati Membri huma mehtiega jahtru punti fokali nazzjonali inkarigati mill-identifikazzjoni
tas-servizzi kompetenti u mill-koordinazzjoni tar-riferiment tal-vittmi fil-livell nazzjonali u
dak tal-UE.

L-emenda li tistabbilixxi bhala reat kriminali l-uzu ta’ servizzi li huma s-suggett ta’
sfruttament bl-gharfien li I-persuna hija vittma ta’ reat tat-traffikar (jigifieri l1-uzu maghruf ta’
servizzi sfruttati) hija mizura legizlattiva proporzjonata mmirata lejn il-prevenzjoni u 1-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin b’mod aktar effettiv billi tiskoraggixxi d-domanda, f’konformita
mal-objettivi tad-Direttiva Kontra t-Traffikar. L-Istati Membri jibqghu liberi 1i jadottaw
approc¢i aktar stretti dwar 1-uzu ta’ servizzi sfruttati, filwaqt li jqisu li I-mizuri ghat-tnaqqis
tad-domanda ma humiex limitati ghar-rispons tal-ligi kriminali, izda jinkludu mizuri mhux
legizlattivi f’konformita mad-Direttiva Kontra t-Traffikar, jigifieri kampanji ta’ edukazzjoni,
tahrig, informazzjoni u sensibilizzazzjoni, programmi ta’ ricerka u edukazzjoni.

Ir-rekwizit ta’ gbir ta’ data annwali huwa mizura minima mmirata biex ittejjeb il-gbir ta’
informazzjoni u statistika fil-livell nazzjonali u dak tal-Unjoni. Din il-mizura tqassar il-perjodi
ta’ rapportar minn sentejn ghal sena u tizgura monitoragg aggornat li ma jkunx imfixkel sal-
iskadenza bejn it-tmiem tal-perjodu ta’ rapportar tal-gbir ta’ data u l-pubblikazzjoni tar-
rapport (bhalissa sentejn). Il-kategoriji minimi tal-gbir ta’ data inkluzi fl-emenda
jikkorrispondu ma’ dawk attwalment migbura fuq bazi ta’ sentejn mill-Kummissjoni.

. Ghazla tal-istrument

Din il-proposta hija emenda tad-Direttiva Kontra t-Traffikar u, ghalhekk, hija direttiva.

L-ebda mezz alternattiv, legizlattiv jew operazzjonali, ma jista’ jintuza biex jintlahqu I-
objettivi ta’ din il-proposta, li huwa li jittejjeb il-qafas ezistenti li jippermetti I-prevenzjoni u 1-
glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u li jigu protetti I-vittmi ta’ dan ir-reat.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

[I-Kummissjoni wettqet evalwazzjoni tad-Direttiva Kontra t-Traffikar, 1i kienet wahda mill-
azzjonijiet ewlenin previsti fl-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda kontra t-Traffikar tal-Bnedmin
2021-2025'%. L-evalwazzjoni kienet ibbazata fuq il-gbir ta’ data ghall-perjodu 2013-2020
imwettaq mill-Eurostat, rapport dwar it-traspozizzjoni tad-Direttiva Kontra t-Traffikar fil-
livell nazzjonali u l-implimentazzjoni taghhom fl-Istati Membri, il-Konsultazzjoni Pubblika
Miftuha, l-iskambji mal-Agenziji tal-UE, l-Istati Membri u partijiet ikkoncernati ohra,

18 [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar I-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda kontra t-Traffikar
tal-Bnedmin 2021-2025, COM(2021) 171 final, 14.4.2021.
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rapporti u dokumenti ppubblikati jew sottomessi minn Organizzazzjonijiet Internazzjonali u
Regjonali.

Mill-evalwazzjoni nstab li d-Direttiva Kontra t-Traffikar kienet effettiva fil-prevenzjoni tat-
traffikar tal-bnedmin u fil-glieda kontrih, u fit-tishih tal-protezzjoni ghall-vittmi ta’ dan ir-
reat. Instab ukoll li d-Direttiva kienet effi¢jenti, f’termini tal-benefic¢ji 1i gabet meta mqgabbla
mal-kostijiet involuti mill-adozzjoni, it-traspozizzjoni u Il-implimentazzjoni taghha. Din
tgieset koerenti mal-attivitajiet rilevanti kollha tal-UE u ma’ dawk internazzjonali. L-
evalwazzjoni enfasizzat il-valur mizjud tal-UE fit-titjib tal-kooperazzjoni transfruntiera,
inkluz mal-Agenziji tal-UE. L-objettivi tad-Direttiva ghadhom rilevanti. Madankollu, ghadd
ta’ sfidi u zviluppi jehtieg li jigu indirizzati ulterjorment.

Gie nnutat mill-evalwazzjoni li diversi zviluppi li sehhew mill-adozzjoni tad-Direttiva
kellhom implikazzjonijiet sinifikanti fuq ix-xenarju tat-traffikar tal-bnedmin. L-avvanzi
teknologi¢i u l-espansjoni tal-media so¢jali holqu opportunitajiet godda ghat-traffikanti biex
jirreklutaw vittmi online, jezercitaw kontroll mill-boghod fughom u jilhqu udjenza wiesgha
ta’ utenti permezz tal-kondivizjoni mifruxa ta’ materjal ta’ sfruttament. It-tnaqqis fir-ritmu
ekonomiku kkawzat mill-pandemija tal-COVID-19 u l-krizi tal-energija jistghu jzidu d-
domanda ghal servizzi tax-xoghol u sesswali bl-irhis, 1i jzidu l-isfruttament ta’ haddiema u
dak sesswali. Il-gwerer, b’mod partikolari 1-aggressjoni militari Russa kontra 1-Ukrajna, izidu
l-opportunitajiet ghat-traffikanti biex jiehdu vantagg mis-sitwazzjoni vulnerabbli tan-nies,
spec¢jalment in-nisa u t-tfal li jkunu qeghdin jaharbu minn pajjizhom.

Minhabba l-izviluppi 1-godda, gew identifikati oqsma ghat-titjib tal-qafas legali fl-
evalwazzjoni. Dawn jinkludu l-indirizzar ta’ forom ta’ sfruttament mhux imsemmija b’mod
espli¢itu fid-Direttiva Kontra t-Traffikar, 1-indirizzar tad-dimensjoni online tal-kriminalita, iz-
zieda tar-rispons tal-gustizzja kriminali ghal reati mwettqa minn persuni guridici, it-titjib tat-
tnaqqis fid-domanda, I-identifikazzjoni bikrija tal-vittmi, u 1-gbir ta’ data.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

[l-pjan direzzjonali ta’ evalwazzjoni/valutazzjoni tal-impatt tal-bidu kkombinati ghall-
inizjattiva gew ippubblikati mid-DG Migrazzjoni u Affarijiet Interni (id-DG HOME) fuq il-
pagna web tal-Kummissjoni “Semma’ Lehnek™!? fil-5 ta’ Awwissu 2021 sas-16 ta’ Settembru
2021. II-Kummissjoni r¢eviet rispons minghand 36 parti kkoncernata.

[I-Kummissjoni kellha 1-ghan li tizgura parteCipazzjoni wiesgha tal-partijiet ikkoncernati
matul i¢-¢iklu ta’ politika ta’ din l-inizjattiva, permezz ta’ sensiela ta’ konsultazzjonijiet
immirati (kuntatti bilaterali, laqghat mal-partijiet ikkonc¢ernati, konsultazzjonijiet bil-miktub).
Saru konsultazzjonijiet mal-Istati Membri u mar-rapprezentanti tal-awtoritajiet pubblici
taghhom, inkluz fil-kuntest tan-Network tal-UE ta’ Relaturi Nazzjonali u Mekkanizmi
Ekwivalenti dwar it-Traffikar tal-Bnedmin; rapprezentanti tal-Parlament Ewropew; 1-Agenziji
tal-UE, b’mod partikolari 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-
Ligi (Europol), 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fil-Gustizzja Kriminali
(Eurojust), 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tahrig fl-Infurzar tal-Ligi (CEPOL), I-
Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA), 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil
(EUAA), 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (FRONTEX), I-Istitut
Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi (EIGE) u I-Awtorita Ewropea tax-Xoghol (ELA);
rapprezentanti ta’ organizzazzjonijiet regjonali u internazzjonali rilevanti attivi fil-qasam tal-
glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin; rapprezentanti ta’ organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili

19 I1-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin - riezami tar-regoli tal-UE (europa.eu).
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attivi fil-qasam tal-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, inkluz fil-kuntest tal-Pjattaforma tas-
Soéjeta Civili tal-UE kontra t-Traffikar tal-Bnedmin.

[I-Kummissjoni wettqet ukoll Konsultazzjoni Pubblika bl-ghan li tigbor informazzjoni,
evidenza u fehmiet dwar kwistjonijiet relatati mal-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tad-
Direttiva Kontra t-Traffikar. Id-data ngabret permezz ta’ kwestjonarju li jkopri I-evalwazzjoni
tad-Direttiva Kontra t-Traffikar u r-revizjoni possibbli taghha. Waslu 124 twegiba, minbarra
75 kontribuzzjoni awtonoma.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Din il-proposta tibni fuq l-evidenza migbura bhala parti mill-evalwazzjoni u mill-Valutazzjoni
tal-Impatt, inkluzi konsultazzjonijiet mal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri u mal-
esperti dwar it-traffikar tal-bnedmin. Il-konsultazzjonijiet kienu jinvolvu relaturi nazzjonali u
mekkanizmi ekwivalenti, awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u dawk gudizzjarji, awtoritajiet
nazzjonali responsabbli ghas-servizzi soc¢jali, Agenziji tal-UE, Organizzazzjonijiet
Internazzjonali, organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta Ccivili, assocCjazzjonijiet tal-impjegaturi, u
esperti, inkluz mill-akkademja.

Il-proposta tqis l-iskambji rilevanti u s-sejbiet tal-istudji mwettqa mill-Organizzazzjonijiet
Regjonali u Internazzjonali, kif ukoll l1-organizzazzjonijiet mhux governattivi attivi fil-qasam
tal-glieda kontra t-traffikar, kif imsemmi fil-memorandum ta’ spjegazzjoni?’.

. Valutazzjoni tal-impatt

[I-Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanja din il-proposta tibbaza fuq is-sejbiet tal-
evalwazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni. Hija qieset 1-ghazliet li gejjin:

— Pakkett ta’ mizuri mhux legizlattivi, li jipprovdi aktar appogg lill-Istati Membri fl-
implimentazzjoni tad-Direttiva Kontra t-Traffikar u jikkontribwixxi ghat-tishih tal-
qafas legali u ta’ politika tal-UE kontra t-traffikar tal-bnedmin. Filwagqt 1i jibni fuq 1-
Istrategija tal-UE dwar il-Glieda kontra t-Traffikar tal-Bnedmin 2021-2025, dan ikun
jinkludi l-istabbiliment ta’ Centru ta’ Gharfien u Kompetenzi; azzjonijiet immirati
lejn it-tishih tal-kooperazzjoni mal-kumpaniji tat-teknologija, inkluzi 1-pjattaformi
tal-media socjali; l-istabbiliment ta’ Grupp Fokali ta’ prosekuturi specjalizzati fit-
traffikar tal-bnedmin; u 1-organizzazzjoni ta’ kampanja ta’ sensibilizzazzjoni madwar
1-UE kollha.

— Pakkett ta’ bidliet legizlattivi li jimmodernizzaw id-Direttiva Kontra t-Traffikar
sabiex jigu indirizzati ahjar l-isfidi li kisbu importanza mill-adozzjoni taghha. Dan
jinkludi l-indirizzar tad-dimensjoni online tar-reat; inkluzi forom godda ta’
sfruttament mad-definizzjoni; it-tishih tar-regim ta’ sanzjonijiet kontra persuni
guridic¢i u l-qafas legali relatat mal-kriminalizzazzjoni tal-uzu ta’ servizzi sfruttati; 1-
istabbiliment ta’ mekkanizmi nazzjonali ta’ riferiment formali bil-ligijiet, bir-
regolamenti jew bid-dispozizzjonijiet amministrattivi u l-hatra ta’ punti fokali
nazzjonali ghar-riferiment; il-htiega 1i 1-Istati Membri jintroducu reat dwar l-uzu ta’
servizzi li jkunu gew ordnati mill-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin; u 1-htiega li l-Istati
Membri jigbru u jirrapportaw data dwar it-traffikar tal-bnedmin kull sena.

20 [I-Kummissjoni kkummissjonat ukoll studju biex jappogga l-evalwazzjoni tad-Direttiva dwar il-

prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi tieghu u valutazzjoni tal-
impatt ghal proposta legizlattiva dwar is-suggett. L-istudju twettaq minn konsulenti esterni bejn is-27
ta’ Ottubru 2021 u 1-21 ta’ Lulju 2022.
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— Pakkett i jghaqqgad il-mizuri mhux legizlattivi u dawk legizlattivi deskritti hawn fugq.

Mill-Valutazzjoni tal-Impatt instab 1i t-tielet ghazla, tahlita ta’ mizuri legizlattivi u dawk
mhux legizlattivi, tkun aktar effettiva fit-tishih tal-qafas attwali minn mizuri ta’ tipologija
wahda biss.

Sabiex jissahhah ir-rispons tal-gustizzja kriminali ghat-traffikar tal-bnedmin, inkluz fil-
kuntest transfruntier, gew identifikati tliet mizuri legizlattivi: (i) l-indirizzar tad-dimensjoni
online b’mod esplicitu fid-Direttiva; (ii) issir referenza b’mod esplicitu ghaz-zwieg furzat u
ghall-adozzjoni illegali fil-lista ta’ forom ta’ sfruttament; (iii) l-introduzzjoni ta’ zewg regimi
obbligatorji ta’ sanzjonijiet fuq persuni guridi¢i, wahda biex jigu ppenalizzati reati standard u
wahda biex jigu ppenalizzati reati aggravati. Gew identifikati wkoll mizuri mhux legizlattivi:
(1) it-trawwim tal-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-kumpaniji tal-internet fil-kuntest tal-
Forum tal-UE dwar I-Internet; u (ii) il-holqgien ta’ grupp fokali ta’ prosekuturi specjalizzati
kontra t-traffikar tal-bnedmin.

Fir-rigward tal-izgurar 1i l-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin jirievu assistenza, appogg u
protezzjoni adegwati, il-mizura legizlattiva identifikata tikkoncerna r-rekwizit li 1-Istati
Membri jifformalizzaw Il-istabbiliment ta’ Mekkanizmi Nazzjonali ta’ Riferiment u jinholqu
punti fokali nazzjonali ghar-riferiment tal-vittmi ghal assistenza, servizzi ta’ appogg u
protezzjoni xierqa. Dan huwa akkumpanjat minn mizura mhux legizlattiva, li hija l-izvilupp
ta’ linji gwida dwar ir-rekwiziti minimi ghall-Mekkanizmi Nazzjonali ta’ Riferiment.

Sabiex titnaqqas id-domanda ghal servizzi li jrawmu I-forom kollha ta’ sfruttament, il-mizura
legizlattiva identifikata hija l-istabbiliment bhala reat kriminali tal-uzu ta’ servizzi li huma 1-
oggetti ta’ sfruttament bl-gharfien li I-persuna hija vittma ta’ reat tat-traffikar. F’konformita
ma’ appro¢¢ komprensiv ghat-tnaqqis tad-domanda, din se tkun ikkomplementata minn
mizura mhux legizlattiva, kampanja ta’ sensibilizzazzjoni madwar 1-UE mmirata biex
tiskoraggixxi d-domanda li trawwem it-traffikar.

Fir-rigward tal-objettiv orizzontali li jigu zgurati prevenzjoni u identifikazzjoni adegwati, u t-
titjib tal-monitoragg tat-traffikar tal-bnedmin fI-UE, il-mizura legizlattiva identifikata tehtieg
gbir ta’ data annwali dwar it-traffikar. Din hija akkumpanjata minn zewg mizuri mhux
legizlattivi: (i) 1-izvilupp ta’ linji gwida dwar il-gbir ta’ data dwar it-traffikar tal-bnedmin fl-
UE; u (ii) l-istabbiliment ta’ Centru ta’ Gharfien u Kompetenzi dwar il-Glieda Kontra t-
Traffikar ta’ Bnedmin.

L-ghazla ppreferuta pprezentata hawn fuq ghandha l-ghan li ttejjeb il-kapacita tal-Istati
Membri biex jiggieldu t-traffikar tal-bnedmin b’mod aktar effi¢jenti, b’mod partikolari fir-
rigward tat-theddid u x-xejriet li hargu jew evolvew mill-adozzjoni tad-Direttiva Kontra t-
Traffikar. Ir-regoli komuni u armonizzati inkluzi f°din l-emenda huma mistennija li jtejbu 1-
kooperazzjoni transfruntiera fl-investigazzjonijiet, fil-prosekuzzjonijiet, u fl-assistenza u fl-
appogg ghall-vittmi ta’ reati ta’ traffikar. Il-mizuri mhux legizlattivi 1i jakkumpanjaw il-
modifiki legizlattivi ghandhom I-ghan 1i jappoggaw ulterjorment lill-Istati Membri {l-
implimentazzjoni tad-Direttiva u tal-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda kontra t-Traffikar tal-
Bnedmin 2021-2025.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

F’konformita mal-Programm dwar l-Idoneita u I-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT)
tal-Kummissjoni, I-inizjattivi kollha li ghandhom I-ghan li jirrevedu l-legizlazzjoni ezistenti
tal-UE ghandhom ifittxu li jissimplifikaw u jwasslu l-objettivi ta’ politika ddikjarati b’mod

10

MT



MT

aktar effi¢jenti (jigifieri billi jitnaqqsu I-kostijiet regolatorji mhux mehtiega u l-piz
amministrattiv fuq 1-Istati Membri). Il-Valutazzjoni tal-Impatt ikkonkludiet 1i l-mizuri
stabbiliti fid-Direttiva proposta jkollhom piz limitat, li jingheleb mill-impatt pozittiv tal-
mizuri proposti.

L-emendi mmirati proposti ghad-Direttiva ghandhom 1-ghan 1i jtejbu l-kapacita tal-Istati
Membri 1i jiggieldu t-traffikar tal-bnedmin b’mod aktar effi¢jenti, b’mod partikolari fir-
rigward tat-theddid u x-xejriet li hargu u evolvew mill-adozzjoni tad-Direttiva. L-inizjattiva se
tkompli tarmonizza x-xenarju legali li jindirizza t-traffikar tal-bnedmin madwar I-Istati
Membri. Ir-regoli I-godda huma mistennija li jtejbu 1-kooperazzjoni transfruntiera, f’termini
ta’ investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet, kif ukoll 1-assistenza u l-appogg lill-vittmi.

. Drittijiet fundamentali

L-Artikolu 6(1) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jiddikjara li I-Unjoni tirrikonoxxi d-
drittijiet, il-libertajiet u l-principji stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. L-Artikolu 5
tal-Karta jipprojbixxi b’mod esplicitu l-iskjavitu, ix-xoghol furzat u t-traffikar tal-bnedmin.

[I-mizuri proposti jinkludu dispozizzjonijiet legali biex jirrispondu b’mod adegwat ghar-riskji
relatati ma’ dan ir-reat u biex jghinu, jappoggaw u jipprotegu lill-vittmi. L-inkluzjoni espli¢ita
ta’ forom ulterjuri ta’ sfruttament, id-dispozizzjonijiet relatati mad-dimensjoni internazzjonali
tar-reat, ir-regim tas-sanzjonijiet fuq persuni guridi¢i u l-kriminalizzazzjoni tal-uzu maghruf
tas-servizzi sfruttati ghandhom I-ghan 1i jindirizzaw it-traffikar tal-bnedmin b’mod aktar
effettiv. Dawn id-dispozizzjonijiet, u I-formalizzazzjoni tal-mekkanizmi nazzjonali ta’
riferiment, huma 1i tikber il-protezzjoni ghall-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin. Il-protezzjoni
tal-vittmi ghandha impatt fuq drittijiet fundamentali ohra, bhall-protezzjoni tad-dinjita tal-
bniedem, id-dritt ghall-integrita tal-persuna, il-projbizzjoni tat-tortura u t-trattament jew pieni
inumani jew degradanti, u d-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta.

[l-mizuri legizlattivi gew analizzati u vvalutati b’mod pozittiv ukoll fid-dawl tad-drittijiet tat-
tfal, il-projbizzjoni tat-thaddim tat-tfal, id-drittijiet tal-persuni b’dizabilitajiet, id-dritt ghall-
azil, il-protezzjoni kontra t-tnehhija, it-tkec¢ija jew l-estradizzjoni, il-prin¢ipju tan-
nondiskriminazzjoni, u l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel.

Id-dispozizzjonijiet li jintroducu reati jew sanzjonijiet godda, jew l-emendar tad-definizzjoni
tar-reat gew analizzati bir-reqqa fid-dawl tad-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process gust, il-
prezunzjoni tal-innoc¢enza u d-dritt tad-difiza, il-principji tal-legalita u l-proporzjonalita tar-
reati u tal-pieni kriminali, u d-dritt li ma jigix iggudikat jew ikkastigat darbtejn fi
procedimenti kriminali ghall-istess reat kriminali.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Il-proposta ma ghandhiex impatt bagitarju ghall-bagit tal-Unjoni.

5. ELEMENTI OHRAJN
. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-

evalwazzjoni u r-rapportar
F’konformita mal-Artikolu 2 ta’ din il-proposta, I-Istati Membri huma mehtiega jdahhlu fis-
sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex
jikkonformaw maghhom sa mhux aktar tard minn [sentejn wara d-dhul fis-sehh tad-Direttiva)
u biex jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test ta’ dawk id-dispozizzjonijiet.
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[I-Kummissjoni se timmonitorja u se tevalwa l-impatt ta’ din il-proposta permezz ta’
mekkanizmi diga operattivi skont id-Direttiva attwali. Il-kompiti tar-Relaturi Nazzjonali u 1-
Mekkanizmi Ekwivalenti jibqghu I-istess skont I-Artikolu 19 tad-Direttiva: il-kejl tar-rizultati
tal-azzjonijiet kontra t-traffikar, inkluz il-gbir ta’ statistika f’kooperazzjoni mill-qrib ma’
organizzazzjonijiet rilevanti tas-so¢jeta c¢ivili attivi f°dan il-qasam, u r-rapportar lill-
Koordinatur tal-UE Kontra t-Traffikar fil-kuntest tar-rapportar imwettaq mill-Kummissjoni
kull sentejn dwar il-progress li sar fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin. Dan jinkludi I-
monitoragg u l-evalwazzjoni tal-impatti ta’ din I-inizjattiva.

[I-Kummissjoni se tkompli torganizza l-lagghat ta’ darbtejn fis-sena tan-Network tar-Relaturi
Nazzjonali u tal-Pjattaforma tas-So¢jeta Civili tal-UE kontra t-traffikar tal-bnedmin, kif ukoll
lagghat mal-Agenziji tal-UE li jahdmu kontra t-traffikar. Dawn l-iskambji se jikkontribwixxu
wkoll ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni.

Din il-proposta tintroduc¢i reati godda li jikkon¢ernaw l-uzu ta’ servizzi li huma s-suggett ta’
sfruttament bl-gharfien li 1-persuna hija vittma ta’ reat li jikkonc¢erna t-traffikar tal-bnedmin.
Skont 1-Artikolu 23(3) propost, il-Kummissjoni hija mehtiega tipprezenta rapport lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill, li jivvaluta sa liema punt 1-Istati Membri wettqu I-mizuri
mehtiega biex jikkonformaw mar-regoli 1-godda u mal-impatt ta’ dawn il-mizuri.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni

Sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni xierqa ta’ din id-Direttiva, ikun mehtieg id-dokument
ta’ spjegazzjoni, ez. fil-forma ta’ tabelli ta’ korrelazzjoni, kif mehtieg mis-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-Kawza C-543/17. Il-legizlazzjoni li tittrasponi d-Direttiva Kontra t-Traffikar
rari tkun limitata ghal test legali wiehed, peress li d-dispozizzjonijiet spiss ikunu inkorporati fi
strumenti nazzjonali differenti. Ghal din ir-raguni, huwa mehtieg li I-Istati Membri jipprovdu
dokument ta’ spjegazzjoni li jikkomunika lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet adottati
fit-traspozizzjoni ta’ din id-Direttiva, kif dawn id-dispozizzjonijiet jinteragixxu mad-
dispozizzjonijiet  adottati  ghat-traspozizzjoni  tad-Direttiva 2011/36/UE  u mad-
dispozizzjonijiet koperti minn politiki rilevanti ohra tal-Unjoni, kif imsemmi fit-Taqsima 1 ta’
dan il-memorandum legizlattiv.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta

L-emendi ghad-Direttiva Kontra t-Traffikar huma mmirati lejn il-punti li gejjin:

(a) Inkludi z-zZwieg furzat bhala forma partikolari ta’ vjolenza kontra n-nisa u I-bniet u 1-
adozzjoni illegali fil-lista ta’ forom minimi ta’ sfruttament

Attwalment, 1-Artikolu 2(3) jistabbilixxi lista mhux ezawrjenti ta’ forom ta’ sfruttament, li
tinkludi l-isfruttament tal-prostituzzjoni ta’ ohrajn jew forom ohra ta’ sfruttament sesswali,
xoghol jew servizzi furzati, inkluzi 1-elemozina, l-iskjavitu jew prattiki simili ghall-iskjavitu,
is-servitu, jew l-isfruttament ta’ attivitajiet kriminali, jew it-tehid ta’ organi.

Id-data migbura turi li r-reati tat-traffikar imwettqa ghal finijiet ghajr l-isfruttament sesswali u
ta’ haddiema evolvew b’mod kostanti mill-adozzjoni tad-Direttiva, u jirrapprezentaw 11 %
tal-vittmi kollha flI-UE f1-2020. Barra minn hekk, minkejja li I-lista fl-Artikolu 2(3) ma hijiex
ezawrjenti peress li tinkludi 1-forom “minimi” ta’ sfruttament, u minkejja 1-fatt li I-Premessa
11 ticcara li d-definizzjoni tkopri t-traffikar tal-bnedmin ghal imgiba ohra bhall-adozzjoni
illegali jew 1z-zwieg furzat, I-Istati Membri kellhom it-tendenza i jirrestringu t-traspozizzjoni
ta’ din id-dispozizzjoni billi jsemmu biss il-forom ta’ sfruttament inkluzi b’mod esplic¢itu fl-
Artikolu 2(3).
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Filwaqt 11 tqis id-data migbura dwar finijiet tat-traffikar minbarra l-isfruttament sesswali u ta’
haddiema, il-Kummissjoni tipproponi li tinkludi z-zwieg furzat u l-adozzjoni illegali b’mod
esplicitu fil-lista mhux ezawrjenti ta’ forom ta’ sfruttament fl-Artikolu 2(3). Din se tghammar
ahjar is-sistemi legali tal-Istati Membri, kif ukoll l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u
gudizzjarji taghhom biex jiggieldu b’mod effettiv it-traffikar tal-bnedmin ghall-finijiet ta’
dawn iz-zewg forom ta’ sfruttament.

(b) Referenza esplicita ghad-dimensjoni online fi hdan id-Direttiva

L-elementi tar-reati tat-traffikar definiti fid-Direttiva jinkludu Il-atti intenzjonati u l-mezzi fl-
Artikolu 2(1), kif ukoll il-forom ta’ sfruttament fl-Artikolu 2(3). Id-dispozizzjonijiet attwali
ma jaghmlu l-ebda referenza dwar jekk dawn I-elementi ghandhomx jitwettqu online jew
offline sabiex ikunu kriminalizzati u ppenalizzati.

[l-partijiet ikkoncernati kollha, inkluzi l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, 1-organizzazzjonijiet
internazzjonali u l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili huma mhassba hafna dwar I-ghadd
dejjem akbar ta’ reati mwettqa jew iffacilitati permezz ta’ teknologiji tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni. Dawn jipprovdu pjattaforma biex jitwettqu l-atti intenzjonati (reklutagg,
organizzazzjoni jew twettiq tat-trasport, trasferiment, zamma jew akkoljenza ta’ persuni,
inkluz l-iskambju ta’ trasferiment jew kontroll fuq il-vittmi), tal-anqas xi whud mill-mezzi
(koerc¢izzjoni, frodi, gerq, abbuz ta’ poter jew ta’ pozizzjoni ta’ vulnerabbilta jew tal-ghoti jew
tar-ricevuta ta’ pagamenti jew benefi¢¢ji biex jinkiseb il-kunsens ta’ persuna li jkollha
kontroll fuq persuna ohra) jew xi whud mill-forom ta’ sfruttament (b’mod partikolari 1-
isfruttament sesswali).

F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tipproponi li zzid Artikolu 2a gdid, li jsemmi b’mod
esplicitu li l-atti u 1-mezzi intenzjonati msemmija fl-Artikolu 2(1), kif ukoll l-isfruttament kif
definit fl-Artikolu 2(3) ghandu jinkludi atti mwettqa permezz ta’ teknologiji tal-informazzjoni
u tal-komunikazzjoni. Dan se jizgura li d-dimensjoni online tar-reat titqies ghal kull element
tar-reati ta’ traffikar.

(c) L-introduzzjoni ta’ regim obbligatorju ta’ sanzjonijiet fuq persuni guridici
differenzjati ghal reat standard u ghal reati aggravati

Bhalissa, 1-Artikolu 6 jipprevedi li I-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex
Jizguraw li persuna guridika 1i tkun responsabbli ghal reati ta’ traffikar tkun soggetta ghal
sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u disswazivi, li ghandhom jinkludu multi kriminali jew
mhux kriminali. L-Artikolu 6 izid li dawn is-sanzjonijiet jistghu jinkludu hames mizuri li
huma fakultattivi biex I-Istati Membri jittrasponuhom: (a) eskluzjoni mid-dritt ghall-benefic¢ji
jew ghajnuna pubblika; (b) skwalifika temporarja jew permanenti mit-twettiq ta’ attivitajiet
kummerc¢jali; (c) tqeghid taht supervizjoni gudizzjarja; (d) stral¢ gudizzjarju; (e) gheluq
temporarju jew permaneti ta’ stabbilimenti li jkunu ntuzaw sabiex jitwettaq ir-reat.

[l-valutazzjoni tat-traspozizzjoni ta’ dan l-Artikolu turi li filwaqt li 1-Istati Membri kollha
ghandhom fis-sehh multi kriminali jew mhux kriminali (f’konformita mal-parti obbligatorja
tad-dispozizzjoni), huma biss minoranza tal-Istati Membri 1i ttrasponew il-mizuri fakultattivi
kollha, il-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri ttrasponew biss xi whud, u bosta Stati Membri ma
ttrasponew l-ebda wahda. II-Kummissjoni tqis li huwa krug¢jali li tissahhah l-azzjoni kontra
persuni guridi¢i li jitwettqu reati ta’ traffikar fl-interess taghhom. L-adozzjoni ta’ regim
obbligatorju ssahhah l-aspett tal-gustizzja kriminali tar-rispons. Fl-istess hin, huwa mehtieg li
Jigi adottat approc¢ proporzjonat, f’konformita mal-Artikolu 6 attwali.
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Ghalhekk, il-Kummissjoni tipproponi li temenda 1-Artikolu 6 billi tistabbilixxi 1i, minflok il-
lista ta’ sanzjonijiet fakultattivi, is-sanzjoni effettiva, proporzjonata u disswaziva ghandha,
jekk xieraq, tinkludi l-eskluzjoni mill-intitolament ghall-benefic¢ji, ghall-ghajnuna jew ghas-
sussidji pubbli¢i; u I-gheluq temporanju jew permanenti ta’ stabbilimenti li jkunu ntuzaw biex
isir ir-reat. Dan huwa r-regim li japplika meta persuni guridi¢i jinzammu responsabbli ghal
reat tat-traffikar standard. 1z-zieda ta’ sussidji tikkomplementa u tespandi I-lista fakultattiva
attwali ta’ sanzjonijiet, bil-ghan 1i jigi evitat li l-persuni guridi¢i kkundannati ghal reati ta’
traffikar jir¢ievu dawn il-forom ta’ assistenza pubblika.

Il-paragrafu 2 jizdied ghal kazijiet li fihom il-persuni guridi¢i jinzammu responsabbli ghal
reat aggravat minn kwalunkwe wahda mic-¢irkostanzi stabbiliti fl-Artikolu 4(2). F’kazijiet
bhal dawn, is-sanzjonijiet fuq persuni guridi¢i, jekk xieraq, jinkludu: skwalifika temporanja
jew permanenti mill-prattika ta’ attivitajiet kummercjali, tqeghid taht supervizjoni gudizzjarja,
stral¢ gudizzjarju.

B’dan l-approc¢e, il-Kummissjoni tfittex li taghmel ir-regimi ta’ sanzjonijiet kontra persuni
guridi¢i obbligatorji, bil-ghan li ssahhah ir-rispons tal-gustizzja kriminali kontra persuni
guridic¢i involuti f’reati ta’ traffikar. Dan juza l-istess mizuri, li huma fakultattivi fl-Artikolu 7
attwali. Dan l-approc¢ jizgura l-proporzjonalita, peress li jipprevedi zewg sanzjonijiet stretti
ghal reati standard u tliet sanzjonijiet aktar stretti ghal reati aggravati. 1z-zieda ta’ “jekk ikun
xieraq” gabel iz-zewg regimi ta’ sanzjonijiet tizgura r-rispett tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita
u d-diskrezzjoni tal-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati Membri.

(d) Referenza ghall-qafas legali dwar l-iffrizar u I-konfiska

It-test attwali tal-Artikolu 7 jehtieg lill-Istati Membri jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti
taghhom ikunu intitolati li jagbdu u jikkonfiskaw l-istrumenti u r-rikavat mir-reati msemmija
fl-Artikoli 2 u 3. L-adozzjoni tad-Direttiva Kontra t-Traffikar, u ghalhekk ta’ dan 1-Artikolu,
giet qabel il-qafas legali tal-UE dwar l-iffrizar u 1-konfiska.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tipproponi li taghmel referenza esplic¢ita ghar-regoli tal-UE
dwar l-intraccar, l-iffrizar, il-gestjoni u l-konfiska, b’mod partikolari ghad-Direttiva
UE/XX/YY tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [Direttiva proposta dwar Il-irkupru u I-
konfiska tal-assi]*'. F’konformita mal-artikolu propost, l-Istati Membri se jkunu mehtiega
jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti taghhom ikunu intitolati 1i jittraccaw, jiffrizaw,
jimmaniggaw u jikkonfiskaw, f’konformita mad-Direttiva UE/XX/YY tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill [Direttiva proposta dwar l-irkupru u l-konfiska ta’ assi]*?, rikavat
derivat minn, u l-mezzi strumentali uzati jew mahsuba biex jintuzaw ghat-twettiq, jew il-
kontribuzzjoni ghat-twettiq, tar-reati msemmija fid-Direttiva, kif emendata. Dan se
jippermetti li d-dispozizzjoni tad-Direttiva dwar l-iffrizar u l-konfiska tigi aggornata biex
tirrifletti 1-bidliet recenti fil-legizlazzjoni tal-UE dwar dawn il-kwistjonijiet.

(e) L-istabbiliment formali ta’ Mekkanizmi Nazzjonali ta’ Riferiment u ta’ Punti Fokali
Nazzjonali ghar-riferiment tal-vittmi

Attwalment, 1-Artikolu 11(4) jirrikjedi 1i 1-Istati Membri jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex
jistabbilixxu mekkanizmi xierqa bil-ghan 1i l-vittmi jkunu identifikati malajr u appoggati,
b’kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet ta’ appogg rilevanti. Dawn jissejhu wkoll
mekkanizmi ta’ riferiment.

2 COM (2022) 245.
2 COM (2022) 245.

14

MT



MT

F1-2020, il-Kummissjoni rrapportat li kwazi I-Istati Membri kollha kienu stabbilew dawn il-
mekkanizmi formali jew informali®®>. Dawn jiehdu forom differenti hafna fil-livell nazzjonali.
Id-differenzi fl-istruttura u fil-prattiki jistghu jfixklu jew inaqqsu r-riferiment tal-vittmi ghal
servizzi ta’ protezzjoni, assistenza u appogg adegwati, specjalment fil-kuntest transfruntier,
meta l-vittmi jigu identifikati f’pajjiz differenti minn fejn ikunu gew sfruttati, jew meta jigu
sfruttati faktar minn pajjiz wiehed. IlI-Kummissjoni tipproponi 1i I-Istati Membri
jifformalizzaw l-istabbiliment tal-Mekkanizmi Nazzjonali ta’ Riferiment taghhom permezz ta’
ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi u jahtru punti fokali nazzjonali ghar-
riferiment tal-vittmi. Sabiex isir dan, dan ir-rekwizit huwa inkluz permezz ta’ modifika tal-
Artikolu 11(4).

Din il-proposta hija mistennija li tissimplifika ulterjorment il-prattika tal-mekkanizmi
nazzjonali ta’ riferiment, bil-ghan li ttejjeb ir-riferiment tal-vittmi f’kazijiet transfruntieri. Din
se tigi kkomplementata bl-izvilupp ta’ linji gwida dwar ir-rekwiziti minimi ghall-Mekkanizmi
Nazzjonali ta’ Riferiment, li se jikkontribwixxu ghall-armonizzazzjoni ulterjuri tal-istruttura u
l-prattika taghhom. Il-modifika tal-Artikolu 11(4) hija wkoll 1-ewwel pass lejn l-istabbiliment
ta’ Mekkanizmu ta’ Riferiment Ewropew, f’konformita mal-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda
kontra t-Traffikar tal-Bnedmin 2021-2025.

63) L-istabbiliment ta’ reati godda dwar l-uzu ta’ servizzi li huma s-suggett ta’
sfruttament bl-gharfien li I-persuna hija vittma tat-traffikar

Bhalissa, 1-Artikolu 18(4) jirrikjedi li I-Istati Membri jikkunsidraw li jiechdu mizuri biex
jistabbilixxu bhala reat kriminali l-uzu ta’ servizzi li huma s-suggetti ta’ sfruttament, bl-
gharfien li l-persuna hija vittma ta’ reat tat-traffikar. Din hija dispozizzjoni fakultattiva li 1-
Istati Membri ma kinux obbligati jittrasponu.

Ghalkemm dan l-approc¢ ta flessibbilta lill-Istati Membri, ix-xenarju tat-traspozizzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni jvarja minn nuqqas shih ta’ traspozizzjoni ghal traspozizzjoni limitata ghal xi
forom ta’ sfruttament, u minn traspozizzjoni shiha ghall-adozzjoni ta’ mizuri aktar stretti. Dan
in-nuqqas ta’ armonizzazzjoni jista’ jkollu impatt fuq il-kooperazzjoni transfruntiera bejn I-
Istatt Membri 1i jadottaw approcc¢i differenti. Barra minn hekk, il-Valutazzjoni tal-Impatt
qieset li l-azzjoni mmirata lejn it-tnaqqis tad-domanda tista’ tinkludi pass ’il quddiem fir-
rispons tal-gustizzja kriminali. L-enfasi fuq id-domanda hija mistennija li tnaqqas I-ghadd ta’
kazijiet u ta’ vittmi billi tindirizza 1-ogsma li jinkoraggixxu l-forom kollha ta’ sfruttament. L-
evalwazzjoni tad-Direttiva wriet 11 19-11 Stat Membru adottaw jew legizlazzjoni li
tikkriminalizza 1-uzu konxju ta’ servizzi mitluba minn vittmi ta’ traffikar ghall-forom kollha
ta’ sfruttament®® jew legizlazzjoni li tikkriminalizza direttament jew indirettament I-uzu
konxju ta’ servizzi mitluba minn vittmi ta’ sfruttament sesswali®’.

[I-Kummissjoni tipproponi li taghmilha obbligatorja li I-Istati Membri jistabbilixxu bhala reat
kriminali l-uzu ta’ servizzi li huma s-suggett ta’ sfruttament, bl-gharfien 1i l-persuna hija
vittma ta’ reat ta’ traffikar. Dan jista’ jinkiseb billi jithassar 1-Artikolu 18(4) u jizdied Artikolu
18(a) gdid bl-istess test tal-Artikolu 18(4) attwali, izda minghajr I-ghazla 1i tippermetti lill-
Istati Membri “jikkunsidraw” il-kriminalizzazzjoni.

Huwa mistenni li din il-bidla legizlattiva se tirrizulta f’aktar armonizzazzjoni fir-rispons tal-

3 Study on reviewing the functioning of Member States’ National and Transnational Referral

Mechanisms, 16.10.2020, disponibbli fuq link.
24 BG; HR; HU; LT MT PT RO SI. Barra minn hekk, il-legizlazzjoni EL tkopri l-isfruttament sesswali u tax-
xoghol.
2 DE, EE, FI, FR, IE, LV, LU, NL, SE, EL, CY.
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gustizzja kriminali ghat-tnaqqis tad-domanda, inkluz billi 1-Istati Membri jkunu mehtiega
japplikaw ir-regoli 1-godda ghall-forom kollha ta’ sfruttament, u se jkollha impatt pozittiv fuq
il-kooperazzjoni f’kazijiet transfruntieri.

[l-paragrafu 2 jirrikjedi li l-Istati Membri jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li r-reati
relatati mal-uzu maghruf ta’ servizzi sfruttati jkunu punibbli b’pieni u sanzjonijiet effettivi,
proporzjonati u disswazivi.

(2) L-introduzzjoni ta’ rekwizit ta’ rapportar ghall-Artikolu 18a gdid

L-Artikolu 23(3) propost jintroduc¢i rekwizit ghall-Kummissjoni biex tissottometti rapport lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill, Ii jivvaluta sa liema punt 1-Istati Membri hadu 1-mizuri
mehtiega sabiex jikkonformaw mar-regoli 1-godda dwar I-gharfien tal-uzu tas-servizzi
sfruttati, kif ukoll dwar I-impatt ta’ dawn il-mizuri. Ir-rapport ghandu jigi sottomess [sa 5 snin
wara l-iskadenza tat-traspozizzjoni]. Dan se jizgura valutazzjoni u rapportar adegwati dwar il-
mizuri proposti mill-Kummissjoni wara perjodu ta’ zmien adegwat li jippermetti 1-possibbilta
li jigu analizzati t-traspozizzjoni u l-impatt tar-regoli I-godda.

(h) Rekwizit ghall-gbir u r-rapportar annwali tad-data dwar l-indikaturi fil-qasam tat-
traffikar tal-bnedmin

Bhalissa, 1-Artikolu 19 jipprevedi li r-Relaturi Nazzjonali u Mekkanizmi Ekwivalenti jwettqu
kompiti inkluz il-gbir tal-istatistika u r-rapportar fil-kuntest tar-rapportar biannwali mwettaq
mill-Kummissjoni Ewropea dwar il-progress li sar fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin. II-
gbir ta’ data fil-livell tal-UE jitwettaq kull sentejn skont 1-Artikoli 19 u 20.

Madankollu, 1-evalwazzjoni tad-Direttiva wriet 1li ghad hemm nuqqasijiet importanti fil-gbir
ta’ data, b’mod partikolari dwar l-indikaturi tal-gustizzja kriminali u dwar ir-reati li
jikkon¢ernaw l-uzu ta’ servizzi sfruttati, u li I-pubblikazzjoni tal-istatistika rilevanti spiss tasal
sostanzjalment wara t-tmiem tal-perjodu ta’ rapportar (normalment madwar sentejn).

Ghalhekk, il-Kummissjoni tipproponi li tintroduc¢i rekwizit ghall-Istati Membri biex jigbru u
jirrapportaw data dwar it-traffikar tal-bnedmin lill-Kummissjoni kull sena, permezz ta’
Artikolu 19a gdid, li jispecifika l-indikaturi ghal dan il-gbir ta’ data. L-ewwel paragrafu
tieghu jistabbilixxi l-obbligu ghall-Istati Membri 1i jigbru data biex jimmonitorjaw I-
effettivita tas-sistemi taghhom biex jiggieldu r-reati tat-traffikar. Il-paragrafu (2) jispecifika s-
sett minimu ta’ indikaturi i ghandhom ikunu parti minnu (I-ghadd ta’ vittmi rregistrati; 1-
ghadd ta’ persuni suspettati, mixlija u kkundannati ghal reati msemmija fl-Artikolu 2 u fl-
Artikolu 18(a) propost) u l-livell ta’ dizaggregazzjoni.

[l-paragrafu (3) jistabbilixxi li l-Istati Membri ghandhom jittrazmettu lill-Kummissjoni sal-1
ta’ Lulju ta’ kull sena, id-data statistika msemmija fil-paragrafu 2 ghas-sena ta’ qabel f’format
standard ipprovdut mill-Kummissjoni. Sabiex tithaffef id-disponibbilta tal-istatistika, I-
Artikolu 19a ghandu jsir applikabbli fid-data tad-dhul fis-sehh tad-Direttiva emendatorja.

Din il-mizura hija mistennija li ttejjeb il-kompletezza, il-koerenza u l-komparabbilta tad-data
f’perjodi ta’ referenza differenti u fl-Istati Membri. Se ttejjeb ukoll il-gbir ta’ data fil-livell
tal-UE. Din se tikkontribwixxi ghat-tishih tal-fehim tal-ambitu shih tat-traffikar tal-bnedmin
fl-UE. It-tnaqqis tar-rikorrenza tal-gbir ta’ data minn sentejn ghal sena se jizgura wkoll li d-
data disponibbli ghall-pubbliku tkun aktar aggornata u eqreb ghall-perjodu ta’ referenza fiz-
zmien tal-pubblikazzjoni.

16

MT



MT

2022/0426 (COD)
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2011/36/UE dwar il-prevenzjoni u l-glieda kontra t-traffikar tal-

bnedmin u l-protezzjoni tal-vittmi tieghu

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
1-Artikolu 82(2) u I-Artikolu 83(1) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

[Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew?®,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni

6

27]

Filwaqt 1i jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:
(D

2)

€)

It-traffikar tal-bnedmin huwa reat serju, li hafna drabi jitwettaq fil-qafas tal-kriminalita
organizzata, huwa ksur serju tad-drittijiet fundamentali u huwa pprojbit esplic¢itament
mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Il-prevenzjoni tat-traffikar
tal-bnedmin u I-glieda kontrih jibqghu prijorita ghall-Unjoni u ghall-Istati Membri.

Id-Direttiva 2011/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*® tikkostitwixxi 1-
istrument legali ewlieni tal-Unjoni dwar il-prevenzjoni u 1-glieda kontra t-traffikar tal-
bnedmin u l-protezzjoni tal-vittmi ta’ dan ir-reat. Dik id-Direttiva tistabbilixxi qafas
komprensiv biex jigi indirizzat it-traffikar tal-bnedmin billi jigu stabbiliti regoli
minimi dwar id-definizzjoni ta’ reati kriminali u sanzjonijiet. Hija tinkludi wkoll
dispozizzjonijiet komuni biex jissahhu l-prevenzjoni u l-protezzjoni tal-vittmi, filwaqt
li titqies il-perspettiva tal-generu.

L-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda kontra t-Traffikar tal-Bnedmin 2021-2025%
tistabbilixxi rispons politiku li jadotta appro¢¢ multidixxiplinarju u komprensiv mill-
prevenzjoni permezz tal-protezzjoni tal-vittmi, sal-prosekuzzjoni u l-kundanna tat-
traffikanti. Din inkludiet serje ta’ azzjonijiet li jridu jigu implimentati bl-involviment
gawwi tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili. Sabiex jigu indirizzati xejriet li qed
jevolvu fil-qasam tat-traffikar tal-bnedmin, kif ukoll in-nuqqasijiet identifikati mill-
Kummissjoni, u biex jizdiedu ulterjorment I-isforzi kontra dan ir-reat, jehtieg,

26
27
28

29

Guc,,p..

Guc,,p..

Id-Direttiva 2011/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011 dwar il-prevenzjoni u
l-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u l-protezzjoni tal-vittmi tieghu, u li tissostitwixxi d-Dec¢izjoni
Qafas tal-Kunsill 2002/629/GAI, GU L 101, 15.4.2011, p. 1-11.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar I-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda kontra t-Traffikar
tal-Bnedmin 2021-2025, COM(2021) 171 final, 14.4.2021.

17

MT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171

MT

“4)

©)

(6)

(7

(8)

)

madankollu, li tigi emendata d-Direttiva 2011/36/UE. It-theddid u x-xejriet
identifikati, li jehtiegu l-adozzjoni ta’ regoli godda jikkon¢ernaw b’mod partikolari 1-
modi operandi tat-traffikanti, inkluzi t-twettiq jew il-facilitazzjoni ta’ reati li
jikkon¢ernaw it-traffikar tal-bnedmin permezz ta’ teknologiji tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni. Nuqgqasijiet identifikati tar-rispons tal-ligi kriminali li jehtiegu
adattament tal-qafas legali huma relatati ma’ reati li jikkon¢ernaw it-traffikar tal-
bnedmin imwettqa fl-interess ta’ persuni guridi¢i, ghas-sistema tal-gbir ta’ data, u
ghas-sistemi nazzjonali mmirati lejn I-identifikazzjoni bikrija tal-vittmi tat-traffikar, 1-
assistenza u l-appogg ghalihomghall-.

Sabiex tigi indirizzata z-zieda kostanti fl-ghadd u fir-rilevanza tar-reati li jikkon¢ernaw
it-traffikar tal-bnedmin imwettqa ghal finijiet ohra minbarra l-isfruttament sesswali
jew ta’ haddiema, jehtieg li jigu inkluzi z-zwieg furzat u l-adozzjoni illegali fil-forom
ta’ sfruttament elenkati b’mod esplicitu fid-Direttiva, u li jigi zgurat li 1-Istati Membri
jindirizzaw, fis-sistemi legali nazzjonali taghhom, l-aktar firxa wiesgha ta’ forom ta’
sfruttament, sa fejn dawn jissodisfaw l-elementi kostitwenti tat-traffikar tal-bnedmin.

Ghadd dejjem akbar ta’ reati li jikkon¢ernaw it-traffikar tal-bnedmin jitwettqu jew jigu
ffacilitati permezz ta’ teknologiji tal-informazzjoni jew tal-komunikazzjoni. It-
traffikanti juzaw l-internet u l-media soc¢jali, inter alia, biex jirreklutaw, jirreklamaw
jew jisfruttaw il-vittmi, jezercitaw kontroll u jorganizzaw it-trasport. L-internet u 1-
media soc¢jali jintuzaw ukoll biex jitqassmu materjali ta’ sfruttament. It-teknologija tal-
informazzjoni xxekkel ukoll id-detezzjoni f’waqtha tar-reat u l-identifikazzjoni tal-
vittmi u tal-awturi ta’ reat. Ghalhekk huwa importanti li d-dimensjoni online tar-reat
tigi inkluza b’mod esplic¢itu fil-qafas legali.

Sabiex tissahhah ir-reazzjoni tal-gustizzja kriminali ghal reati 1i jikkoncernaw it-
traffikar tal-bnedmin imwettqa ghall-benefic¢ju ta’ persuni guridi¢i u sabiex jigi
skoraggut it-twettiq ta’ dawk ir-reati, huwa mehtieg li jissahhah ir-regim ta’
sanzjonijiet kontra persuni guridi¢i b’approc¢ obbligatorju proporzjonali. Ghalhekk, ir-
regim ta’ sanzjonijiet fakultattivi stabbilit fid-Direttiva 2011/36/UE huwa sostitwit
b’regim ta’ sanzjonijiet obbligatorji applikabbli meta persuna guridika tinzamm
responsabbli skont 1-Artikoli 5(1) u 5(2).

Fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, ghandu jsir uzu shih mill-istrumenti ezistenti
dwar l-iffrizar u l-konfiska tar-rikavat u tal-istrumenti tal-kriminalita, bhad-Direttiva
UE/XX/YY tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [Direttiva Proposta dwar l-irkupru u
I-konfiska tal-assi]**. L-uzu tal-istrumenti u tar-rikavat mir-reati msemmija fid-
Direttiva 2011/36/UE i jkunu ffrizati jew ikkonfiskati biex jigu appoggati 1-ghajnuna
ghall-vittmi u l-protezzjoni taghhom, inkluz il-kumpens tal-vittmi u l-attivitajiet
transfruntieri tal-Unjoni ta’ infurzar tal-ligi ta’ kontra t-traffikar, jenhtieg li jitheggeg.

Sabiex tissahhah il-kapacita nazzjonali li jigu identifikati I-vittmi fi stadju bikri, u li
dawn jigu rriferuti ghas-servizzi ta’ protezzjoni, assistenza u appogg xierqa, huwa
mehtieg li jigu stabbiliti permezz ta’ ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet
amministrattivi, Mekkanizmi Nazzjonali ta’ Riferiment fl-Istati Membri. L-
istabbiliment ta’ mekkanizmi nazzjonali ta’ riferiment formali u 1-hatra ta’ punti fokali
nazzjonali ghar-riferiment tal-vittmi huma mizuri essenzjali biex tissahhah il-
kooperazzjoni transfruntiera.

Sabiex ikomplu jissahhu u jigu armonizzati l-isforzi tal-gustizzja kriminali dwar it-
tnaqqis fid-domanda madwar I-Istati Membri, huwa importanti li jigi kriminalizzat 1-
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

uzu ta’ servizzi li huma l-oggetti ta’ sfruttament bl-gharfien li I-persuna hija vittma ta’
reat li jikkoncerna t-traffikar tal-bnedmin. L-istabbiliment ta’ dan bhala reat kriminali
huwa parti minn appro¢¢ komprensiv ghat-tnaqqis tad-domanda, 1i ghandu l-ghan li
jindirizza l-livelli gholjin ta’ domanda li jrawwem il-forom kollha ta’ sfruttament.

Il-gbir ta’ data akkurata u koerenti u l-pubblikazzjoni f’waqtha ta’ data u statistika
migbura huma fundamentali biex jigi zgurat gharfien shih dwar l-ambitu tat-traffikar
tal-bnedmin fl-Unjoni. L-introduzzjoni ta’ rekwizit ghall-Istati Membri biex jigbru u
jirrapportaw lill-Kummissjoni data statistika dwar it-traffikar tal-bnedmin kull sena
b’mod armonizzat hija mistennija li tikkostitwixxi pass rilevanti biex jittejjeb il-fehim
generali dwar il-fenomenu u biex tigi zgurata l-adozzjoni ta’ politiki u strategiji
infurmati bid-data. Minhabba I-importanza li jkun hemm data statistika aggornata
kemm jista’ jkun malajr, huwa xieraq li tigi determinata d-data tal-applikazzjoni tal-
artikolu dwar il-gbir tad-data fl-aktar mument kmieni fiz-zmien, li huwa d-dhul fis-
sehh ta’ din id-Direttiva.

Billi 1-objettivi ta’ din id-Direttiva, jigifieri l-prevenzjoni u l-glieda kontra t-traffikar
tal-bnedmin u l-protezzjoni tal-vittmi ta’ dan ir-reat, ma jistax jintlahaq b’mod
sufficjenti mill-Istati Membri u ghalhekk jista’, minhabba I-iskala u l-effetti tal-
azzjoni, jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri, f’konformita
mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea. F’konformita mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif stabbilit f’dak 1-Artikolu,
din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq dak I-
objettiv.

Id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-prin€ipji rikonoxxuti mill-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, b’mod partikolari r-rispett u 1-
protezzjoni tad-dinjita tal-bniedem, il-projbizzjoni tal-iskjavitu, ix-xoghol furzat u t-
traffikar tal-bnedmin, id-dritt ghall-integrita tal-persuna, il-projbizzjoni tat-tortura u t-
trattament jew pieni inumani jew degradanti, id-dritt ghal-liberta u s-sigurta, il-
protezzjoni tad-data personali, il-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni, il-liberta
tal-ghazla ta’ okkupazzjoni u d-dritt ghax-xoghol, l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel,
1d-drittijiet tat-tfal, id-drittijiet tal-persuni b’dizabilitajiet, u 1-projbizzjoni tat-thaddim
tat-tfal, id-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process gust, il-prin¢ipji ta’ legalita u 1-
proporzjonalita ta’ reati u ta’ pieni kriminali. B’'mod partikolari, din id-Direttiva
ghandha I-ghan 1i tiggarantixxi rispett shih ghal dawn id-drittijiet u l-prin¢ipji, li
ghandhom jigu implimentati kif mehtieg.

F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 u mal-Artikolu 4a(1) tal-Protokoll Nru 21 dwar il-
pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4 ta’ dak il-Protokoll, I-
Irlanda ma hijiex qieghda tippartecipa fl-adozzjoni ta’ din id-Direttiva u ma hijiex
marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni taghha. [Jew] F’konformita mal-
Artikolu 3 u mal-Artikolu 4a(1) tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit
u l-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, -
Irlanda nnotifikat [, permezz ta’ ittra ta’ ...,] ix-xewqa taghha li tippartecipa fl-
adozzjoni u l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka
anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
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Unjoni Ewropea, id-Danimarka ma hijiex qieghda tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-
Direttiva u ma hijiex marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni taghha.

(15) F’konformita mad-Dikjarazzjoni Politika Kongunta tat-28 ta’ Settembru 2011 tal-Istati
Membri u tal-Kummissjoni dwar id-dokumenti ta’ spjegazzjoni®!, l-Istati Membri
impenjaw ruhhom li, f’kazijiet gustifikati, in-notifika tal-mizuri ta’ traspozizzjoni
taghhom tkun akkumpanjata minn dokument wiehed jew iktar, fejn tigi spjegata I-
korrelazzjoni bejn il-komponenti ta’ direttiva u l-partijiet ekwivalenti tal-istrumenti
nazzjonali ta’ traspozizzjoni. Fir-rigward ta’ din id-Direttiva, il-legizlatur iqis 1i t-
trazmissjoni ta’ dawk id-dokumenti hija gustifikata.

(16)  Ghalhekk, id-Direttiva 2011/36/UE jenhtieg li tigi emendata kif xieraq,
ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1
Emendi ghad-Direttiva 2011/36/UE
Id-Direttiva 2011/36/UE hija emendata kif gej:

(1) fl-Artikolu 2, il-paragrafu 3, jizdied il-kliem “jew zwieg furzat, jew adozzjoni
illegali” fl-ahhar tal-paragrafu.

(2) jiddahhal I-Artikolu 2a 1i gej:
“Artikolu 2a

Reati li jikkoncernaw it-traffikar tal-bnedmin

imwettqa jew iffacilitati permezz ta’ teknologiji tal-informazzjoni jew tal-komunikazzjoni

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-atti u l-mezzi
intenzjonati msemmija fl-Artikolu 2(1), u l-isfruttament kif stabbilit fl-Artikolu 2(3)
ghandhom jinkludu atti mwettqa permezz ta’ teknologiji tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni.”

3) L-Artikoli 6 u 7 huma sostitwiti b’dan 1i gej:

“Artikolu 6
Sanzjonijiet fuq persuni guridici

1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jizguraw li persuna guridika
mizmuma responsabbli skont I-Artikolu 5(1) jew (2) tkun soggetta ghal multi kriminali jew
mhux kriminali u, jekk xieraq, ghas-sanzjonijiet li gejjin:

(a) eskluzjoni mid-dritt ghall-benefic¢ji, ghajnuna jew sussidji pubblici;
(b) gheluq temporarju jew permanenti ta’ stabbilimenti li ntuzaw sabiex jitwettaq ir-reat.
2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li persuna

guridika mizmuma responsabbli skont I-Artikolu 5(1) jew (2) ghal reat aggravat

3 GU C 369, 17.12.2011, p. 14.
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minn kwalunkwe wahda mic¢-¢irkostanzi stabbiliti fl-Artikolu 4(2) tkun soggetta,
jekk xieraq, ghas-sanzjonijiet li gejjin:

(a) skwalifika temporarja jew permanenti mit-twettiq ta’ attivitajiet kummercjali;
(b) tqeghid taht supervizjoni gudizzjarja;
(©) l-istral¢ gudizzjarju.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-sanzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 1 u 2
ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.”

Artikolu 7
Iffrizar u konfiska

L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti
taghhom ikunu intitolati li jittraccaw, jiffrizaw, jimmaniggaw u jikkonfiskaw, f’konformita
mad-Direttiva EU/XX/YY tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [Direttiva Proposta dwar [-
irkupru u I-konfiska ta’ assi]*?, ir-rikavat derivat minn, u l-istrumenti uzati jew mahsuba li
jintuzaw ghat-twettiq, jew il-kontribuzzjoni ghat-twettiq, tar-reati msemmija f’din id-
Direttiva.”

(4) fl-Artikolu 11, il-paragrafu 4 jigi sostitwit b’dan li gej:

“4. L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jistabbilixxu permezz ta’ ligijiet,
regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi, mekkanizmi nazzjonali ta’ riferiment
immirati lejn Il-identifikazzjoni bikrija tal-vittmi, l-assistenza u l-appogg ghalihom,
f’kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet ta’ appogg rilevanti, u biex jahtru punt fokali
nazzjonali ghar-riferiment tal-vittmi.”

%) Fl-Artikolu 18, il-paragrafu 4 jithassar.
(6) jiddahhal 1-Artikolu 18a li gej:
“Artikolu 18a
Reati li jikkoncernaw l-uzu ta’ servizzi li huma s-suggett ta’ sfruttament
b’gharfien li [-persuna hija vittma
ta’ reat li jikkoncerna t-traffikar tal-bnedmin

1. Sabiex il-prevenzjoni u 1-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin isiru aktar effettivi
billi tigi skoragguta d-domanda, I-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega
biex jistabbilixxu bhala reat kriminali l-uzu ta’ servizzi li huma s-suggett ta’
sfruttament kif imsemmi fl-Artikolu 2, bl-gharfien 1i I-persuna hija vittma ta’ reat
imsemmi fl-Artikolu 2.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li reat kif
stabbilit f’konformita mal-paragrafu 1 ikun punibbli b’pieni u sanzjonijiet effettivi,
proporzjonati u disswazivi.”

3 COM(2022) 245.
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(7)  jiddahhal I-Artikolu 19a li gej:

“Artikolu 19a
Gbir ta’ data u statistika

1. L-Istati Membri ghandhom jigbru data statistika biex jimmonitorjaw l-effettivita tas-sistemi
taghhom biex jiggieldu r-reati msemmija f’din id-Direttiva.

2. Id-data statistika msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tinkludi, mill-inqas, dan li ge;j:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

l-ghadd ta’ vittmi rregistrati ta’ reati msemmija fl-Artikolu 2, dizaggregat skont
l-organizzazzjoni ta’ registrazzjoni, is-sess, il-gruppi ta’ eta (tfal/adulti), ic-
¢ittadinanza, u 1-forma ta’ sfruttament;

l-ghadd ta’ persuni suspettati b’reati msemmija fl-Artikolu 2, dizaggregat skont
is-sess, il-gruppi ta’ eta (tfal/adulti), i¢-¢ittadinanza, u I-forma ta’ sfruttament;

l-ghadd ta’ persuni mharrka ghal reati msemmija fl-Artikolu 2, dizaggregat
skont is-sess, il-gruppi ta’ eta (tfal/adulti), ic-cittadinanza, il-forma ta’
sfruttament, in-natura tad-decizjoni finali ghal prosekuzzjoni;

l-ghadd ta’ decizjonijiet ta’ prosekuzzjoni (akkuza ghar-reati msemmija fl-
Artikolu 2, akkuza ghal reati kriminali ohra, de¢izjoni li ma ssirx akkuza,
ohrajn);

l-ghadd ta’ persuni kkundannati ghal reati msemmija fl-Artikolu 2, dizaggregat
skont is-sess, il-gruppi ta’ eta (tfal/adulti), i¢c-¢ittadinanza;

l-ghadd ta’ sentenzi tal-qorti (helsien, kundanni, ohrajn) ghar-reati msemmija
fl-Artikolu 2, ghall-prim’istanza, ghat-tieni istanza u ghad-decizjonijiet finali
tal-qorti (jew tal-qorti gholja);

l-ghadd ta’ persuni suspettati, persuni mharrka u kkundannati ghal reati

msemmija fl-Artikolu 18a, dizaggregat skont is-sess u l-gruppi ta’ eta
(tfal/adulti).

3. L-Istati Membri ghandhom jittrazmettu darba fis-sena lill-Kummissjoni, sal-1 ta’ Lulju kull
sena, id-data statistika msemmija fil-paragrafu 2 ghas-sena precedenti.

(8) Fl-Artikolu 23, jiddahhal il-paragrafu 3 1i gej:

“3. II-Kummissjoni ghandha, [sa 5 snin wara l-iskadenza tat-traspozizzjoni], tissottometti
rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, 1i jivvaluta sa liema punt 1-Istati Membri jkunu
hadu I-mizuri mehtiega sabiex jikkonformaw mal-Artikolu 18a u I-impatt ta’ dawn il-mizuri.”

Artikolu 2

1. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva
sa mhux aktar tard minn sena wara d-dhul fis-sehh. Huma ghandhom jikkomunikaw
minnufih it-test ta’ dawk 1d-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, fihom ghandu jkun hemm
referenza ghal din id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati minn dik ir-
referenza meta ssir il-pubblikazzjoni uffic¢jali taghhom. Huma l-Istati Membri li
ghandhom jiddeciedu kif issir dik ir-referenza.
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2. L-Istati  Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni  t-test tad-
dispozizzjonijiet prin¢ipali tad-dritt nazzjonali li jadottaw fil-qasam kopert minn din
id-Direttiva.

3. [I-punt (7) tal-Artikolu 1, 1i jdahhal 1-Artikolu 19a fid-Direttiva 2011/36/UE ghandu
jibda japplika fil-jum imsemmi fl-Artikolu 3.

Artikolu 3

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
£ 11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4
Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri skont it-Trattati.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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