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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Saja priekslikuma ir noteikti vairaki pasakumi, lai varétu labak novérst un apkarot cilvéku
tirdzniecibu un aizsargat cietusos saskana ar Savieniba speka esoso tiesisko reguléjumu, proti,
Direktivu 2011/36/ES' (“Cilveku tirdzniecibas apkaro$anas direktiva”). Cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas direktiva nodroSina visaptverosu ES regul&jumu attieciba uz cilvéku tirdzniecibas
noveérsanu un apkarosanu, nosakot minimalos noteikumus noziedzigu nodarjjumu un sankciju
definéSanai cilvéku tirdzniecibas joma, ka ar1 ievieSot noteikumus, lai pastiprinatu sa
nozieguma noveérSanu un no ta cietuSo aizsardzibu, vienlaikus nemot veéra dzimumu
perspektivu®. Direktiva ir paredz&ti ES kopigi noteikumi par i) kriminalatbildibas
pieméroSanu cilvéku tirdzniecibai un cilvéku tirdzniecibas gadijumu izmekl€Sanu un
kriminalvajasanu, tostarp nodarijumu, sodu un sankciju definiciju; ii) palidzibu un atbalstu
cilveku tirdzniecibas upuriem, ka ari vinu aizsardzibu un iii) cilvéku tirdzniecibas novérsanu?.

Pienemot Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivu 2011. gada aprili, tika Tstenots svarigs
pasakums, lai uzlabotu ES centienus noverst un apkarot cilvéku tirdzniecibu, ka arT aizsargat
cietusos. Tas bija loti biitiski, lai saskanotu attiecigos noteikumus visas dalibvalstis. Tomeér
kops 2011. gada ir radusas vai kluvusas nozimigas vairakas problémas. Lai tas risinatu, tiek
veikta $1 mérkorientéta direktivas parskatiSana.

Viena no Komisijas prioritatém joprojam ir pareiza un pilniga direktivas transponésana, ka art
pilniga isteno$ana. P&c transponésanas zinojuma* pienemsanas Komisija turpindja sadarboties
ar dalibvalstim un apné€mas izmantot Ligumos pieskirtas pilnvaras, lai nodrosinatu direktivas
noteikumu pilnigu transpon€Sanu un istenoSanu. Izmantojot visaptveroSu daudzdisciplinu
pieeju, Komisija pienéma ES Stratégiju cilvéku tirdzniecibas apkarosanai 2021.-2025. gada®,
kura ir siki izklastits, ar kadam darbibam paredzets uzlabot Direktivas 2011/36/ES attiecigo
noteikumu istenoSanu. Ta nodroSina spécigu politisku reakciju noliika apkarot cilvéku
tirdzniectbu — sakot ar novérSanu un cietuSo aizsardzibu un beidzot ar cilvéku tirgotaju
apstdzesanu un notiesasanu.

Ekspluatacijas veidi kop§ 2011. gada ir mainijuSies. Seksuala izmantoSana un darbaspeka
ekspluatacija pastavigi ir bijuSi galvenie cilvéku tirdzniecibas meérki. Cilveku tirdznieciba
seksualas izmantoSanas noltika pastavigi ir bijusi visizplatitakais ekspluatacijas veids Eiropas
Savieniba, no ka cietusi vairak neka puse visu upuru un kas parsvara skar sievietes un

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/36/ES (2011. gada 5. aprilis) par cilvéku tirdzniecibas
noverSanu un apkaroSanu un cietuSo aizsardzibu, un ar kuru aizstaj Padomes Pamatlemumu
2002/629/T1 (OV L 101, 15.4.2011., 1.-11. lpp.).

Eiropas Komisija, apvienotais izverte€Sanas celvedis/ sakotngjais ietekmes novertgjums. Atsauce:
Ares(2021)4984017 — 5.8.2021. Pieejams $aja saite.

Apsekojums: 38. jautdjums, divas valstu kompetentas iestades (FR, LU), divi valstu zinotaji (EL, RO),
divas tiesibaizsardzibas iestades (EL, IE), Cetras citas iestades (BG, divas no ES, MT), divas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas (BE, MT).

Eiropas Komisijas zinojums “Izveértgjums, cik liela meéra dalibvalstis ir veikusas pasakumus, kas
vajadzigi, lai izpilditu Direktivu 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkaroSanu un
cietuSo aizsardzibu, zinojums sniegts saskand ar minétas direktivas 23. panta 1. punktu”,
COM(2016) 722 final.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai par ES Stratégiju cilveku tirdzniecibas apkaroSanai 2021.-2025. gada
(COM(2021) 171 final, 14.4.2021.).
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meitenes®. Cilvéku tirdznieciba darbaspéka ekspluatacijas noliikos bija otrs biezakais cilveéku
tirdzniecibas veids FEiropas Savieniba, cietuSo skaitam strauji pieaugot un gandriz
divkarsojoties padéjo piecu gadu laika’. Tomér laika gaita lielaku nozimi ir ieguvusi ari
cilvéku tirdznieciba citos noliikos — gan tadiem ekspluatacijas veidiem, kas jau ieklauti
Cilveku tirdzniecibas apkarosSanas direktiva (ubagosSana, izmanto$ana noziedzigas darbibas un
organu iznemsana), gan ari veidiem, kas taja nav skaidri minéti (ieskaitot piespiedu laulibas
un nelikumigu adopciju). Citi ekspluatacijas noliki kopa aptver vairak neka 10 % no visiem
cietuSajiem. Sa priekslikuma mérkis ir paplasinat direktiva skaidri mingto ekspluatacijas veidu
nepilnigo sarakstu, ieklaujot taja piespiedu laulibas un nelikumigu adopciju, lai panaktu, ka
valstu tiestbu sistemas tiek aptverts lielaks skaits cilvéku tirdzniecibas noliku.

Cilveku tirgotaji, kuri biezi darbojas organizetas noziedzibas satvara, ir ari mainijusi darbibas
veidus, ka rezultata ir palielinajusies cilvéku tirdzniecibas draudi. Tehnologiju attistiba lauj
cilvéku tirgotajiem vervét, reklame& un izmantot cietusos attalinati, ka arT plasi izplatit
ekspluatgjosus materialus tiessaisté. Sie tehnologiskie lidzekli apgriitina nozieguma atklasanu,
vainigo identific€Sanu un noziedzigo nodarijjumu izdariSanai izmantotas naudas un noziedziga
nodarfjuma rezultata gitas pelnas izseko$anu. Sa priekslikuma mérkis ir risinat problémas, ko
rada arvien augosa cilveku tirdzniecibas digitalizacija, un uzlabot kriminaltiesisko reakciju uz
tehnologiju veicinatiem nodarfjumiem. Attiecigas ieinteresétas personas, ieskaitot ES
agentlras, tiesibaizsardzibas un tiesu iestades, starptautiskas un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, Tpasi ped€jos gados ir pastiprinati paudusas bazas par to, ka aug to cilvéku
tirdzniecibas nodarfjumu skaits, kas izdariti vai veicinati, izmantojot informacijas vai
komunikacijas tehnologijas.

Paslaik speka esoSais fakultativais sankciju reZims juridiskam personam, ka ar1 apjoms, kada
tas ir transpon@ts un tiek piemerots dalibvalstis, nepietickami atbilst Cilveéku tirdzniecibas
apkaroSanas direktivas mérkiem. Sis priekslikums, joprojam nodrofinot, ka sankcijas ir
iedarbigas, sam@rigas un atturoSas, tiecas uzlabot kriminaltiesisko reakciju uz juridisku
personu laba izdaritiem cilvéku tirdzniecibas nodarfjumiem, aizstajot fakultativo sankciju
rezZimu ar diviem dazadiem obligatajiem reZimiem, ko pieméro attieciba uz standarta
nodarfjjumiem un nodarfjumiem atbildibu pastiprinoSos apstaklos.

Cilveku tirdzniecibas apkaroSanas direktiva ir pienemta 2011. gada, iekams vél nebija
pienemts ES tiesiskais reguléjums par lidzeklu iesaldeéSanu un konfiskaciju. Tapec Komisija
ierosina atjauninat atsauci uz lidzeklu mekleSanu, iesaldéSanu, parvaldibu un konfiskaciju,
skaidri noradot uz ES noteikumiem $ajos jautajumos.

Dalibvalstu agrinas cietuSo identificéSanas un nosiitiSanas praks€ joprojam ir javeic butiski
uzlabojumi gan valsts, gan parrobezu limeni. It Ipasi — valsts mehanisms cietuSo nostitiSanai
vel nav ieviests visas dalibvalstis, un dazadas dalibvalstis ieverojami atSkiras $a mehanisma
struktiira un darbiba. Sa priekslikuma mérkis ir panakt, ka visas dalibvalstis ar normativajiem
un administrativajiem aktiem izveido valsts mehanismu cietu$o nosutiSanai, lai racionalizetu
attiecigo valsts iestazu darbibu un turpinatu saskanot to struktiiras un praksi attieciba uz
cietuSo nosiitiSanu uz atbilstoSiem palidzibas un atbalsta dienestiem. Tas biis arT pirmais
posms cela uz to, lai izveidotu Eiropas mehanismu cietu$o nostitiSanai.

2019.-2020. gada 51 % no visiem cietusajiem Eiropas Savieniba tika pardots seksualas izmantoSanas
nolikos. Starp tiem lielaka dala bija sievieSu dzimuma parstaves (88 %), no kuram 73 % bija sievietes
un 27 % meitenes. Eiropas Komisijas zinojums par giitajiem panakumiem cina pret cilvéku tirdzniecibu
(ceturtais zinojums), [atsauce tiks pievienota, kad zinojumu pienems].

2019.-2020. gada 28 % cietuso Eiropas Savieniba tika pardoti darbaspeka ekspluatacijas noltkos, kas ir
ieverojams pieaugums salidzinajuma ar 2017.-2018. gadu (15 %). Turpat.
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No jaunakajiem pétijumiem un apspriedém ar attiecigajam ieinteres€tajam personam iegiita
informacija liecina, ka nav mazinajies pieprasjjums, kas veicina cilvéku tirdzniecibu,
neraugoties uz attiecigo izglitibas, apmacibas un izpratnes vairoSanas pasakumu bagatigo
klastu un Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivas 18. panta 4. punkta transpon&Sanu
vairakas dalibvalstis. Neskatoties uz visiem daudzu ieinteres€to personu centieniem, joprojam
ir pieprasijums péc seksualajiem pakalpojumiem un 1&ta darbasp€ka un precém. Tas, savukart,
veicina cilvéku tirdzniecibu seksualas izmanto$anas un darbaspéka ekspluatacijas nolikos. Sa
priekslikuma mérkis ir panakt turpmaku saskanotibu visas dalibvalstis, lai samazinatu mingto
pieprasijumu. PriekSlikuma arT atzits, ka kriminaltiesiska reakcija ir tikai dala no pieprasijuma
mazinasanas centieniem un tie ari turpmak biitu japapildina ar izglitibas, apmacibas un
izpratnes vairoSanas pasakumiem saskana ar Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivu.

Cilveku tirdznieciba ir sarezgits noziegums. Lai to pienacigi risinatu, ir loti svarigi palauties
uz saskanotiem un uzticamiem datiem. Apléses liecina, ka tapat ka citas noziedzibas jomas
par daudziem cilvéku tirdzniecibas gadijumiem netiek zinots. Tas ir viens no faktoriem, kas
trauce pilniba saprast cilvéku tirdzniecibas apjomu Eiropas Savieniba. Turklat datu vaksana
par zinotajiem gadijumiem ir noveroti butiski trikumi, un Komisijas apkopota statistika tiek
publiskota ar ievérojamu kavé$anos péc parskata perioda beigam. Sa priekslikuma mérkis ir
pieprasit dalibvalstim vakt datus par cilvéku tirdzniecibu un iesniegt tos Komisijai katru gadu,
ka ar1 vel vairak saskanot datu vaksSanu, lai uzlabotu tas kvalitati un paatrinatu datu parskatu
publicésanu.

. Saskaniba ar speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Cilveku tirdzniecibas apkarosanas direktiva tika pienemta 2011. gada 15. aprili. Kops ta laika
direktiva nav ne grozita, ne parskatita. 2020. gada jiilija Drogibas savienibas stratégija® ir
atzitas problémas, kas saistitas ar cilvéku tirdzniecibas identificeSanu un kriminalvajaSanu un
notiesasanu par to, un ar to ir izzinota jauna visaptverosa pieeja §a nozieguma apkaroSanai. ES
Stratégija cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai 2021.-2025. gada ir uzsvérts, ka viena no
Komisijas prioritatém joprojam ir Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivas pilniga
transponéSana un pilniga istenoSana. Stratégija ir pausts aicinajums izveértét direktivas
IstenoSanu un vajadzibas gadijuma to parskatit, pamatojoties uz izvert€juma rezultatiem.

Saja priekslikuma ieklautie legislativie pasakumi un to papildinosie nelegislativie pasakumi
pilniba atbilst strat€gijas prioritatém: pieprasijuma, kas veicina cilvéku tirdzniecibu,
samazinaSana; noziedzigas darbibas modela likvideéSana cietuSo ekspluatacijas apturéSanas
noliika; aizsardziba, atbalsts un iesp&ju nodroSinaSana cietuSajiem, jo 1pasi sieviettm un
bérniem; un pieverSanas noziegumu starptautiskajai dimensijai. lerosinatie grozijumi attiecas
uz konkrétiem jautajumiem. To merkis ir uzlabot cilvéku tirdzniecibas novérSanas un
apkaroSanas un $ados noziegumos cietuSo aizsardzibas regul€juma efektivitati, un grozijumi
tika izstradati saskanoti, lai papildinatu regul&jumu.

Saja priekslikuma ir paredzéti noteikumi, kas balstas uz dalibvalstu pieredzi, ko tas guvusas,
transpong€jot un 1stenojot Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivu. Taja apliikotas kop$
2011. gada notikusas norises un jaunakas noverotds tendences -cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas joma, nemot véra plasa ieinteres€to personu loka formulétos priekSlikumus par
veicamajiem uzlabojumiem. Tadgjadi Sis priekSlikums ir jauztver ka satvars, kam vajadzetu
palidzét atjauninat dalibvalstu tiesibu sist€mas, ka arT tas labak sagatavot pasSreizgjo problému
risinasanai.

8 COM(2020) 605 final.
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PriekSlikuma ir nemti veéra secinagjumi, ko Komisija izklastijusi divgadu zinojumos par
panakumiem cina pret cilvéku tirdzniecibu saskana ar Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas
direktivas 19. un 20. pantu. Taja ir izmantota informacija, kas giita no sanaksmém, kuras
rikoja ES valstu zinotaju un Iidzveértigu mehanismu tikls cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas
joma un ES pilsoniskas sabiedribas platforma cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma,
sanaksmém ar ES agentiiram, Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivas izvértgjuma’ un
ietekmes novértdjuma'?, ka ari daudzam konferencém, sanaksmém un informacijas apmainam
ar attiecigajam ieinteres€tajam personam. lerosinatajos grozijumos nemti vera arl attiecigi
pastavosie pétijumi un zinojumi, ko publicgjusas regionalas un starptautiskas organizacijas.

Sis priekslikums atspogulo Komisijas apnemsanos ciedi uzraudzit Cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas direktivas transpon€Sanas pareizibu un pilnigumu un to valsts tiesibu aktu
iedarbigumu, ar kuriem ta tiek transponéta. Komisija izmantos informaciju, ko dalibvalstis
bis nosiitljusas péc direktivas transponésanas. Komisija uzraudzis, ka ir transponéti jaunie
noteikumi par piespiedu karta sniegtu pakalpojumu apzinatu izmantosanu un kada ir attiecigo
valsts tiesibu aktu ietekme. [Piecu gadu laikd péc transponésanas termina] Komisija iesniegs
Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu, kurd izverteéts, cik liela mera dalibvalstis ir
veikuSas pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu jaunos noteikumus, un kada ir So pasakumu
ietekme.

Sis priekslikums pilniba atbilst Apvienoto Naciju Organizacijas 2000. gada Protokolam par
cilvéku tirdzniecibas, jo seviski tirdzniecibas ar sievietém un b&rniem, noversanu, apkaroSanu
un sodiSanu par to, kas papildina Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju pret
transnacionalo organiz&to noziedzibu, kuras ligumslédzgjas puses ir ar1 Eiropas Savieniba un
visas tas dalibvalstis.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Cilveku tirdzniecibas apkaroSanas direktivas izveért€juma konstatets, ka Sis tiesibu instruments
ir saskanots ar attiecigajiem ES tiesibu aktiem. lerosinatie grozijumi atbilst arT Savienibas
politikas merkiem un it Tpasi:

— regul§jumam, kas reglamenté noziegumos cietuSo tiesibu, atbalsta un aizsardzibas
standartus, it Tpasi Direktivai 2012/29/ES'!,

— reguléjumam attieciba uz sankcijam un pasakumiem pret darba dev&jiem, kas
nodarbina tre§o valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi, it Tpasi
Direktivai 2009/52/EK'?,

— regulgjumam, kas reglamenté uzturéSanas atlauju izdoSanu tadiem treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri ir cilvéku tirdzniecibas upuri vai bijusi iesaistiti darbibas,
kas veicina nelegalo imigraciju, kuri sadarbojas ar kompetentajam iestadém, it 1pasi
Padomes Direktivai 2004/81/EK '3,

o SWD(2022) 427.

10 SWD(2022) 425.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/29/ES (2012. gada 25. oktobris), ar ko nosaka
noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un aizstaj Padomes
Pamatlémumu 2001/220/TI (OV L 315, 14.11.2012., 57.-73. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/52/EK (2009. gada 18. jiinijs), ar ko nosaka minimalos
standartus sankcijam un pasakumiem pret darba dev€jiem, kas nodarbina treSo valstu valstspiederigos,
kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi (OV_L 168, 30.6.2009., 24.-32. Ipp.).

Padomes Direktiva 2004/81/EK (2004. gada 29. aprilis) par uzturéSanas atlaujam, kas izdotas tadiem
treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir cilvéku tirdzniecibas upuri vai bijusi iesaistiti darbibas, kas
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— kriminaltiesibu regul§jumam par seksualas vardarbibas pret bérniem, bé€rnu seksualas
izmantoSanas un bérnu pornografijas apkaro$anu, it Ipasi Direktivai 2011/93/ES'*, ka
ar1 reguléjumam seksualas vardarbibas pret bérniem apkarosanas joma, kas noteikts

Regula (ES) XXXX/YYY [priekslikums regulai, ar ko paredz noteikumus seksualas
vardarbibas pret bérniem novérsanai un apkarosanail]®,

— regul§jumam par aktivu atgiiSanu un konfiskaciju, it 1pasi Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivai (ES) XX/YY [priekslikums direktivai par aktivu atgiisanu un

konfiskaciju]'®.
2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Ar So priekSlikumu groza Cilveku tirdzniecibas apkaroSanas direktivu. Tapéc tas ir balstits uz
LESD 82. panta 2. punktu un 83. panta 1. punktu, kas ir grozita akta juridiskais pamats.

. Subsidiaritate

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta noteiktajiem subsidiaritates un
proporcionalitates principiem dalibvalstis nevar pietickami sasniegt §a priekSlikuma merkus,
un tadel tos labak var sasniegt Savienibas Itmeni. Saskana ar LESD 83. panta 1. punktu un
Cilveku tirdzniecibas apkaroSanas direktivas spéka esoSajiem noteikumiem dalibvalstim ir
tiesibas pienemt vai paturét pasakumus, kas ir stingraki par Savienibas tiesibu aktos
noteiktajiem.

Speka esosais tiesiskais regul€jums par cilvéku tirdzniecibas noverSanu un apkaro$anu un
cietuso aizsardzibu tika izveidots Savienibas limeni — vispirms ar Padomes Pamatlémumu
2002/629/TI'” un péc tam ar Cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas direktivu. Ja dalibvalstis
rikojas autonomi, nav iespéjams panakt pasreizéja reguléjuma uzlabojumus. Sa priekslikuma
ietekmes novert€§juma konteksta tika veikta riipiga subsidiaritates parbaude. Cilvéku
tirdzniecibas parrobezu dimensija attiecas uz cietuso valstspiederibu un noziegumu veicgju
noziedzigo tiklu darbibas veidiem. Izveértéjuma konteksta savaktie dati liecina, ka 43 % no
upuriem Eiropas Savieniba bija kadas arpussavienibas valsts pilsoni, kurus bieZi tirgo treSo
valstu valstspiederigie. Parrobezu dimensiju atspogulo ari Eiropola atbalstito operaciju un
ricibas dienu skaita pieaugums, ka ari tas, ka kopS 2015. gada par vairak neka 50 %
palielingjies Eurojust registréto cilvéku tirdzniecibas lietu skaits. Dazadas dalibvalstis un/vai
arpussavienibas valstls var notikt dazadi cilvéku tirdzniecibas nodarjjumu elementi. Lai
uzlabotu reakciju uz noziedzigam darbibam, parrobezu tiesibaizsardzibas un tiesu iestaZu
sadarbiba ir nepiecieSama attiecigo valstu tiesibu aktu saskanotiba un sistematiska apmaina ar
labu praksi. Attiecigi parrobezu sadarbiba arvien vairak balstas uz kopigiem ES noteikumiem
dazadas noziedzibas jomas, un tiem ar1 turpmak biitu jaaptver cilvéku tirdzniecibas jautajumi.

ES ricibu attaisno ari noziedzibas tieSsaistes dimensijas aizvien augo$a nozime. Internets,

veicina nelegalo imigraciju, kuri sadarbojas ar kompetentajam iestadem, OV L 261, 6.8.2004., 19.—
23. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/93/ES (2011. gada 13. decembris) par seksualas
vardarbibas pret berniem, bérnu seksualas izmantoSanas un bérnu pornografijas apkaroSanu, un ar kuru
aizstaj Padomes Pamatlémumu 2004/68/T1 (OV L 335, 17.12.2011., 1.-14. Ipp.).

5 COM(2022) 209.

16 COM(2022) 245.

Padomes Pamatlemums 2002/629/TI (2002. gada 19.julijs) par cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu
(OV L 203, 1.8.2002., 1.-4. Ipp.).
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socialie mediji un tiessaistes platformas cilvéku tirgotajiem sniedz iesp&ju vervét, kontrolét,
transportét un ekspluatét cietusos, parvietot pelnu un sasniegt lietotajus visa pasaule,
neSkeérsojot robezas un slépjoties aiz ekrana. Savienibas Iimena riciba lauj dalibvalstu
tiesibaizsardzibas iestadém izmeklét tehnologiju veicinatus nodarfjumus un saukt pie
kriminalatbildibas par tiem iedarbigak, apmainoties ar informaciju un paraugpraksi, ari
attieciba uz digitalo pieradijumu vakSanu un finanSu izmekléSanu.

. Proporcionalitate

Ierosinatie grozijumi ietver tikai to, kas nepiecieSams, lai stiprinatu ES regul&jumu par
cilvéku tirdzniecibas noveérsanu un apkaroSanu un cietuso aizsardzibu. Tie neparedz neko
tadu, kas nebiitu vajadzigs min€to mérku sasniegSanai. Priekslikuma pamata ir jau spéka
esosie noteikumi, kas atbilst proporcionalitates principam. Pievienotaja ietekmes novertéjuma
ir sniegts detalizéts apraksts par alternativiem pasakumiem, kurus bitu bijis iespgjams veikt,
lai sasniegtu $a priekSlikuma mérkus.

Lai verstos pret ekspluatacijas veidiem, kas paslaik nav skaidri minéti Cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas direktiva, ir ierosinats papildinat direktivu ar skaidriem noteikumiem attieciba uz
piespiedu laulibam un nelikumigu adopciju. Var uzskatit, ka So direktivas apsv@rumos jau
minéto ekspluatacijas veidu pievienoSana direktivai, ka tas ierosinats, ir sameriga reakcija uz
faktu, ka ir pieaugusi tas cilveéku tirdzniecibas dala, kas veikta citos noliikos, nevis seksualajai
izmantoSanai un darbaspéka ekspluatacijai.

Noziedzibas tieSsaistes dimensija jau ir netieSi ietverta pasreiz€jos Cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas direktivas noteikumos, kuros nav skiruma starp tieSsaisté vai bezsaist€ izdaritiem
nodarfjumiem. lerosinats skaidri noradit, ka cilvéku tirdzniecibas nodarfjumu ti$as darbibas,
lidzeklos un meérkos butu jaietver ari darbibas, kas izdaritas, izmantojot informacijas un
komunikacijas tehnologijas. Sa grozijuma mérkis ir pastiprinat kriminaltiesisko reakciju uz
vienu no nopietnakajam parmainam, kas radusies $is noziedzibas jomas radito apdraudejumu
kopaina kopS$ direktivas pienemSanas. Sodu apmérs paliks tads pats ka par standarta
nodarfjumiem, kaut ar1 dalibvalstim nav liegts pienemt stingraku reZimu.

Attieciba uz sankcijam juridiskajam personam, tiek ierosinats noteikt obligatu sankciju reZimu
par standarta nodarfjumiem, paredzot atnemt tiesibas uz valsts palidzibu, atbalstu vai
subsidijam, ka arT uz laiku vai pastavigi slégt uznémumus, kas izmantoti nodarijjuma
izdari§ana. Sis sankcijas ir ietvertas fakultativaja reima pasreizéja Cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas direktiva. Par noziedzigiem nodarjjumiem, par kuriem atbildibu pastiprina
4. panta 2. punkta minétie apstakli, ir noteikts cits obligats sankciju rezims, kas paredz uz
laiku vai pastavigi aizliegt veikt komercdarbibu, paklaut tiesas uzraudzibai vai likvidet ar
tiesas lémumu. Sis sankcijas ari ietilpa pasreizgjas Cilveku tirdzniecibas apkaro$anas
direktivas fakultativaja sankciju reZima, ko pieméro juridiskam personam. Sie pasakumi lauj
stiprinat tiesu reakciju uz juridisku personu izdaritiem cilvéku tirdzniecibas nodarijjumiem,
vienlaikus piepemot sankcijam samérigu pieeju, ka pamata ir visu pasakumu obligata
transponésana, bet kas paredz ari to, ka nodarjjumiem atbildibu pastiprinoSos apstaklos tiek
piemérotas stingrakas sankcijas neka tas, kas paredzetas par standarta nodarjjumiem.

Formalu valsts mehanismu cietuSo nosttiSanai izveide ar valsts normativajiem un
administrativajiem aktiem tiek uzskatita par minimalu pasakumu, ar ko veicinat identificto
cietuSo nosttiSanu, jo ta pamata ir iepriek§ pastavoSais pienakums saskana ar Cilveku
tirdzniecibas apkaroSanas direktivas 11. panta 4. punktu, kas paredz, ka dalibvalstim jaizveido
atbilstigi mehanismi, ar kuriem agrini identificétu upurus un sniegtu viniem palidzibu un
atbalstu, sadarbojoties ar attiecigam atbalsta organizacijam. Mehanismi cietuSo nosttiSanai ir
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jaizveido formali tadel, lai veicinatu agrinu identificéSanu un tilit€ju nosiitiSanu uz palidzibas
un atbalsta dienestiem. Lai palielinatu §a pasakuma iedarbigumu, dalibvalstim ir jaiece] valsts
kontaktpunkti, kas ir atbildigi par kompetento dienestu noteikSanu un cietuso nosiitiSanas
koordingSanu valsts un ES Iimeni.

Grozijums, kas par noziedzigu nodarjjumu nosaka tadu pakalpojumu izmantosanu, kuri ir
ekspluatacijas objekts, ja izmantotajs zina, ka persona ir cilvéku tirdzniecibas nodarijuma
upuris (t. 1., piespiedu karta sniegtu pakalpojumu apzinata izmantoSana), ir samerigs
legislativs pasakums, kura mérkis ir iedarbigak noveérst un apkarot cilvéku tirdzniecibu,
mazinot pieprasijumu saskana ar Cilveéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivas mérkiem.
Dalibvalstis joprojam var pienemt stingrakas pieejas attieciba uz piespiedu karta sniegtu
pakalpojumu izmantoSanu, vienlaikus nemot veéra, ka pieprasijuma samazinaSanas pasakumi
neaprobezojas tikai ar kriminaltiesisko reakciju, bet ietver arl nelegislativus pasakumus
saskana ar Cilveku tirdzniecibas apkaroSanas direktivu, proti, izglitibu, apmacibu,
informacijas un izpratnes vairoSanas kampanas, p€tniecibas un izglitibas programmas.

Prasiba par ikgad€ju datu vakSanu ir minimalais pasakums, kura mérkis ir uzlabot
informacijas un statistikas datu vak3anu valstu un visas Savienibas limeni. Sis pasakums
saisinatu parskata periodus no diviem gadiem lidz vienam gadam un nodro$inatu aktualu
uzraudzibu, ko nekavé laika intervals no datu vakSanas parskata perioda beigam Iidz zinojuma
publicéSanas bridim (paslaik tie ir divi gadi). Grozijuma ieklautas minimalas datu vakSanas
kategorijas atbilst tam, kuras Komisija paslaik vac reizi divos gados.

. Juridiska instrumenta izvéele
Sis priekslikums ir Cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas direktivas grozijums, tadgjadi —

direktiva.

Nevar izmantot nekadus alternativus legislativus vai darbibas lidzeklus, lai sasniegtu $a
priekSlikuma mérkus — uzlabot pastavosSo reguléjumu, lai varétu noverst un apkarot cilvéku
tirdzniecibu un aizsargat $ados noziegumos cietusos.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. Ex post izvertejumi / speka esoso tiestbu aktu atbilstibas parbaudes

Komisija veica Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivas izvertéSanu, kas bija viens no
galvenajiem uzdevumiem, kurus paredz&ja ES Strat€gija cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai
2021.-2025. gada'®. Izvertgjuma pamata ir Eurostat apkopotie dati par 2013.-2020. gadu,
zinojums par Cilveéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivas transponéSanu valstu Itmeni un
istenoSanu dalibvalstis, atklata sabiedriska apsprieSana, informacijas apmaina ar ES
agentiram, dalibvalstim un citam ieinteresétajam personam, ka ar7 zinojumi un dokumenti, ko
public€jusas vai iesniegusas starptautiskas un regionalas organizacijas.

Izvértejuma konstatets, ka Cilveku tirdzniecibas apkaroSanas direktiva ir bijusi iedarbiga
cilvéku tirdzniecibas novérSana un apkaro$ana, ka ar1 $aja nozieguma cietuSo aizsardzibas
uzlabosana. Tika ar1 konstatéts, ka direktiva ir bijusi efektiva sniegto ieguvumu zina
salidzinajuma ar izmaksam, kas saistitas ar tas pienemsanu, transponéSanu un istenoSanu. To

18 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai

un Regionu komitejai par ES Stratégiju cilveku tirdzniecibas apkaroSanai 2021.-2025. gada
(COM(2021) 171 final, 14.4.2021.).
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uzskatija par saskanotu ar visam attiecigajam ES un starptautiskajam darbibam. Izvertgjuma
tika uzsverta ES pievienota vértiba parrobezu sadarbibas uzlabosana, tostarp sadarbibas ar ES
agentiram uzlaboSana. Direktivas mérki joprojam ir butiski, tomér ir japievérsas vél citam
problémam un norisém.

Izverte§juma tika atziméts, ka vairakas norises kop$ direktivas pienemSanas ir butiski
ietekmgjusas cilvéku tirdzniecibas kopainu. Tehnologiskie sasniegumi un socialo mediju
paplaSinasanas ir radijusi jaunas iesp€jas cilveku tirgotajiem vervet upurus tiessaiste, kontrolet
tos no attaluma un sasniegt plasu lietotaju auditoriju, izplatot ekspluatéjosus materialus visa
pasaulé. Covid-19 pandémijas un energétikas krizes izraisita ckonomikas lejupslide var&tu
palielinat pieprasijumu péc 1&ta darbaspéka un seksualajiem pakalpojumiem, un tas veicina
darbaspéka ekspluataciju un seksualo izmantoSanu. Kari, 1pasi Krievijas militara agresija pret
Ukrainu, palielina cilvéku tirgotaju iespgjas izmantot cilvéku, jo 1pasi no savas valsts b&goso
sievieSu un bérnu, neaizsargatibu.

Sakara ar §Tm jaunajam noris€m izvert€juma tika noteiktas jomas, kuras nepiecieSams uzlabot
tiesisko reguléjumu. Tas paredz pieversties ekspluatacijas veidiem, kas nav skaidri minéti
Cilveku tirdzniecibas apkaroSanas direktiva, pieversties nozieguma tieSsaistes dimensijai,
pastiprinat kriminaltiesisko reakciju uz juridisku personu izdaritiem nodarijumiem un uzlabot
pieprasijuma samazinasanu, cietuso agrinu identific€Sanu un datu vaksanu.

. Apspries$anas ar ieinteresétajam personam

Migracijas un iekSlietu GD (HOME GD) publicgja ar So iniciativu saistito apvienoto
izvertéSanas celvedi un sakotngjo ietekmes noveértgjumu Komisijas timekla lapa “Izsakiet
viedokli”?, kur par tiem vargja izteikt viedokli no 2021. gada 5. augusta Iidz 2021. gada
16. septembrim. Komisija sanéma atsauksmes no 36 ieinteresétajam personam.

Komisijas mérkis ir nodro$inat plasu ieintereséto personu lidzdalibu visa §is iniciativas
politikas cikla, veicot vairakas selektivas apsprieSanas (divpus€ja sazina, tikSanas ar
ieinteres€tajam personam, rakstiskas apspriedes). Tika rikotas apspriedes ar dalibvalstim un
valstu iestazu parstavjiem, ari saistiba ar ES valstu zinotaju un lidzvertigu mehanismu tiklu
cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma; Eiropas Parlamenta parstavjiem; ES agentiram, it
ipasi Eiropas Savienibas Agentliru tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropols), Eiropas
Savienibas Agentiiru tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas (Eurojust), Eiropas Savienibas
Tiesibaizsardzibas apmacibas agentiru (CEPOL), Pamattiesibu agentiiru (FRA), Eiropas
Savienibas Patvéruma agentiru (EUAA), Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiru
(Frontex), Eiropas Dzimumu lidztiesibas instititu (E/GE) un Eiropas Darba iestadi (ELA);
parstavjiem no attiecigam regionalajam un starptautiskajam organizacijam, kas darbojas
cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma; parstavjiem no pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
kas darbojas cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma, ari saistiba ar ES pilsoniskas sabiedribas
platformu cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma.

Komisija ar1 veica sabiedrisko apsprieSanu, lai apkopotu informaciju, pieradijumus un
viedoklus par jautagjumiem, kas saistiti ar Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivas
istenoSanu un izvert€Sanu. Datu vakSanai izmantoja aptaujas anketu par Cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas direktivas izvert€jumu un iesp&jamo parskatiSanu. Tika sanemtas 124 atbildes, ka
ar1 75 neatkarigi iesniegtas atsauksmes.

19 Cina pret cilvéku tirdzniecibu — ES noteikumu parskatiSana (europa.cu).
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. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Sis priekslikums ir balstits uz pieradijumiem, kas savakti izvértéSana un ietekmes
novertésana, ieskaitot apsprieSanos ar dalibvalstu kompetentajam iestadém un ekspertiem
cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma. Apspriesana piedalijas valstu zinotaji un lidzvertigi
mehanismi, tiesibaizsardzibas un tiesu iestades, valstu iestades, kas atbild par socialajiem
pakalpojumiem, ES agentliras, starptautiskas organizacijas, pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, darba dev€&ju asociacijas un eksperti, arT no akadémiskajam aprindam.

Priekslikuma ir nemta véra attieciga informacijas apmaina un regionalo un starptautisko
organizaciju, ka arT nevalstisko organizaciju, kas darbojas cilvéku tirdzniecibas apkarosanas
joma, veikto p&tljumu rezultati, ka mingts visa paskaidrojuma raksta’.

. Ietekmes novertejums

Sim priek§likumam pievienota ietekmes novért§juma pamatd ir Komisijas veiktas
izverteéSanas secinajumi. Taja ir izskatiti $adi risinajumi:

— nelegislativu pasakumu kopums, kas sniegtu turpmaku atbalstu dalibvalstim Cilvéku
tirdzniecibas apkaroSanas direktivas istenoSana un palidzetu stiprinat ES tiesisko un
politikas regulgjumu cina pret cilveku tirdzniecibu. Seit, pamatojoties uz ES
Stratégiju cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai 2021.-2025. gada, ietilpst zinaSanu un
zinatibas centra izveide; riciba ar meérki stiprinat sadarbibu ar tehnologiju
uznémumiem, ari socidlo mediju platformam; cilvéku tirdzniecibas apkaro$ana
specializ€jusos prokuroru fokusa grupas izveide; ES méroga izpratnes vairoSanas
kampanas organizéSana,

— legislativu izmainu kopums, ar ko modernizétu Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas
direktivu, lai labak risinatu problémas, kas kluvuSas nozimigakas kop$ tas
pienemsSanas. Ar So butu paredz&ts pieversties $3 nozieguma tieSsaistes dimensijai;
ieklaut definicija jaunus ekspluatacijas veidus; stiprinat sankciju reZimu pret
juridiskajam personam un tiesisko regul§jumu attieciba uz kriminalatbildibu par
piespiedu karta sniegtu pakalpojumu izmantoSanu; ar normativajiem un
administrativajiem aktiem izveidot formalus valstu mehanismus cietuSo nosttiSanai
un iecelt valstu kontaktpunktus cietuSo nosiitiSanai; pieprasit dalibvalstim ieklaut
normativajos aktos nodarfjumu, kas attiecas uz cilvéku tirdzniecibas upuriem
pieprasito pakalpojumu izmantoSanu; pieprasit dalibvalstim katru gadu vakt un
iesniegt datus par cilvéku tirdzniecibas raditajiem,

— kopums, kura apvienoti iepriek§ minétie nelegislativie un legislativie pasakumi.

Ietekmes noverte§juma konstatéts, ka treSais risinajums — legislativu un nelegislativu
pasakumu kopums — uzlabotu pasreiz€jo regulgjumu iedarbigak neka tikai viena tipa
pasakumi.

Lai pastiprinatu kriminaltiesisko reakciju uz cilvéku tirdzniecibu, ar1 parrobezu konteksta, ir
noteikti tris legislativi pasakumi: i) direktiva skaidri pievérsties tieSsaistes dimensijai,
i1) ekspluatacijas veidu saraksta sniegt skaidru atsauci uz piespiedu laulibam un nelikumigu
adopciju; iii) ieviest divus obligatus sankciju rezimus juridiskam personam: vienu par
standarta nodarfjumiem un otru par nodarfjumiem atbildibu pastiprinoSos apstaklos. Tika

20 Komisija arT pasiitija pétfjumu, lai pamatotu Direktivas par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un

apkaroSanu un cietuso aizsardzibu izvertejumu, ka arT ietekmes novertgjumu tiesibu akta priekslikumam
par So t€mu. So pétjumu veica argjie konsultanti laikposma no 2021. gada 27. oktobra lidz 2022. gada
21. julijam.
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noteikti arl $adi nelegislativi pasakumi: i) veicinat sadarbibu starp Komisiju un interneta
uznémumiem ES Interneta foruma; ii)izveidot cilvéku tirdzniecibas apkarosana
specializ&jusos prokuroru fokusa grupu.

Legislativais pasakums, kas ir noteikts, lai nodro$inatu, ka cilvéku tirdzniecibas upuri sanem
piemérotu palidzibu, atbalstu un aizsardzibu, attiecas uz prasibu dalibvalstim izveidot
formalus valstu mehanismus cietuSo nosiitiSanai un izveidot valstu kontaktpunktus cietuso
nositiSanai uz atbilstoSiem palidzibas, atbalsta un aizsardzibas dienestiem. To papildina
nelegislativs pasakums — izstradat pamatnostadnes par minimalajam prasibam attieciba uz
valstu mehanismiem cietuso nosiitiSanai.

Legislativais pasakums, kas noteikts, lai samazinatu pieprasijumu péc pakalpojumiem, kuri
veicina visu veidu ekspluataciju, ir atzit par noziedzigu nodarjjumu tadu pakalpojumu
izmantoSanu, kuri ir ekspluatacijas objekts, ja izmantotdjs zina, ka persona ir cilvéku
tirdzniecibas upuris. Saskana ar visaptverosu pieeju pieprasjjuma samazinasanai to papildinas
ar nelegislativu pasakumu — ES méroga izpratnes vairoSanas kampanu, kuras mérkis ir
noverst pieprasijumu, kas veicina cilvéku tirdzniecibu.

Legislativais pasakums, kas noteikts attieciba uz horizontalo mérki nodro§inat pienacigu
novérSanu un atklasanu, ka arT uzlabot cilvéku tirdzniecibas uzraudzibu ES, paredz ikgad&ju
datu vaksanu par cilvéku tirdzniecibu. To papildina divi nelegislativi pasakumi: i) izstradat
pamatnostadnes attieciba uz datu vakSanu par cilvéku tirdzniecibu ES; ii) izveidot zinasanu un
zinatibas centru cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai.

leprieks izklastita vélama risindjuma meérkis ir uzlabot dalibvalstu sp&ju iedarbigak apkarot
cilvéku tirdzniecibu, it Tpasi saistiba ar draudiem un tendencém, kas radusies vai mainijusies
kops Cilveku tirdzniecibas apkaroSanas direktivas pienemsanas. Paredzams, ka $aja grozijuma
ieklautie kopigie un saskanotie noteikumi uzlabos parrobezu sadarbibu izmekleSana,
kriminalvajasana un palidzibas un atbalsta sniegSana cilvéku tirdzniecibas nodarfjumos
cietusajiem. Tiesibu akta grozijumus papildino$o nelegislativo pasakumu mérkis ir sniegt
turpmaku atbalstu dalibvalstim §is direktivas un ES Stratégijas cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanai 2021.-2025. gada 1stenoSana.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Saskana ar Komisijas Normativas atbilstibas un izpildes programmu (REFIT) visam
iniciativam, kuru mérkis ir parskatit speka esoSus ES tiesibu aktus, vajadzetu bt vérstam uz
to, lai vienkarSotu un efektivak sasniegtu noteiktos politikas meérkus (t. 1., samazinot
nevajadzigas regulativas izmaksas un administrativo slogu dalibvalstim). Ietekmes
novert€juma secinats, ka ierosinataja direktiva noteiktie pasakumi raditu ierobeZotu slogu, ko
atsvertu ierosinato pasakumu pozitiva ietekme.

lerosinato mérkorientéto direktivas grozijumu mérkis ir uzlabot dalibvalstu sp&ju efektivak
cinities pret cilvéku tirdzniecibu, it Tpasi saistiba ar draudiem un tendencém, kas radusies un
mainijusies kops direktivas pienemsSanas. Iniciativa vél vairak saskanos visu dalibvalstu
tiesiska regul&juma kopainu attieciba uz cilvéku tirdzniecibu. Paredzams, ka jaunie noteikumi
uzlabos parrobezu sadarbibu saistiba ar izmekléSanu un kriminalvajaSanu, ka art palidzibas un
atbalsta sniegSanu cietuSajiem.

o Pamattiesibas

Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta 1. punkta ir noteikts, ka Savieniba atzist tiesibas,
brivibas un principus, kas izklastiti Pamattiesibu harta. Hartas 5. pants skaidri aizliedz
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verdzibu, piespiedu darbu un cilveku tirdzniecibu.

Ierosinatajos pasakumos ietilpst tiesibu normas, kas paredzétas, lai pienacigi reagétu uz
riskiem, kuri saistiti ar o noziegumu, atbalstitu un aizsargatu cietusos un viniem palidzetu.
Skaidras citu ekspluatacijas veidu ielausanas un uz $3a nozieguma starptautisko dimensiju
attiecinamo noteikumu, sankciju reZima juridiskajam personam un kriminalatbildibas par
piespiedu karta sniegtu pakalpojumu apzinatu izmantoSanu paredz&Sanas mérkis ir apkarot
cilveku tirdzniecibu iedarbigak. Sos noteikumus paredzéts ieviest un valstu mehanismus
cietuso nosiutiSanai paredzets formalizét ar mérki paplasinat cilvéku tirdznieciba cietuso
aizsardzibu. CietuSo aizsardziba ietekmé citas pamattiesibas, pieméram, cilvéka cienas
aizsardzibu, tiesibas uz personas neaizskaramibu, spidzinaSanas un necilvécigas vai
pazemojosas izturéSanas vai sodu aizliegumu, ka ari tiesibas uz brivibu un drosibu.

Legislativie pasakumi tika pienacigi analiz&ti un novertéti pozitivi, ari nemot vera bérna
tiesibas, bérnu darba aizliegumu, personu ar invaliditati tiesibas, tiesibas uz patveérumu,
aizsardzibu pret parvietoSanu, izraidiSanu vai izdoSanu, nediskriminacijas principu, ka ari
sievieSu un viriesu lidztiesibu.

Noteikumi, ar ko ievie$ jaunus nodarfjumus vai sankcijas vai groza nozieguma definiciju, tika
ripigi analiz€ti, nemot vera tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un uz taisnigu tiesu,
nevainiguma prezumpciju un tiesibas uz aizstavibu, noziedzigu nodarjjumu un sodu likumibas
un samériguma principus, ka arf tiesibas netikt divreiz tiesatam vai soditam kriminallieta par
to pasu noziedzigo nodarTjumu.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Sim priekslikumam nav ietekmes uz Savienibas budzetu.

S. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteSanas un zinosanas kartiba

Saskana ar §a priekSlikuma 2. pantu dalibvalstim ir jaievie§ normativie un administrativie akti,
kas vajadzigi, lai panaktu tai atbilstibu ne vélak ka [divus gadus péc direktivas stasanas
spékal, un japazino Komisijai So noteikumu teksts.

Komisija uzraudzis un izveértés §a priekSlikuma ietekmi, izmantojot mehanismus, kas jau
darbojas saskana ar paSreiz€jo direktivu. Direktivas 19. panta noteiktie valstu zinotaju un
lidzvertigu mehanismu uzdevumi paliktu tadi pasi: pret cilvéku tirdzniecibu verstu pasakumu
rezultatu noveértéSana, ari statistikas apkopoSana ciesa sadarbiba ar attiecigajam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, kas darbojas $aja joma, un zinojumu sniegSana ES koordinatoram
cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma saistiba ar zinojumiem, ko Komisija reizi divos gados
sniedz par giitajiem panakumiem cina pret cilvéku tirdzniecibu. Uzdevumos ietilptu ar1 §is
iniciativas ietekmes uzraudziba un izvertésana.

Komisija turpinas reizi divos gados rikot sanaksmes valstu zinotaju tiklam un ES pilsoniskas
sabiedribas platformai cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma, ka ar1 sanaksmes ar ES
agentiiram, kas nodarbojas ar cilvéku tirdzniecibas apkaro$anu. ST informacijas apmaina ar
veicinas uzraudzibas un izvertéSanas darbu.

Ar So priekSlikumu tiek ieviesti jauni “nodarijumi, kas saistiti ar tadu pakalpojumu
izmantoSanu, kuri ir ekspluatacijas objekts, ja izmantotdjs zina, ka persona ir ar cilvéku
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tirdzniecibu saistita nodarjjuma upuris”. Saskana ar ierosinato 23. panta 3. punktu Komisijai ir
jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojums, kura izvertéts, cik liela mera
dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu jaunos noteikumus, un kada ir
So pasakumu ietekme.

. SkaidrojoSie dokumenti

Lai nodrosSinatu §is direktivas pienacigu istenoSanu, biis vajadzigs skaidrojoSs dokuments,
pieméram, atbilstibas tabulu veida, ka noteikts Tiesas sprieduma lieta C-543/17. Tiesibu akti,
ar kuriem transponé Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivu, reti aprobezojas ar vienu
vienigu tiesibu aktu, jo noteikumus bieZi ieklauj dazados valsts instrumentos. Sa iemesla dél ir
nepiecieSams, ka dalibvalstis iesniedz skaidrojoSu dokumentu, kura Komisijai pazinota to
noteikumu redakcija, kas pienemti, lai transponétu So direktivu, un paskaidrota So noteikumu
mijiedarbiba ar noteikumiem, kas pienemti, lai transpon&tu Direktivu 2011/36/ES, un ar
noteikumiem, uz kuriem attiecas citi attiecigi Savienibas politikas virzieni, kas minéti $a
tiesibu akta memoranda 1. iedala.

. Detalizéets konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Cilveku tirdzniecibas apkarosanas direktivas grozijumi ir versti uz $adiem jautajumiem.

a) Ieklaut minimalo ekspluatacijas veidu saraksta piespiedu laulibas ka konkrétu
vardarbibas veidu pret sievietém un meiteném un nelikumigu adopciju

Paslaik 2. panta 3. punktd ir ieklauts nepilnigs ekspluatacijas veidu saraksts, kas ietver
personu iesaistiSanu prostitiicija vai citus seksualas izmantoSanas veidus, piespiesanu veikt
darbu vai sniegt pakalpojumus, ieskaitot ubagoSanu, turéSanu verdziba vai darbibas, kas
l1dzinas turésanai verdziba, kalpibu, izmantoSanu noziedzigas darbibas vai organu iznemsanu.

Apkopotie dati liecina, ka to cilvéku tirdzniecibas nodarjjumu dala, kas izdarfti citos noltkos,
nevis seksualai izmantoSanai un darbaspeka ekspluatacijai, kop$S direktivas pienemsSanas ir
pastavigi augusi — 2020. gada tie aptvéra 11 % no visiem cietuSajiem Eiropas Savieniba.
Turklat, lai gan 2. panta 3. punkta ieklautais saraksts nav pilnigs, jo taja ir ietverti “minimalie”
ekspluatacijas veidi, un neskatoties uz to, ka 11. apsvéruma ir precizéts, ka definicija attiecas
uz cilvéku tirdzniecibu ari citos noliikos, piem&ram, nelikumigai adopcijai vai piespiedu
laulibam, dalibvalstim bija tendence ierobeZot $a noteikuma transponéSanu, minot vienigi
2. panta 3. punkta skaidri ietvertos ekspluatacijas veidus.

Nemot véra datus, kas savakti par cilvéku tirdzniecibu citos noliikos, nevis seksualai
izmantoSanai un darbaspeka ekspluatacijai, Komisija ierosina 2. panta 3. punkta nepilnigaja
ekspluatacijas veidu saraksta skaidri ieklaut piespiedu laulibas un nelikumigu adopciju. Tas
sniegs dalibvalstu tiesibu sisttmam, ka arT valstu tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém labakas
iesp&jas iedarbigi cinities pret cilvéku tirdzniecibu, kas veikta So divu ekspluatacijas veidu
nolika.

b) Direktiva skaidri sniegt atsauci uz tieSsaistes dimensiju

Direktiva definétie cilveku tirdzniecibas nodarfjumu elementi ietver tiSas darbibas un
lidzeklus, kas minéti 2. panta 1. punkta, ka ar1 2. panta 3. punkta minétos ekspluatacijas
veidus. PaSreiz€jos noteikumos nav nekadas atsauces uz to, vai Siem elementiem jabiit
Istenotiem tieSsaiste vai bezsaiste, lai par tiem noteiktu kriminalatbildibu un soditu.

Visas ieinteresétas personas, ieskaitot tiesibaizsardzibas iestades, starptautiskas organizacijas
un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ir dzili noraiz&usas par to, ka aug to nodarfjumu
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skaits, ko veic ar informacijas un komunikacijas tehnologijam vai ko tas veicina. Tas kalpo
par platformu, kur veikt tiSas darbibas (personu vervésanu, parvadaSanas organizéSanu vai
veikSanu, nodoSanu, izmitinaSanu vai sanemsanu, ieskaitot kontroles par cietusajiem mainu
vai nodosanu), izmantot vismaz dazus Iidzeklus (piespieSanu, krapsanu, maldinasanu, varas
val personas neaizsargatibas stavokla launpratigu izmantoSanu vai materiala vai citada
rakstura labumu doSanu vai sanemsanu, lai panaktu tas personas piekrisanu, kura kontrolg citu
personu) vai 1stenot dazus ekspluatacijas veidus (it Tpasi seksualo izmantosanu).

Saja sakara Komisija ierosina ieklaut jaunu 2.a pantu, kura skaidri noradits, ka 2. panta
1. punkta minétajas tiSajas darbibas un Iidzeklos, ka ari 2. panta 3. punkta definétaja
ekspluatacija ietilpst darbibas, kas izdaritas, izmantojot informacijas un komunikacijas
tehnologijas. Tadgjadi biis panakts, ka noziegumu tieSsaistes dimensiju nems veéra attieciba uz
ikkatru cilvéku tirdzniecibas nodarijumu elementu.

C) Ieviest obligatu sankciju rezimu juridiskam personam, kas diferencéts atkariba no ta,
vai nodarfjums ir standarta nodarfjums vai nodarijums atbildibu pastiprinosos
apstaklos

Paslaik 6. panta ir paredzets, ka dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodro$inatu, ka
juridiskai personai, kuru sauc pie atbildibas par cilvéku tirdzniecibas nodarijumiem, var
piemerot iedarbigas, sam&rigas un atturosas sankcijas, kas ietver naudas sodu ka kriminalsodu
vai naudas sodu, kas nav kriminalsods. 6. panta ir piebilsts, ka §adas sankcijas var ietvert
piecus pasakumus, kas dalibvalstim nav obligati jatranspong: a) atnemt tiesibas sanemt valsts
atbalstu vai palidzibu; b) uz laiku vai pastavigi aizliegt veikt komercdarbibu; c) paklaut tiesas
uzraudzibai; d) likvidet ar tiesas 1€@mumu; e) uz laiku vai pastavigi slégt uzn€mumus, kas
izmantoti nodarijuma izdariSana.

Sa panta transponé$anas noveértéjums liecina, ka, lai gan visas dalibvalstis ir speka naudas
sods ka kriminalsods vai naudas sods, kas nav kriminalsods (saskana ar noteikuma obligato
dalu), tikai neliela dala dalibvalstu ir transpong€jusas visus fakultativos pasakumus, vairums
dalibvalstu ir transpongjusas tikai dazus no tiem, bet vairakas dalibvalstis nav transpong&jusas
nevienu. Komisija uzskata, ka ir loti svarigi pastiprinat ricibu pret juridiskam personam, kuru
interes€s tiek izdariti cilvéku tirdzniecibas nodarfjumi. Obligata reZima pienemsSana stiprina
kriminaltiesiskas reaggSanas aspektu. Vienlaikus ir japienem samériga pieeja saskana ar
pasreizgjo 6. pantu.

Tapec Komisija ierosina grozit 6. pantu, fakultativo sankciju saraksta vieta nosakot, ka
iedarbiga, same@riga un atturoSa sankcija, ja vajadzigs, ietver tiesibu uz valsts palidzibu,
atbalstu vai subsidijam atnemSanu, ka arT nodarfjuma izdariSana izmantoto uzpémumu
slegsanu uz laiku vai pastavigi. So rezimu pieméro, ja juridiskas personas tiek sauktas pie
atbildibas par cilvéku tirdzniecibas standarta nodarjjumu. Pievienojot subsidijas, tiek
papildinats un paplaSinats paSreiz€jais fakultativo sankciju saraksts, lai nepielautu, ka
juridiskas personas, kas notiesatas par cilvéku tirdzniecibas nodarfjjumiem, sanem S$ada veida
valsts atbalstu.

Panta 2. punkts ir pievienots attieciba uz gadijumiem, kad juridiskas personas sauc pie
atbildibas par nodarfjumu, par ko atbildibu pastiprina kads no 4. panta 2. punkta min&tajiem
apstakliem. Sados gadijumos juridiskam personam piemérojamas sankcijas, ja vajadzigs,
ietver 1slaicigu vai pastavigu aizliegumu veikt komercdarbibu, paklauSanu tiesas uzraudzibai,
likvidéSanu ar tiesas lemumu.

Ar So pieeju Komisija cenSas ieviest obligatus sankciju reZimus pret juridiskam personam, lai
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stiprinatu  kriminaltiesisko reakciju pret juridiskam personam, kas iesaistitas cilvéku
tirdzniecibas nodarijumos. Taja tiek izmantoti tie pasi pasakumi, kas paSreizgja 7. panta ir
fakultativi. Sada pieeja nodro§ina samérigumu, jo paredz divas stingras sankcijas par standarta
nodarfjumiem un tris bargakas sankcijas par nodarjjumiem atbildibu pastiprinoSos apstak]os.
Papildinot abus sankciju reZimus ar frazi “ja vajadzigs”, tiek panakta proporcionalitates
principa un dalibvalstu tiesu iestazu ricibas brivibas ieverosana.

d) Sniegt atsauci uz tiesisko reguléjumu par lidzeklu iesaldeéSanu un konfiskaciju

Pasreiz€jais 7. panta formul&ums paredz, ka dalibvalstim ir janodroSina, ka to kompetentas
iestades ir tiesigas arest€t un konfiscét 2. un 3. panta min€to nodarijumu izdariSanai
izmantotos nozieguma rikus un $ados nodarijumos iegiitos Iidzeklus. Cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas direktiva un Iidz ar to arf $is pants ir pienemts, ieckams vél nebija pienemts ES
tiesiskais regul&jums par lidzeklu iesaldeésanu un konfiskaciju.

Attiecigi Komisija ierosina sniegt skaidru atsauci uz ES noteikumiem par lidzeklu mekl&sanu,
iesaldésanu, parvaldibu un konfiskaciju, it Tpasi uz Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
(ES) XX/YY [priekslikums direktivai par aktivu atgiiSanu un konfiskaciju]*'. Saskana ar
ierosinato pantu dalibvalstim biis janodroSina, ka to kompetentajam iestadém ir tiesibas
saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) XX/YY [priekslikums direktivai
par aktivu atgisanu un konfiskaciju]** izsekot, iesaldét, parvaldit un konfiscét noziedzigi
iegiitus lidzeklus, kas giiti no to nodarfjumu izdariSanas vai veicinasanas, kuri min&ti grozitaja
direkttva, un nozieguma rikus, kas izmantoti vai ko paredzets izmantot, lai izdaritu grozitaja
direktiva minétos nodarfjumus vai veicinatu to izdari§anu. Sadi varés atjauninat direktivas
noteikumu par iesaldeéSanu un konfiskaciju, lai atspogulotu nesenas izmainas ES tiesibu aktos
par Siem jautajumiem.

e) Izveidot formalus valstu mehanismus cietuso nosiitiSanai un valstu kontaktpunktus
cietuso nosiitiSanai

Paslaik 11. panta 4. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim javeic vajadzigie pasakumi, lai
izveidotu atbilstigus mehanismus, ar kuriem agrini identific€tu upurus un sniegtu viniem
palidzibu un atbalstu, sadarbojoties ar attiecigam atbalsta organizacijam. Tos ar1 dévé par
mehanismiem cietuso nosiitiSanai.

Komisija 2020. gada zinoja, ka gandriz visas dalibvalstis ir izveidojusSas $adus formalus vai
neformalus mehanismus®. Valstis tiem ir loti dazadi veidi. Atkiriga struktiira un prakse var
kavet vai paléninat cietuSo nosiitiSanu uz piemérotiem aizsardzibas, palidzibas un atbalsta
dienestiem, it Tpasi parrobezu konteksta, ja cietuSos identific€ cita valsti, nevis taja, kura vini
tikus$i izmantoti, vai ja vini tiek izmantoti vairak neka viena valstl. Komisija ierosina
dalibvalstim ar normativajiem un administrativajiem aktiem izveidot formalus valstu
mehanismus cietuSo nosiitiSanai, ka arT iecelt valstu kontaktpunktus cietuSo nosiitiSanai. Lai to
izdarTtu, 81 prasiba ir ieklauta 11. panta 4. punkta grozijuma.

Paredzams, ka S§is priekSlikums vel vairak racionalizés valstu mehanismu cietuSo nosiitiSanai
praksi, lai uzlabotu cietuSo nosiitiSanu parrobezu lietds. To papildinas izstradatas
pamatnostadnes par minimalajam prasibam attieciba uz valstu mehanismiem cietuso
nositiSanai, kas palidzés vél vairak saskanot mehanismu strukttiru un praksi. Direktivas

2 COM(2022) 245.

2 COM(2022) 245.

z Study on reviewing the functioning of Member States’ National and Transnational Referral
Mechanisms, 16.10.2020., pieejams $aja saitg.
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11. panta 4. punkta grozijums ir arl pirmais posms cela uz to, lai izveidotu Eiropas
mehanismu cietuso nositiSanai uz atbalsta dienestiem saskana ar ES Stratégiju cilvéku
tirdzniecibas apkarosanai 2021.—2025. gada.

f) Ieviest jaunus nodarTjumus, kas saistiti ar tadu pakalpojumu izmantoSanu, kuri ir
ekspluatacijas objekts, ja izmantotajs zina, ka persona ir cilvéku tirdzniecibas upuris

Paslaik 18. panta 4. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim ir jaapsver iesp&ja veikt pasakumus, lai
noteiktu par noziedzigu nodarjjumu tadu pakalpojumu izmantosanu, kuri ir ekspluatacijas
objekts, ja izmantotdjs zina, ka persona ir cilvéku tirdzniecibas nodarfjuma upuris. Sis ir
fakultativs noteikums, ko dalibvalstim nebija pienakuma transponét.

Kaut ar7 $ada pieeja nodroSinaja dalibvalstim elastibu, $a noteikuma transponéSanas pakape
valstis ir krasi atSkiriga — daZas tas nav nemaz transponéts vai ir transponéts tikai attieciba uz
daziem ekspluatacijas veidiem, bet citas tas ir pilniba transponéts vai ir pienemti vél stingraki
pasakumi. Sada nesaskanotiba var ietekmét parrobezu sadarbibu starp dalibvalstim, kas
izmanto dazadas pieejas. Turklat ietekmes noveért€§juma tiek uzskatits, ka riciba ar merki ir
samazinat pieprasijumu var pastiprinat kriminaltiesisko reakciju. Paredzams, ka, pieverSoties
pieprasijumam, samazinasies gadijumu un cietuSo skaits, jo tiks reagéts uz jomam, kas veicina
visu veidu ekspluataciju. Direktivas izvertéjums liecina, ka 19 dalibvalstis ir pienémusas vai
nu tiesibu aktus, kas nosaka kriminalatbildibu par cilvéku tirdzniecibas upuriem pieprasito
pakalpojumu apzinatu izmanto$anu attieciba uz visiem ekspluatacijas veidiem?®*, vai arl
tiesibu aktus, kas tieSi vai netieS§i nosaka kriminalatbildibu par seksualas izmantoSanas
upuriem pieprasito pakalpojumu apzinatu izmantosanu®.

Komisija ierosina noteikt, ka dalibvalstim par noziedzigu nodarfjumu obligati janosaka tadu
pakalpojumu izmantoSana, kuri ir ekspluatacijas objekts, ja izmantotajs zina, ka persona ir
cilvéku tirdzniecibas nodarfjuma upuris. Tas tiek panakts, svitrojot 18. panta 4. punktu un
ieklaujot jaunu 18.a pantu ar tadu pasu tekstu ka pasreiz€jam 18. panta 4. punktam, iznemot
iesp&ju laut dalibvalstim “apsvert” kriminalatbildibu.

Paredzams, ka So tiesibu akta izmainu rezultata tiks panakta saskanotaka kriminaltiesiska
reakcija, kuras mérkis ir samazinat pieprasijumu, cita starpa pieprasot dalibvalstim piemeérot
jaunos noteikumus visiem ekspluatacijas veidiem, un tas labvéligi ietekm&s sadarbibu
parrobeZzu lietas.

Sa panta 2. punkta noteikts, ka dalibvalstim javeic vajadzigie pasakumi, lai nodrosinatu, ka
par nodarfjumiem, kas saistiti ar piespiedu karta sniegtu pakalpojumu apzinatu izmantoSanu,
tiek piemeéroti iedarbigi, samerigi un atturos$i sodi un sankcijas.

g) leviest zinoSanas prasibu attieciba uz jauno 18.a pantu

Ar ierosinato 23. panta 3. punktu ievie§ prasibu Komisijai iesniegt Eiropas Parlamentam un
Padomei zinojumu, kura izvertets, cik liela méra dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, kas
vajadzigi, lai izpilditu jaunos noteikumus par piespiedu karta sniegtu pakalpojumu apzinatu
izmantoSanu, un kada ir §adu pasakumu ietekme. Zinojumu iesniedz lidz [pieci gadi péc
transponéSanas termina]. Tadgjadi var@s pienacigi izvertét Komisijas ierosinatos pasakumus
un zinot par tiem péc pietiekami ilga laikposma, lai bitu iesp€ja analiz€t jauno noteikumu
transponéSanu un ietekmi.

24 BG, HR, HU, LT, MT, PT, RO, SI. EL tiesibu akti attiecas uz seksualo izmanto$anu un darbaspeka
ekspluataciju.
% DE, EE, FI, FR, IE, LV, LU, NL, SE, EL, CY.
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h) Noteikt prasibu katru gadu vakt datus un zinot par raditajiem cilveéku tirdzniecibas
joma

Paslaik 19. pants paredz, ka valstu zinotaji un lidzvertigi mehanismi veic uzdevumus, kuros

ietilpst statistikas apkoposSana un zinojumu sniegSana saistiba ar Komisijas uzdevumu reizi

divos gados sniegt zinojumu par giitajiem panakumiem cina pret cilvéku tirdzniecibu. Datu

vakSana ES Iiment tiek veikta reizi divos gados saskana ar 19. un 20. pantu.

Tomer direktivas izvert€jums liecina, ka datu vaksana joprojam ir biitiskas nepilnibas, it Tpasi
attieciba uz kriminaltiesiskajiem raditajiem un nodarijumiem, kas saistiti ar piespiedu karta
sniegtu pakalpojumu izmantoSanu, un ka attiecigie statistikas dati biezi tiek publicéti krietni
péc parskata perioda beigam (parasti aptuveni péc diviem gadiem).

Tapéc Komisija ierosina ieviest prasibu dalibvalstim katru gadu vakt un iesniegt Komisijai
datus par cilvéku tirdzniecibu, izmantojot jaunu 19.a pantu, kura ir precizeti raditaji, par
kuriem javac Sie dati. Panta 1. punkta dalibvalstim ir noteikts pienakums vakt datus, lai
uzraudzitu savu sist€tmu iedarbigumu cilvéku tirdzniecibas nodarfjumu apkaroSana. Panta
2. punkta ir noteikts minimalais raditaju kopums, par ko biitu javac dati (registréto cietuso
skaits; to personu skaits, kuras tiek turtas aizdomas, ir sauktas pie kriminalatbildibas un
notiesatas par 2. panta un ierosinataja 18.a panta minétajiem nodarfjumiem), un sadalijuma
Itmenis.

Sa panta 3. punkta noteikts, ka dalibvalstis katru gadu lidz 1. jilijam iesniedz Komisijai
2. punkta min&tos statistikas datus par iepriek$€jo gadu Komisijas nodrosinata standarta
formata. Lai paatrinatu statistikas datu pieejamibu, 19.a pantam biitu jaklust piemérojamam
taja pasa diena, kad stajas speka grozijumu direktiva.

Paredzams, ka Sis pasakums uzlabos datu pilnigumu, saskanotibu un salidzinamibu pa
dazadiem parskata periodiem un dalibvalstim. Tas arT uzlabos datu vaksanu ES Itmeni. Tas
palidzes labak apjaust cilvéku tirdzniecibas pilno apjomu Eiropas Savieniba. Saisinot kartgjas
datu vakSanas periodu no diviem gadiem lidz vienam gadam, tiks nodroSinats ari tas, ka
publiski pieejamie dati publicéSanas bridi ir aktualaki un tuvaki parskata periodam.
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2022/0426 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA,

ar ko groza Direktivu 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkaroSanu

un cietuso aizsardzibu

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu, un jo 1pasi ta 82. panta 2. punktu un
83. panta 1. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

[nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu™°,

nemot verda Regionu komitejas atzinumu

26

27]

saskana ar parasto likumdoSanas procediru,

ta ka:
(D

2)

€)

Cilveku tirdznieciba ir smags noziegums, kas biezi tiek veikts organizétas noziedzibas
satvara, un ta ir rupjS pamattiesibu parkapums, ko neparprotami aizliedz Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta. Cilveéku tirdzniecibas noveérSana un apkaroSana
joprojam ir Savienibas un dalibvalstu prioritate.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/36/ES®® ir galvenais Savienibas
tiesibu instruments cilvéku tirdzniecibas novérSanai un apkaroSanai un S$ados
noziegumos cietuSo aizsardzibai. Minéta direktiva nosaka visaptveroSu reguléjumu
attieciba uz cilveku tirdzniecibas noverSanu, nosakot minimalos noteikumus
noziedzigu nodarfjumu un sankciju definéSanai. Taja ieklauti arT kopigi noteikumi, lai
stiprinatu novérSanu un cietuso aizsardzibu, nemot véra dzimumu perspektivu.

ES Stratégija cilveku tirdzniecibas apkaroSanai 2021.-2025. gada®’ ir noteikta
politikas reakcija, kura izmantota visaptveroSa daudzdisciplinu pieeja, sakot ar
novérSanu un cietu$o aizsardzibu un beidzot ar cilvéku tirgotaju apsiidz€Sanu un
notiesasanu. Taja ietilpst vairaki pasakumi, kas jaisteno, cieSi iesaistot pilsoniskas
sabiedribas organizacijas. Tomér, lai pemtu véra mainigas tendences -cilveku
tirdzniecibas joma un novérstu Komisijas konstatétas nepilnibas, ka ari turpinatu
pastiprinat centienus cipa pret So noziegumu, ir nepiecieSams grozit Direktivu
2011/36/ES. Konstatétie draudi un tendences, kuru de€l japienem jauni noteikumi,

26
27
28

29

OV C (), (), (..). Ipp.

OV C(.), (.), (-)- Ipp.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/36/ES (2011. gada 5. aprilis) par cilvéku tirdzniecibas

novérSanu un apkaroSanu un cietuSo aizsardzibu, un ar kuru aizstaj Padomes Pamatlemumu
2002/629/TI (OV_L 101, 15.4.2011., 1.-11. Ipp.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai par ES Strat€giju cilvéku tirdzniecibas apkarosanai 2021.-2025. gada
(COM(2021) 171 final, 14.4.2021.).
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“4)

)

(6)

(7

(8)

©)

seviski attiecas uz cilveku tirgotaju darbibas veidiem, ieskaitot ar cilvéku tirdzniecibu
saistitu nodarfjumu veikSanu vai veicinaSanu, izmantojot informacijas un
komunikacijas tehnologijas. Konstatétas nepilnibas kriminaltiesiskaja reakcija, kuru
del japielago tiesiskais regul&jums, attiecas uz nodarjjumiem, kas saistiti ar cilvéku
tirdzniecibu un veikti juridisku personu interes€s, uz datu vakSanas sisttmu un uz
valsts sistémam, kuru mérkis ir agrini identificét cilvéku tirdzniecibas upurus un sniegt
viniem palidzibu un atbalstu.

Lai cinitos pret tadu nodarfjumu skaita un nozimibas pastavigo pieaugumu, kas saistiti
ar cilvéku tirdzniecibu un izdariti citos noltikos, nevis seksualai izmanto$anai vai
darbaspéeka ekspluatacijai, ir nepiecieSams direktiva skaidri uzskaititajos ekspluatacijas
veidos ieklaut piespiedu laulibas un nelikumigu adopciju, ka ari nodroSinat, ka
dalibvalstis savas tiesibu sist€émas ieklauj cik iesp&ams plasu ekspluatacijas veidu
klastu, ciktal tie atbilst cilvéku tirdzniecibas pamatelementiem.

Arvien vairak nodarTjumu, kas saistiti ar cilvéku tirdzniecibu, tiek izdarti vai veicinati,
izmantojot informacijas vai komunikacijas tehnologijas. Cilvéku tirgotaji cita starpa
izmanto internetu un socialos medijus, lai vervetu, reklametu vai izmantotu cietusos,
istenotu kontroli un organizétu transport€Sanu. Internets un socialie mediji tiek
izmantoti ari ekspluatéjoSu materialu izplatiSanai. Informacijas tehnologijas ari kavé
savlaicigu noziegumu atklaSanu un cietuSo un vainigo identific€Sanu. Tapéc ir svarigi
tiesiskaja regulgjuma skaidri ieklaut $a nozieguma tieSsaistes dimensiju.

Lai pastiprinatu kriminaltiesisko reakciju uz nodarfjumiem, kas saistiti ar cilvéku
tirdzniecibu un kas izdariti juridisku personu laba, un attur€tu no minéto nodarijjumu
veikSanas, ar samerigu obligatu pieeju ir nepiecieSams pastiprinat sankciju reZimu pret
juridiskam personam. Tapeéc Direktiva 2011/36/ES noteiktais fakultativo sankciju
reZims tiek aizstats ar obligatu sankciju reZimu, ko pieméro, ja juridiska persona tiek
saukta pie atbildibas saskana ar 5. panta 1. un 2. punktu.

Cipa pret cilvéku tirdzniecibu pilniba jaizmanto pastavosie instrumenti noziedzigi
iegiitu lidzeklu un nozieguma riku iesaldéSanas un konfiskacijas joma, pieméram,
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) XX/YY [priekslikums direktivai par
aktivu atgisanu un konfiskaciju]®®. Biitu javeicina tas, lai Direktiva 2011/36/ES
mingto nodarjjumu izdariSanai izmantotos nozieguma rikus un $ados nodarfjumos
iegiitos lidzeklus péc to iesaldéSanas vai konfiskacijas izmantotu, lai atbalstitu
palidzibas sniegSanu cietuSajiem un vigu aizsardzibu, tostarp kompensacijam
cietusajiem un Savienibas parrobeZu tiesibaizsardzibas darbibam cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanai.

Lai uzlabotu valsts sp&ju agrina stadija identific€t cietuSos un nosttit tos uz
atbilstoSiem aizsardzibas, palidzibas un atbalsta dienestiem, ir nepiecieSams ar
normativajiem un administrativajiem aktiem dalibvalstis izveidot valstu mehanismus
cietuSo nosiitiSanai. Formalu valstu mehanismu izveide cietuSo nosiitiSanai un valstu
kontaktpunktu iecelSana cietuSo nosttiSanai ir bitiski parrobezu sadarbibas
uzlaboSanas pasakumi.

Lai vel vairak stiprinatu un saskanotu kriminaltiesiskos pieprasijuma samazinasanas
centienus visas dalibvalstis, ir svarigi noteikt kriminalatbildibu par tadu pakalpojumu
izmantoSanu, kuri ir ekspluatacijas objekts, ja izmantotajs zina, ka persona ir ar
cilvéku tirdzniecibu saistita nodarfjuma upuris. Sa nodarfjuma atzi¥ana par noziedzigu
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

ir dala no pieprasijuma samazinaSanai izmantotas visaptverosas pieejas, kuras merkis
ir vajinat lielo pieprasijumu, kas veicina visu veidu ekspluataciju.

Bitiski ir vakt precizus un saskanotus datus un savlaicigi publicét savaktos datus un
statistiku, lai varétu pilniba apzinat cilvéku tirdzniecibas apjomu Savieniba.
Sagaidams, ka prasiba dalibvalstim katru gadu saskanota veida vakt un iesniegt
Komisijai statistikas datus par cilvéku tirdzniecibu biis nozimigs solis cela uz to, lai
uzlabotu vispar€jo izpratni par So paradibu un nodroSinatu datos pamatotas politikas
un stratégiju pienemsanu. Ta ka ir svarigi iegit aktualus statistikas datus péc iesp&jas
driz, pantam par datu vaksanu ir lietderigi noteikt visagrako piemérosSanas sakuma
datumu, kas sakrit ar §1s direktivas speka stasanas datumu.

Nemot veéra to, ka §is direktivas mérkus, proti, noverst un apkarot cilvéku tirdzniecibu
un aizsargat $ados noziegumos cietusos, nevar pietickami labi sasniegt atseviskas
dalibvalstis, bet darbibas meroga un iedarbibas d€] Sos meérkus var labak sasniegt
Savienibas Itmeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 5. pantd noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja
panta noteikto proporcionalitates principu $aja direktiva paredz vienigi tos pasakumus,
kas ir vajadzigi $a mérka sasniegSanai.

Saja direktiva tiek ievérotas pamattiesibas un principi, kas atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta, 1pasi cilvéka cienas respektéSana un aizsardziba, verdzibas,
piespiedu darba un cilvéku tirdzniecibas aizliegums, tiesibas uz personas
neaizskaramibu, spidzinaSanas un necilvécigas vai pazemojoSas izturéSanas vai sodu
aizliegums, tiesibas uz brivibu un droSibu, persondatu aizsardziba, varda un
informacijas briviba, briviba izvél€ties profesiju un tiesibas stradat, virieSu un sievieSu
lidztiesiba, bérna tiesibas, cilvéku ar invaliditati tiesibas, bérnu darba aizliegums,
tiesibas uz efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzekli un taisnigu tiesu, ka ar1 noziedzigu
nodarfjumu un sodu likumibas un samériguma principi. Sis direktivas mérkis jo Tpasi
ir nodros$inat pilnigu So tiesibu un principu ieveéroSanu, un tie attiecigi jaisteno.

Saskana ar 1. un 2. pantu un 4.a panta 1. punktu Protokola Nr.21 par Apvienotas
Karalistes un Irijas nostaju saistiba ar brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpu, kas
pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas
darbibu, un neskarot minéta protokola 4.pantu, Irija nepiedalas $is direktivas
pienemsSana un §1 direktiva tai nav saisto$a un nav japiemeéro. [Vai] Saskana ar 3. pantu
un 4.a panta 1. punktu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas
Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Irija [... véstul€] ir pazinojusi,
ka velas piedalities §1s direktivas pienemsSana un piemérosana.

Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola par Danijas nostaju, kas pievienots Ligumam par
Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija nepiedalas $is
direktivas pienemsana un Danijai §1 direktiva nav saisto$a un nav japiemeéro.

Saskana ar Dalibvalstu un Komisijas 2011. gada 28. septembra kopigo politisko
deklaraciju par skaidrojoSiem dokumentiem?! dalibvalstis ir apnémusas, pazinojot
savus transponéSanas pasakumus, pamatotos gadijumos pievienot vienu vai vairakus
dokumentus, kuros paskaidrota saikne starp direktivas sastavdalam un atbilstigajam
dalam valsts transponéSanas instrumentos. Attieciba uz So direktivu likumdevejs
uzskata, ka §$adu dokumentu nosiitiSana ir pamatota.

Tadel Direktiva 2011/36/ES biitu attiecigi jagroza,

31
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IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants
Grozijumi Direktiva 2011/36/ES
Direktivu 2011/36/ES groza sadi:

1) direktivas 2. panta 3. punkta rindkopas beigas pievieno “, vai piespiedu laulibas, vai
nelikumigu adopciju.”;

2) direktiva ieklauj $adu 2.a pantu:
“2.a pants

Nodarijumi, kas saistiti ar cilveku tirdzniecibu

un kas izdariti vai veicinati, izmantojot informdcijas vai komunikdacijas tehnologijas

Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka 2. panta 1. punkta miné&tajas
tisajas darbibas un Iidzeklos, ka ar1 2. panta 3. punktd definétaja ekspluatacija ietilpst
darbibas, kas izdaritas, izmantojot informacijas un komunikacijas tehnologijas.”;

3) direktivas 6. un 7. pantu aizstaj ar sadiem:

“6. pants
Sankcijas juridiskam personam

1. Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodro$inatu, ka juridiskai personai, kuru
sauc pie atbildibas saskana ar 5.panta 1. vai 2. punktu, var piemérot naudas sodu ka
kriminalsodu vai naudas sodu, kas nav kriminalsods, un, ja vajadzigs, §$adas sankcijas:

a) atnemt tiesibas sanemt valsts atbalstu, palidzibu vai subsidijas;
b) uz laiku vai pastavigi slégt uznémumus, kas izmantoti nodarijjuma izdariSana.
2. Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka juridiskai personai, kuru

sauc pie atbildibas saskana ar 5.panta 1. vai 2. punktu par nodarfjumu, par ko
atbildibu pastiprina kads no 4. panta 2. punkta min&tajiem apstakliem, piemeéro, ja
vajadzigs, Sadas sankcijas:

a) uz laiku vai pastavigi aizliegt veikt komercdarbibu;

b) paklaut tiesas uzraudzibai;

C) likvidet ar tiesas lemumu.

3. Dalibvalstis nodroSina, ka 1. un 2. punkta minétas sankcijas ir iedarbigas, samerigas

un atturosas.
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7. pants
lesaldésana un konfiskacija

Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu, ka to kompetentajam iestadém ir
tiesibas saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) XX/YY [priekslikums
direktivai par akttvu atgiisanu un konfiskaciju]®* izsekot, iesaldét, parvaldit un konfiscét
noziedzigi iegutus Iidzeklus, kas giti no to nodarfjumu izdariSanas vai veicinasanas, kuri
minéti $aja direktiva, un nozieguma rikus, kas izmantoti vai ko paredzets izmantot, lai izdaritu
Saja direktiva minétos nodarijumus vai veicinatu to izdariSanu.”;

4) direktivas 11. panta 4. punktu aizstaj ar Sadu:

“4. Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai ar normativajiem un administrativajiem
aktiem izveidotu valstu mehanismus cietuso nosiitiSanai, ar kuriem agrini identificétu cietusos
un sniegtu viniem palidzibu un atbalstu, sadarbojoties ar attiecigam atbalsta organizacijam, un
lai ieceltu valsts kontaktpunktu cietuSo nosiitiSanai.”;

5) direktivas 18. panta 4. punktu svitro;
6) direktiva ieklauj $adu 18.a pantu:
“18.a pants
Nodarijumi, kas saistiti ar tadu pakalpojumu izmantosanu, kuri ir ekspluatdcijas objekts,
ja izmantotdjs zina, ka persona ir

ar cilvéku tirdzniecibu saistita nodarijuma upuris

1. Lai cilvéku tirdzniecibas nov@érSanu un apkaroSanu padaritu iedarbigaku, vajinot
pieprasijumu, dalibvalstis veic pasakumus, kas ir vajadzigi, lai noteiktu, ka izmantot
pakalpojumus, kas ir 2.panta mingtas ekspluatacijas objekts, zinot, ka So
pakalpojumu sniedz€js ir upuris kada no 2. panta minétajiem nodarjjumiem, ir
noziedzigs nodarijums.

2. Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka par 1. punkta
minétajiem nodarjjumiem pieméro iedarbigus, samérigus un atturoSus sodus un
sankcijas.”;

7) direktiva ieklauj sadu 19.a pantu:
“19.a pants

Datu vaksana un statistika

1. Dalibvalstis vac statistikas datus, lai uzraudzitu savu sist€ému iedarbigumu Saja direktiva
minéto nodarijumu apkaroSana.

2. Sa panta 1. punkta mingtajos statistikas datos ieklauj vismaz §adu informaciju:

a)  registréto direktivas 2. panta min€tajos nodarijumos cietuso skaits, iedalot péc
registréjosas organizacijas, dzimuma, vecuma grupam (b&rns/picaugusais),
valstspiederibas un ekspluatacijas veida;

3 COM(2022) 245.
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b)

g)

par 2. panta minétajiem nodarfjumiem aizdomas turto skaits, iedalot péc
dzimuma, vecuma grupam (b&rns/pieaugusais), valstspiederibas un
ekspluatacijas veida;

to personu skaits, kuras sauktas pie kriminalatbildibas par 2. pantd min&tajiem
nodarijumiem, iedalot péc dzimuma, vecuma grupam (b&rns/pieaugusais),
valstspiederibas, ekspluatacijas veida un galiga [@émuma par kriminalvajasanu
biitibas;

lémumu par kriminalvajasanu skaits (apstidziba par 2. panta minétajiem
nodarijjumiem, apsiidziba par citiem noziedzigiem nodarfjumiem, I€mums
neizvirzit apsiidzibu un citi [émumi);

par 2. panta minétajiem nodarijumiem notiesato personu skaits, iedalot péc
dzimuma, vecuma grupam (b&rns/pieaugusais) un valstspiederibas;

tiesas spriedumu (attaisnojosu, notiesajoSu un citu) skaits par 2. panta
minétajiem nodarfjumiem — pirmas instances, otras instances un galigie tiesas
(vai augstakas tiesas) lémumi;

par 18.apanta minltajiem nodarfjumiem aizdomas turto, pie
kriminalatbildibas saukto un notiesato personu skaits, iedalot péc dzimuma un
vecuma grupam (beérns/pieaugusais).

3. Dalibvalstis katru gadu 1idz 1. julijam iesniedz Komisijai 2. punkta min&tos statistikas datus
par ieprieksgjo gadu.”;

8) direktivas 23. pantam pievieno $adu 3. punktu:

“3. Komisija lidz [pieci gadi péc transponésanas termina] iesniedz Eiropas Parlamentam un
Padomei zinojumu, kura izvertéts, cik liela mera dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, kas
vajadzigi, lai izpilditu 18.a pantu, un kada ir So pasakumu ietekme.”.

2. pants

1. Ne velak ka vienu gadu péc S$is direktivas stasanas speka dalibvalstis stajas speka
normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai izpilditu §is direktivas prasibas.
Dalibvalstis nekavgjoties dara Komisijai zinamu miné€to noteikumu tekstu.

Kad dalibvalstis pienem min&tos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai
ar1 Sadu atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka Sada
atsauce izdarama.

2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamu tos tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas
pienem joma, uz kuru attiecas §1 direktiva.
3. Direktivas 1. panta 7. punktu, ar ko Direktiva 2011/36/ES ieklauj 19.a pantu, sak

piemérot 3. panta miné&taja diena.

3. pants

Si direktiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficidalaja Vestnest.
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4. pants

Si direktiva ir adreséta dalibvalstim saskana ar Ligumiem.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetaja priekssédetajs
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