CbBeT Ha
EBponenckus cbio3

Bplokcen, 22 nekemBpu 2022 r.
(OR. en)

16322/22

MeXaynHCTUTYLIMOHaNHO gocue:
2022/0426(COD)

DROIPEN 172
COPEN 466
JAI 1742
FREMP 283
SOC 703
CODEC 2110

NPEOANOXEHUE

Or: "eHepanHuna cekpeTap Ha EBponenckata Kommcus, NognNUcaHo ot
r-xa Martine DEPREZ, gupektop

[aTta Ha nonyyaBaHe: 19 gekemBpu 2022 r.

Ho: -xa Thérése BLANCHET, reHepaneH cekpeTap Ha CbBeTa Ha
EBponenckus cbios

Ne gok. Kom.: COM(2022) 732 final

OTHOCHO: Mpegnoxenue 3a QUPEKTUBA HA EBPOMENCKNA MAPJTAMEHT U

HA CBHBETA 3a nameHenne Ha JQupektusa 2011/36/EC oTHOCHO
npegoTBpaTaBaHeTo 1 6opbaTta ¢ Tpaduka Ha Xxopa 1 3almTaTa Ha
XepTBUTE OT HEro

[Tpunoxeno ce usmpaiia Ha aeneranuute 1okymeHT COM(2022) 732 final.

[Tpunoxenue: COM(2022) 732 final

16322/22 nb
JAL2 BG



EBPOIMENCKA
KOMUCUA

bprokcen, 19.12.2022 r.
COM(2022) 732 final

2022/0426 (COD)

[Ipennoxxenue 3a
JIUPEKTHUBA HA EBPOIIEMCKUS TAPJTAMEHT U HA CbBETA

3a n3Mmenenue Ha {lupexTuna 2011/36/EC oTHOCHO npeaoTBpaTsiBaHeTo U OGopdaTa ¢
Tpauka Ha XOpa MU 3aLUTATA HA JKEPTBUTE OT HEro

{SEC(2022) 445 final} - {SWD(2022) 425 final} - {SWD(2022) 426 final} -
{SWD(2022) 427 final} - {SWD(2022) 428 final}

BG BG



BG

OBACHHUTEJEH MEMOPAH/IYM

1. KOHTEKCT HA IPEJJJIOZ)KEHUETO

b OcHoBaHuS U 1eJH HA NMPEAI0KCHHUETO

C HacTOSAMIOTO MPEUIOKEHUE Ce ONPEACAT peluiia MEpKH 3a M0-100p0 MpeaoTBpaTsABaHE U
6opba ¢ Tpaduka Ha Xopa M 3a 3alUTa Ha )KEPTBUTE OT HETO CHIJIACHO JCHCTBAIIaTa IpaBHA
ypenoda B Chbro3a, a umenno Jupekrusa 2011/36/EC! (,,Jlupextupara 3a 60p6a ¢ Tpaduka Ha
xopa“). [upextuBata 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha Xopa ocurypsiBa BceooxsatHa pamka Ha EC 3a
npenoTBparsBaHeTo U Oopbara ¢ Tpaduka Ha XOpa, KaTo yCTAaHOBSBA MUHUMAJIHU IpaBUIIa
OTHOCHO OIIPEJICICHUETO Ha MPECThIUICHUATA U HaKka3aHusTa B chepara Ha Tpaduka Ha Xopa
M KaTO BBBEXJAa OOLIM pa3nopendu, Mpu OTYUTAHE Ha CHEHU(PHUKUTE Ha I0JIa, 32 3aCHIIBAHE
IpeJOTBPATABAHETO HA TOBA MPECTBILICHUE U 3aIUTATa HA KEPTBUTE OT Hero . JlupekTuBara
npeaBmwkaa odmm mpaBuiaa Ha EC OTHOCHO: 1) KpUMHHAIM3UPAHETO, PA3CIEIBAHETO WU
HAKa3aTeIHOTO IMpecie/iBaHe Ha Tpaduka Ha XOpa, BKIIOYUTEITHO OIPEICISTHETO Ha
NPECTHIUICHUATA, HAaKa3aHWATa M CAHKIMHUTE, 1i) MOMOINTA, MOAKpEnara M 3alludTaTa Ha
KepTBUTE Ha TpadMK HA X0Opa; U iii) MpeIoTBpaTABaHETO Ha TpaduKa Ha Xopa®.

IMpuemanero Ha JlupextuBara 3a Oopba ¢ Tpadmka Ha Xopa mpe3 ampun 2011 r. Oemre
KJII0OUOBA CTHIIKA 3a yKpernBaHe Ha ycunusara Ha EC 3a npenorBpatsBane u 6opba ¢ Tpaduka
Ha XOpa ¥ 3a 3allluTa Ha JKePTBUTE OT Hero. Toa Oele pemapaill Xo1 KbM XapMOHU3UpaHE Ha
ChOTBETHHUTE MpaBwia B abpxkaBute wieHku. Ot 2011 r. Hacam o0aye BB3HHMKHAXa peauila
MPEAN3BUKATEIICTBA, a APYrd MpujoOuxa Bce MO-ToJsIMO 3HadeHue. HactosmoTo 1eneBo
npepasriiekane Ha JUPEKTUBATa UM JaBa OTTOBOP.

[IpaBUAHOTO W WHIHO TPAHCIOHMpPAHE HA AUPEKTHBATa W WHIHOTO W U3IBIHEHHE
npoabipkaBaT Aa Obaar mpuoputer 3a Komucusrta. Crnen mpuemMaHeTo Ha JOKIaAa 3a
TpaHcnonupaneTo? KoMucusTa MpoIbiKy 1a paboTH ¢ IbPKaBUTE WICHKU U Ce aHTaKupa 1a
U3II0JI3Ba NPAaBOMOIIMATA, IMpeaocTaBeHH M OoT JloroBopuTe, 3a Aa TrapaHTUpa IBIHOTO
TPAHCIIOHUpAHE U  U3MBJIHEHWEe Ha  HeWHuTe  pasmopendbu. Karo  BB3mpue
MYJATHIUCIMIIMHApEH M BceoOxBaTeH moaxon, Komucusra npue Crparerusra Ha EC 3a
6opba ¢ Tpaduka Ha Xxopa 3a mepuoga 2021—2025r.°, B KOSATO ce ONpejensT NoApoOHH
JeWCTBUS, HACOYEHU KBbM IMOJ00psiBaHE Ha M3IIBJIHEHUETO Ha ChOTBETHHUTE pas3nopendu Ha
HupexktuBa 2011/36/EC. Tsa ocurypsiBa COIuAE€H NOJUTHYECKH OTrOBOp Ha OopOarta ¢
Tpaduka Ha XOpa — OT NPEJOTBPATIBAHETO U 3allUTaTa HA KEPTBUTE IO HAKA3aTEIHOTO
IpeciieIBaHe U OChKAAHETO Ha TpapUKaHTHUTE.

Hupextusa 2011/36/EC Ha EBpomeiickus mapiaameHT n Ha ChbBeta ot 5 ampmi 2011 1. oTHOCHO
NIPe0TBpAaTsIBaHETO M OopbaTa ¢ Tpaduka Ha XOpa M 3aIUTaTa Ha KEPTBUTE OT HETO W 3a 3aMsHa Ha
PamkoBo pemenne 2002/629/TIBP nva Creera (OB L 101, 15.4.2011 ., ctp. 1—11).

EBpomeiicka komucusi, KomOMHMpaHa mnbTHa Kapra 3a OLEHKAa M ITbpBOHAa4YalHa OLCHKAa Ha
BB3zeiicTBHETO. Pedp. Ne Ares(2021)4984017 — 5.8.2021 r. Ha pasnonoxeHue Tyk.

[Ipoyuane: B 38, 2 mammonamnm kommereHTHH oprana (FR, LU), 2 wanwonamHm opraHa 3a
noknaneane (EL, RO), 2 mpaBompummaramm oprana (EL, IE), 4 mpyru (BG, 2 ot ES, MT), 2
OpraHM3aIiy Ha rpaxaaHckoTo obmectso (BE, MT).

EBpomneiicka komucus, Jloxian 3a OIleHKa Ha CTENEHTA, 10 KOSATO ABPKAaBUTE WICHKH Ca MPEIIpUEITH
HeoOxouMuTe MepKH 3a criazBaHe Ha JlupextuBa 2011/36/EC 0oTHOCHO MpenoTBpaTsIBaHeTo U GopOara
¢ Tpaduka Ha Xopa W 3allUTaTa Ha J>KEPTBUTE OT HETO B CHOTBETCTBHME ¢ wieH 23, maparpad I,
COM(2016) 722 final.

Cpobmenne Ha Kommcusta no Espomeiickus mapiament, CbBera, EBponelckus MKOHOMHYECKH U
conmaieH komuteT u Komurera Ha permonure oTHocHO crparerusta Ha EC 3a 6opba c¢ Tpaduka Ha
xopa 3a neproaa 2021—2025 r., COM(2021) 171 final, 14.4.2021 1.
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®opmuTe Ha ekcroatanus nperbprsixa pazsutue oT 2011 r. Hacam. CekcyanHata u
Tpy/OBaTa SKCIUIOATAIUsl HEM3MEHHO ca OCHOBHHTE IICJIM Ha Tpaduka Ha xopa. TpaduksT ¢
IeJI CeKCcyallHa eKCIUIoaTals NpojabDKaBa Ja ObJe Haii-uecTo cpemanara ¢opma Ha
excrutoaraius B EC, Ha KOSATO ce maja Asul OT HaJl MOJOBHHATA OT BCHYKH KEPTBU U KOSTO
3acara MpeuMHO keHu M Mommuera®. TpauKbT ¢ Llea TpyAoBa eKCIUIoaTalus € BTopaTa
Hali-decTo cpemrana Gopma Ha Tpaduk B EC, kato OposiT Ha )KepTBUTE OBP30 Ce yBeIndyaBa U
IOYTH Cce YIBOM Mpe3 Iocieauute net rogunn’. C TedeHue Ha BpeMeTo obaue TpadhuKbT 3a
JAPYyTd LEMH TPUA0O0M TO-TOJNIAMO 3HAYEHHWE KAaKTO [0 OTHOIIeHHEe Ha (OpMHUTE Ha
eKCIUToaTaIys, KOUTO Bede ca BKIOYEeHU B JlupekTrBara 3a 6opda ¢ Tpaduka Ha xopa (KaTo
MPOCHSI, CKCIUTOATAIIHS Ha MPECThIIHU JCHHOCTH U OTHEMaHE Ha TEJIECHU OpPraHu), Taka U IO
OTHOIIICHHE Ha (POPMHU, KOUTO HE Ca U3PHUYHO IMTOCOYCHU B Hesl (BKJIIFOUUTEITHO NMPUHYIUTEICH
Opax ¥ He3aKOHHO OCHHOBsIBaHe). OOIIMAT A1 HA KEPTBUTE HA SKCIUIOATAIMS 32 IPYTHU LeNTN
npencraensBa Hag 10 % oT BcMYKHM JkepTBU. HacTosmmoTo mnpemioxeHwe wma 3a Imei Ja
pasiIvpy HEeU3uepraTeTHUS CIHUChK Ha (OPMHUTE HA EKCILIOATAllMs, W3PHUYHO MOCOYCHU B
JTMPEKTUBATA, 33 Jla CE BKIIOYAT MPHUHYIUTCIHUTE OpakoBE W HE3aKOHHOTO OCHHOBSIBaHE,
KaTo MO TO3W HAYMH CE TapaHTHpa, Ye HAIIMOHATHWTE MPaBHH CHCTEMH OOXBaliaT BCE IO-
roJisiM Opoi ey Ha Tpaduka.

Haunnute Ha neiictBue Ha TpaQuUKaHTUTE, KOWTO 4YECTO JACHCTBAT B paMKUTE Ha
OpraHu3MpaHaTa IpecThIIHOCT, CHIIO MPETHhPIIAXa Pa3BUTHE, KOETO JOBEE 0 yBeIUYaBaHe
Ha 3ariaxara oT Tpaduk Ha xopa. HanmpeapKkbT B TEXHOJIOTHHUTE MTO3BOJISIBA HA TPAQUKAHTUTE
1a HAOMpaT, peKiiaMupaT U eKCILUIOaTHUPAT KEPTBUTE OT Pa3CTOSIHUE M Jia CIIOCISIT IIUPOKO
eKCIUIOaTaTOPCKH MaTepuasid OHjaiiH. ChIIUTE TEXHOJOTUYHU CPENICTBA 3aTPY/IHSBAT
pa3KpUBaHETO HA  NPECTHIUNICHUETO, HACHTH(PUIMPAHETO HAa  M3BBPIIMTEIUTE U
MPOCJICISIBAHETO HA MApHUTE, U3IOJI3BAHU 32 M3BBPIIBAHE HA MPECTHILICHUATA, U TIeHaIonTe,
TEHEPHPAaHU OT INPEeCThIUICHHETO. HacTosdmoTo mnpenaokeHne Iedd Ja OTrOBOpU Ha
MIPEeIM3BUKATEIICTBATA, TIOPOJICHU OT HapacTBamaTa muQpoBu3anus Ha Tpaduka Ha Xopa, U J1a
monoOpy Haka3aTeNHONPABHUTE MEPKH B OTIOBOP HA MPECTHIUICHUNATA, YJIECHEHHU OT
texHosioruute. OcoOeHO Mpe3 MoCIeHUTE TOIMHU 3aNHTEPECOBAHUTE CTPAHU B Ta3u 00J1acT,
BKIIIOUMTENNHO areHimute Ha EC, mpaBomnpunaramuTe u chAeOHUTE OPTaHu, MEKTyHAPOIHUTE
OpraHu3alMi U OPTraHU3alUUTE HA TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBO, MOAUEpTaXa 3arpUKEHOCTTA OT
HapacTBalus Opoi MpeCcThIICHNS, CBbP3aHu ¢ TpaduK, KOUTO Ca U3BHPIIBAHU UITH YIECHEHU
ype3 HHOOPMAITMOHHUTE U KOMYHUKAITMOHHU TEXHOJIOTHH.

He3anbDKuTeHUAT peXuM Ha CaHKLUU 32 IOPUIUMYECKUTE JIMLA, KOWTO MOHACTOSALIEM € B
CHJIa, KaKTO U CTETNEHTA, B KOATO TOW € TPaHCIIOHUPAH U Ce Mpusara B IbpXKaBUTE YJICHKHU, HE
OTroBapsT B JIOCTaThyHa CTENEH Ha uenute Ha J(upekTuBara 3a Gopba ¢ Tpaduka Ha Xopa.
Karo npoabmkaBa na rapaHTupa, 4e CaHKIMHUTE ca €(EeKTUBHM, MPONOPLUOHAIHU U
BB3IUPALIM, HACTOSIIOTO MpeIIoKEeHNEe IeH Jla MoJA00pH HaKa3aTeIHONpPaBHUTE MEPKU B
OTrOBOp Ha MPECTHIUICHUATA, CBbP3aHu C TpadUK, U3BbPIIECHHU B T0J3a HA IOPUINYECKH JINLIA,
KaTO 3aMEHHU HEe3abJDKUTEITHUS PEXKUM Ha CAaHKIMH C JIBA PA3JIUYHU 33 IbJDKUTEIHU PEKUMa,
KOUTO C€ IpUJIarar B CiIy4aidl Ha CTaHJIapTHU MPECTHIUICHUS U TEKKH MPECThIICHUS.

[Ipuemanero Ha /lupexTuBata 3a Gopba ¢ Tpaduka Ha xopa mpe3 2011 r. mpeaxoxxnaa

IIpe3 mepuoga 2019—2020r1. 51 % ot Bcuukm xeptBu B EC ca Owim 00ekT Ha Tpaduk ¢ 1men
cexcyanHa excrioaTanus. OTpOMHOTO MHO3HMHCTBO OT TsX ca xeHH (88 %), ot kouro 73 % xeHu u
27 % wmomuuera. EBpomeiicka komucwus, [loxman 3a Hampenbka B Oopbara ¢ Tpaduka Ha Xopa
(YerBbpTH NIOKIAN), [Na ce 106aBM mmpenparka ciiesl IpHeMaHeTo My].

ITpe3 neprona 2019—2020 1. 28 % ot xeptBure B EC ca Ownm oOekT Ha Tpaduk ¢ Iea TpyaoBa
€KCILIoATalMsl, KOeTO MpEeCTaBiIsBa 3HAUYUTEIHO yBEIHUYEHHE B cpaBHeHue ¢ nepuoaa 2017—2018 r.
(15 %). ITak Tam.
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npaBHata ypenb6a Ha EC 3a oOesneuaBane u koHbuckanus. [lopamu toBa Kommcusita
mpenjara Ja ce akTyalu3upa TI030BaBaHETO Ha MPOCIEASBAaHETO, 00e3rmeuaBaHeTo,
VIIpaBJICHUETO W KOH(DUCKanusATa Ha o0JIarW, KaTo C€ HAlpaBH HM3PUYHO I1030BaBaHE Ha
pasnopenoute Ha EC mo Te3u BBIPOCH.

Bce ome mma 3HAUMTENHHM BB3MOXKHOCTH 32 IOJ00OpEHHME B NPAKTUKUTE HA JIbPXKABUTE
YJIEHKM 33 PaHHO HAECHTH(HIMpAaHE W HACOYBAHE, KAKTO HA HAIMOHAIHO, Taka WU Ha
TpaHCrpaHu4HO paBHuIE. [lo-cnenuanHo HE BCHYKM ABPKABM WICHKM pasnojiarar ¢
HaIlMOHAJIEH MEXaHMW3bM 3a HACOYBaHE M CTPYKTypaTa W (YHKIMOHHPAHETO Ha TE3U
MEXaHW3MH C€ pa3jinyaBaT 3HAYUTEIHO B OTICIHHUTE IbpXKaBu wWieHKH. Hacrtosdmoro
MIPEAJIOKEHUE LEIU Ja TapaHTUpa, Y€ BCUYKU IbP’KaBU WICHKU Ch3aBaT 4Ype3 3aKOHOBH,
II0JI3aKOHOBU WJIM aJIMMHUCTPATUBHU pa3lope]0M HAlMOHAJIEH MEXaHU3bM 3a HACOUBAHE, C
el Ja ce paroHanu3upa (pyHKIIMOHUPAHETO Ha ChOTBETHUTE HAIIMOHAHN MHCTUTYIIMU U J1a
CC IIOCTUTHE [ONBIHUTECIHO XapMOHMU3MpPAaHE HAa TEXHUTE CTPYKTypU H IPAKTUKU 3a
HAacOYBaHE Ha JXEPTBUTE KbM IOAXONAIIM CHCTEMH 3a IIOMOLI M Iojkpemna. Tosa me
IIPEJICTaBIIsIBa U IbpBaTa CThIIKA KbM Ch3aBaHETO HA €BPONEUCKU MEXAHU3bM 3a HACOUYBAHE.

Wudopmanusra, crOpana oT HOCISTHUTE TPOYIBAHHUS U KOHCYATAIIMU ChC 3aMHTEPECOBAHUTE
CTpaHH B Ta3u 00JacT, MOKa3Ba, Y€ ThPCEHETO, KOETO HachpyaBa Tpaduka, HE € HAMaJSIO0
BBIPEKH MHOTOOpOHHHTE MAeWHOCTH B o0Oimactra Ha OOpa30BaHUETO, OOYYEHHETO U
MOBHIIIABAHETO HA OCBEJIOMEHOCTTA, KAKTO M TPAHCIIOHUPAHETO Ha wieH 18, maparpad 4 ot
JupexTuBara 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha XOpa B peIulla AbP)KaBU WICHKH. BBIpeKkn BCHUKH
YCWJIHMSL C Y4acTHETO Ha MHOXKECTBO 3aWHTEPECOBAHU CTPaHH, THPCEHETO HAa CEKCYAIHU
yCIIyTH, €BTUHA pabOTHA phKa U MPOIYKTH MPOIBIDKABA J]a ChIIECTBYBA. TOBa OT CBOS CTpaHa
nojaxpaHBa Tpaduka c IeJ CeKCcyalHa W TpyaoBa ekciuioaranus. llenra Ha HACTOSIIOTO
MNpeAJIONKCHUC € J1a C€ MOCTUTHC JOMBIHUTCIIHA XapMOHHU3alUA MCXKAY AbPKABUTC YICHKHU C
oryie[l Jla C€ HaMalh ThpPCEHETO. B MpPeIOKEHUETO ChIIO Taka Cce IpHu3HaBa, Ye
HAKa3aTeIIHOTO MPaBO € CaMO YacT OT OTTOBOpPA 32 HaMaJsIBAHE HA THPCEHETO W ClIeABA Ja
IPOABIKU J1a ObJie IPUAPYNKEHO OT AEHHOCTH B 00JIaCTTa Ha 0Opa30BaHUETO, OOYUEHUETO U
MOBUINIABAHETO HA OCBEJOMEHOCTTA B ChOTBETCTBHE C J[MpekTuBarta 3a 0opba ¢ Tpaduka Ha
xopa.

TpadgukbT Ha XOpa € CIIOXKHO MPECTHhIUICHHE. 3a Ja ce Boau O0opbda ¢ HEro Mo MOAXOIII
HAYMH, OT PeIlaBallo 3HaUeHUE € HATMYUETO Ha ChIVIACYBaHU U HaJeXIHU naHHU. KakTo u B
Apyrd o0jacTh Ha TMPECThITHA JEHHOCT, CYMTA ce, Y€ 3HAYUTETHa YacT OT CIy4JaWTe Ha
Tpaduk He ce JokianBar. ToBa € eauH OT (PaKTOpPHUTE, KOMUTO BB3MPEMATCTBAT LSIOCTHOTO
pazOupane Ha oOxBaTa Ha Tpaduka Ha xopa B pamkute Ha EC. OcBeH TOBa UMa 3HAYUTEITHH
MPOIMYCKU B CHOMPAHETO HA JAHHU 3a JOKIAJBAHHUTE CIyuyad, a CTaTUCTUYECKHUTE JIaHHHU,
crOpanu ot KoMucusita, ce OmoBeCTsBaT MyOJIMYHO ChC 3HAYUTEITHO 3a0aBsAHE Cle]] OTYETHUS
nepuoj. HacTosmoTo mpenioXeHue Menu Aa U3UCKa OT AbpKABUTE UYICHKH €KEroJHO 1a
ceOupar u mokinanBar Ha Komucusita nanau 3a Tpaduka Ha X0opa, KaKTO U Jla XapMOHU3HPAT
JOMBIHUTETHO CHOMPAHETO Ha JaHHM, C L7 Ja ce MoJ00OpU HEroBOTO KAauecTBO M Jia Ce
YCKOpH ITyOJIMKYBaHETO Ha JOKJIA/IN C TAaHHH.

. ChriiacyBaHOCT ¢ ieificTBAIIMTE PAa3nopeaAdH B Ta3H 00/1aCT HA MOJTUTHKATA

JHupektuBara 3a 0opba ¢ Tpaduka Ha xopa Oemre npuera Ha 15 anpun 2011 r. OTTroraBsa akTbT
HE € M3MEHsH MM Tpepasriexaad. B Ctparerusta 3a Chro3a Ha curypHoct® ot romu 2020 T.
ce TMpuU3HaBaT IMpeAU3BUKATEICTBaTa IMpPU YCTAaHOBSIBAHE Ha CaMOJIMYHOCTTa Ha

8 COM (2020) 605 final.
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U3BBPUIMTEIUTE, HAKAa3aTeTHOTO MpECieBaHe M HM3/IaBaHETO HA OCHAMTEIHH MPHUCHIU 3a
Tpaduka Ha Xopa u ce 00sBSABa HOB BCEOOXBAaTeH MOAX0/ 3a 0opba ¢ ToBa MpecThIvieHue. B
Crparerusita Ha EC 3a 60p6a ¢ Tpaduka Ha xopa 3a nepuoga 2021—2025 r. ce momueprana,
4e IIBJIHOTO TPAHCIIOHMPAHE W ISTIOCTHOTO mpuiiaraHe Ha JlupektuBara 3a 6opOa ¢ Tpaduka
Ha XOpa MpoAbDKaBar Aa ObaaT npuoputeT Ha Komucusra. B Hes ce mpuzoBa 3a oleHKa Ha
NpUjaraHeTo Ha JUPEKTHUBaTa M, aKko € HeoOXOIMMO, Bb3 OCHOBA HA PE3YJITAaTHTE OT
OLICHKAaTa, 32 HEHHOTO Mpepas3rieKIaHe.

3aKOHO/ATEIIHUTE MEPKH, BKIIOUEHH B HACTOSAIIOTO MPEAJIOKEHHE, U HE3aKOHOJATEITHUTE
MEpKH, KOWTO 1€ IO MpHIPYXaBaT, ca B IIBIHO CHOTBETCTBUE C MPUOPUTETHTE Ha
CTpaTerusTa: HaMaJlsiBaHE Ha ThPCEHETO, KOETO HachpyaBa Tpaduka Ha Xopa; pa3OuBaHe Ha
MIPECTHITHUS MOJIET C I CIIMpaHe Ha eKCIUIoATalMsTa Ha >KePTBUTE; 3aKpHiia, MOJKpena 1
OCHUT'ypsiIBaHE Ha BB3MOXXHOCTHU Ha JKEPTBUTE Ja JCHCTBAT, OCOOCHO KEHUTE M Jelara; u
pasriiexaaHe Ha MEXKIyHapoJIHOTO H3MepeHHEe Ha mpecThivieHueTo. llpemioxkenure
W3MEHEHHUS C€ OTHACST JIO OMpejesieHH BBIPOCH. Te menar ga moBumar e(eKTHBHOCTTA Ha
ypenbara 3a npeaoTBparsBaHe u 0opOa ¢ Tpadurka Ha Xopa U 3a 3alluTa Ha )KePTBUTE HA TOBA
MPECTHIUICHHUE U OsIXa U3TOTBEHU ChITIACYBaHO, TaKa 4e Jia AOIIBJIHST Ta3u ypeaoa.

B Hacrosimoro mpemiokeHue ce OonpeieisaT IMpaBHUia, KOMTO CE€ OCHOBaBaT HAa ONKMTa Ha
IBbpXKABUTE YICHKH TMPH TPAHCIIOHWPAHETO W TpuiaraHeto Ha [lupekrtmBara 3a Gopba ¢
Tpaduka Ha Xopa. B Hero ce pasriexgar passutuero oT 2011 r. Hacam M Hali-HOBHUTE
TEHJCHIIMK, HaOoJaBaHu B oOyiactta Ha Oopbara ¢ Tpaduka Ha XOpa, KaTo Ce B3eMaT
MPEBUJI MPEUIOKEHUITa 32 OJ00peHus, GOpMyITUpaHu OT IIUPOK KPBI' 3aHHTEPECOBAHU
crpanu. 1o TO31 HaYMH C HACTOSIIOTO MPEIOKEHUE CE OCUTYpsiBA paMKa, KOSTO ClIe/iBa Ja
MO3BOJIM HAIIMOHAJIHHUTE NPAaBHU CUCTEMH Ha JbPKABUTC WICHKH Ja ObJaT B Kpak ¢
Pa3BHTHETO U MO-T00pE MOATOTBEHH 32 HACTOSIIIUTE TIPS TU3BUKATCIICTBA.

B npeanoxenuero ce mpaBM mperien Ha KOHcTaTauuuTe, npeicraBeHd or Komwucusita B
HEWHUTE IIECTMECEYHH JIOKJIAI OTHOCHO HampeabKa, MocTUrHAT B Oopbara ¢ Tpaduka Ha
xopa, cbriaacHo wieHoBe 19 u 20 ot [lupextuBaTa 3a 60pba ¢ Tpaduka Ha xopa. To ce
OCHOBAaBa Ha MPUHOCA OT CpenIuTe Ha Mpekara Ha EC oT HalMOHAIHM OpTraHu 3a JOKJIa/IBaHe
U ToJJOOHM MeXxaHu3MH 3a 6opOa ¢ Tpaduka Ha xopa U Ha Ilnardopmara Ha TpakJaHCKOTO
obmectBo Ha EC 3a 60pb6a ¢ Tpaduka Ha Xopa, cpemure ¢ areHnuurte Ha EC, orenkara’ u
olleHKaTa Ha Bb3feiicTueTo’ Ha JlupektuBaTa 3a Gopba ¢ Tpaduka Ha Xopa, KakTo U
MHOTOOpOMHM KOH(EPEHLUH, Cpelid U OOMEH ChC CHOTBETHHMTE 3aUHTEPECOBAHU CTpaHM.
[IpeuioskeHUTe W3MEHEHHMs OTYUTAT ChUIO TaKa HMAIUTE OTHOIIEHHE IPOYYBAHHUS U
JOKJIa/Iv, ITyOJMKYBaHU OT PErHOHAIHHE U MEKIYHAPOIHU OpraHU3aIHH.

Hacrosmoro mnpeanokeHue oTpas3siBa aHraxkuMmeHTa Ha Komucusata ga cieaud OTOIU30
MPaBUITHOTO W IIBJIHO TpaHCHOHUpaHe Ha JlupekTtuBaTta 3a Oopba ¢ Tpaduka Ha Xopa U
e(eKTUBHOCTTa Ha HAIIMOHAIHOTO 3aKOHOAATEJICTBO, KOETO s TpaHcmoHupa. Komucusra e
ce ompe Ha mH(pOpMaIUATa, TIpeaaBaHa OT IbPKABUTE WICHKH MpHU TpaHCTOHUpaHeTo. [lo
OTHOILIEHHWE HAa HOBUTE NpaBWJIa 3a Ch3HATEIHOTO IMOJI3BAHE HA YCIYI'M OT €KCILUIOATUPaH!
nuna Komwucusita me HaOmrogaBa TPAaHCIOHUPAHETO W BB3JCHCTBUETO HA HAIMOHATHOTO
3aKOHOAATENICTBO. B Cpok OT [nem eodunu cned Kpaunus CpoK 3a MPAHCHOHUpAaHe]
Komucusra me npencrasu Ha EBporneiickust nmapinaMmeHT M Ha CbBeTa JIOKJIAd 3a OIEHKA Ha
CTETEHTa, B KOATO IBP)KAaBUTE WIECHKH ca Mpearpuend HEeoOXOTUMHUTE MEpPKH, 3a Ja ce
CHOOPA3sT C HOBUTE MPaBUJIA, KAKTO U HA BH3JICUCTBUETO HA T€3W MEPKH.

o SWD (2022) 427.
10 SWD (2022) 425.
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Hacrosimoro npenoxxenue € B mbiaHo choTBeTcTBUE ¢ [IpoTokona na OOH ot 2000 r. 3a
MpeI0TBpaTsABaHEe, TPOTUBOACHCTBHE U HAKa3BaHE Ha Tpaduka ¢ Xopa, 0COOEHO JKEHU U JIela,
nonbiBail Konsenmuara Ha OOH cpelly TpaHCHallMOHAJIHATa OpraHU3UpaHa MPECThITHOCT,
10 KOUTO EBpONENCKUAT ChI03 U BCUYKU HETOBU IbPKAaBU YICHKH Ca CTPaHHU.

CobriacyBaHoCT ¢ APYru noJauTuku Ha Cbhlo3a

Ouenkara Ha /[upektuBara 3a 60p6a ¢ Tpaduka Ha Xopa YCTAaHOBH, Y€ MPABHUIT HHCTPYMEHT €
CBIVIACYBAH ChC CHOTBETHUTE 3aKOHOJATeNHN MHCTpyMeHTH Ha EC. IlpemioxkeHuTe n3MeHeH s
ca B ChOTBETCTBHUE M C LIEJIUTE Ha ITOJUTUKATA, TIpecieaBany oT Chio3a, U NO-CIIIHAIHO C:

paMmKaTa, ypexalla cTaHAapTHTe 3a paBaTa, MOAKPenaTa U 3alliTaTa Ha KepPTBHTE
Ha OpecThIUIeHNs, U no-crenuando Jupexkrusa 2012/29/ECH,;

paMKaTta 3a CaHKIMHUTE M MEpKUTe cpelly paldoTojaTesld Ha HE3aKOHHO
npeOuBaBal TpaXJaHWM HA TpeTa JbpkKaBa, W Mo-crenuanHo Jlupextusa
2009/52/EO'?;

paMKara, ypexxjamia u3JaBaHeTO Ha pa3pelieHHe 3a npedruBaBaHe Ha TPAKIAHU HA
TPETH CTPAaHU, KOUTO ca KEePTBU Ha TpaduK Ha XOpa WU ca OMIIM OOEKT Ha MOMOII]
3a HE3aKOHHA WMUTPAUs U KOUTO CHTPYIHUYAT C KOMIICTCHTHHTE OpPTraHH, I10-

cnenanHo Jupextusa 2004/81/EO Ha CoBeral?;

HaKa3aTeJIHOMpaBHAaTa paMKa 3a 0opOa ChC CEKCYaJHOTO HACHIIME W CEKCyaHaTa
eKCIUIoaTalsl Ha Jiella, KakTo M C JIeTcKara TOpHOrpadus, W MO-CHCIHATHO
Jupextusa 2011/93/EC!*, xakTo M pamkara oTHOCHO 60p6aTa ChC CEKCYalHOTO
Hacunue Haj aena, npeasuneHa B Pernmament (EC) XXXX/YYY [npeonooicenue 3a
pealamenm 3a onpedeisiHe HA Npasuna 3a npedomepamséare u 0O0pba Ccvc
cexcyanHomo nacunue Hao deya)';

paMKara 3a OTHEMaHETO M KOH(HUCKAIMITa Ha aKTUBH, U TO-criennaino /lupexktusa
EC/XX/YY na EBporneiickus napiaMmeHT 1 Ha CbBeTa [npednodicenue 3a oupekmusa
OMHOCHO omHeMmanemo u konguckayuama na axmueu]'®.

HupexrtuBa 2012/29/EC na EBpometickus mapiameHT W Ha CbBera oT 25 oktomBpum 2012T. 32
YCTAaHOBSIBAHE Ha MUHMMAQIHU CTaHJapTH 3a IpaBaTa, MOJIKpeNaTa M 3alluTaTa Ha >KepTBUTE Ha
MpecThIUICHNS U 3a 3aMsHa Ha Pamkoso pemenne 2001/220/TIBP na Cesera (OB L 315, 14.11.2012 1.,
ctp. 57—73).

Hupexrusa 2009/52/EO na Eponeiickust mapinameHt n Ha CbBeta ot 18 1o 2009 T. 32 peiBrKaaHe
Ha MUHHMMAJIHH CTaHAAPTH 3a CAHKIIMUTE U MEPKUTE cpelly paboToaaTeN Ha He3aKOHHO NpeOuBaBaliy
rpaxaanu Ha Tpera aspxkasa (OB L 168, 30.6.2009 r., ctp. 24—32).

HupextuBa 2004/81/EO na CobBera oT 29 anpun 2004 r. 3a u3gaBaHe Ha pa3pellieHue 3a mpeOuBaBaHe
Ha TPaXJaHW HA TPETH CTPaHM, KOUTO Ca KEPTBH Ha TpadUK HA XOpa WK ca Omim 00eKT Ha TTOMOI] 3a
HE3aKOHHA HMMHWIpAIMsi M KOWTO CHTPYOHHYAT C KommeTreHTHHTe opranu (OB L 261, 6.8.2004r.,
ctp. 19—23).

Hupexrisa 2011/93/EC na EBponetickus nmapnamenT 1 Ha CpBera ot 13 nexemspu 2011 1. oTHOCHO Gopbara
CBhC CEKCYaJTHOTO HAaCHIIME M ChC CEKCyallHaTa eKCIUIOaTalys Ha Jielia, KakTo M ¢ JieTcKata opHorpadus 1 3a
3amsiHa Ha PamkoBo pentenne 2004/68/TIBP na Creera (OB L 335, 17.12.2011 r., ctp. 1—14).

COM (2022) 209.

COM (2022) 245.
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2. ITPABHO OCHOBAHHME, CYBCUIAUAPHOCT U ITPOITIOPIHUOHAJIHOCT

b HpaBHO OCHOBAaHHEC

C HacTOsAIIOTO MpeIokeHue ce u3MeHs Jlupektupara 3a 6opda ¢ Tpaduka Ha xopa. [Topaan
TOBa TO C€ OCHOBaBa Ha wieH 82, maparpad 2 u wien 83, maparpad 1 or JDPEC, xouto
MPEJCTaBISBAT IPABHUTE OCHOBAHUS HA U3MCHCHHUS aKT.

. CyoOcuauapHoct

B cbhoTBeTCTBME C NPUHLUIKTE 3a CYOCHIMAPHOCT W MPOMOPLHUOHAIHOCT, KOHUTO ca
dbopmynupanu B wieH 5 ot JloroBopa 3a EBponeiickus Chr03, IIEIUTE HA MPEATI0KEHUETO HE
Morar J1a ObJaT MOCTUTHATU B JOCTAaThb4HA CTENEH OT IBbPXKABUTE WICHKH U CJIEI0BATEIIHO
Morar ja ObJIaT HOCTUTHATH MO-100pe Ha paBHuUIIeTo Ha Chio3a. B choTBeTCTBHE C UileH 83,
naparpad 1 or JI®EC u cpmecrByBamure npabwia B Jlupektuarta 3a 6opda ¢ Tpaduka Ha
XO0pa IbpKAaBUTE WIEHKH MMAT MPaBo Ja IpUeMar WM 3ara3BaT MEpKHU, KOUTO €a MO0-CTPOTU
OT MpeBUICHUTE B paBoTo Ha Chro3a.

CrpIecTByBaIara nmpaBHa paMKa OTHOCHO MPEIOTBpATsABaHETO U OopbaTa ¢ Tpaduka Ha xopa
W 3aliMTara Ha JKepTBUTE OT Hero Oemie ch3naZeHa Ha paBHumieTo Ha Cbro3a, MBPBO C
Pamkoso pemenne 2002/629/TIBP na Creera!” u Bnocnenctaue ¢ Jupektusata 3a 60pba ¢
Tpaduka Ha xopa. [lomoOpsiBaHeTO Ha HacTOsIIAaTa paMKa HE MOXe J1a ObJie MOCTUTHATO Ype3
CaMOCTOSITCITHU JICHCTBUS Ha JbpPKaBUTE WICHKH. B KOHTEKCTa Ha OIleHKaTta Ha
BB3JICHCTBUETO HA HACTOSIIOTO MpEIokKeHHe Oelle U3BbpIICHA 3aAbJI00UYeHa MPOBEpKa Ha
cyocuauapHocTTa. TpaHCTpaHWYHOTO H3MEpeHHe Ha Tpaduka Ha Xopa € CBBP3aHO C
IPpaXJaHCTBOTO Ha JKEPTBUTE W HAUYMHUTE HA JCHCTBHE HA TMPECTHIIHUTE MPEXKH,
W3BBPIIBAIIN TpecThIuieHneTo. OT chOpaHUTE B KOHTEKCTA HA OIICHKATa JaHHH € BUIHO, Y€
43 % ot xeptBute B EC ca rpaxnanu Ha abpkaBa u3BbH EC, KOUTO 4yecTo ca OOEKT Ha
TpaduK, U3BHPIIBAH OT TPAXKJIAHU HA TPETH IbPKaBU. TPaHCTPAHUYHOTO M3MEPEHUE HAMUPA
OTpakKeHHE M B HapacTBaIlIMs Opoil omepalvu U JHU Ha ASUCTBUS, MOJKpENsiHU oT EBpormon,
u B yBenumdyeHueto ¢ Hax 50 % ot 2015r1. Hacam Ha Opos Ha cioydyaute Ha Tpaduk,
peructpupanu B EBporoct. PaznuuHuTe eneMeHTH Ha MPECTHIUICHHUTA, CBbp3aHu ¢ Tpaduk,
MOTaT Jia ce M3BBPIIBAT B Pa3IMYHU TbpPXKaBU WICHKH W/Wiu abpxkaBu u3BbH EC. 3a nma ce
mofoOpsAT JeHCTBHATA B OTIOBOP HA TMPECTHIIHUTE JEWHOCTH, TPAHCTPAHUYHOTO
CHTPYIHUYECCTBO B 00JIACTTA HA MPABOMPHUIIATAHETO U CHICOHOTO CHTPYJAHHUYECTBO M3MCKBAT
XapMOHHU3UpPaHEe Ha ChOTBETHOTO HAIIMOHATHO 3aKOHOAATENICTBO M CHCTeMaTHuyeH oOMeH Ha
no0pu npakTHKU. CHOTBETHO TPAHCHAIIMOHAITHOTO CHTPYJHHUYECTBO BCE TIOBEUE CE OCHOBaBA
Ha oOmm mpaBwia Ha EC B pa3nuyHu o0nacTH Ha MPECTHIIHOCTTa, KOUTO CjelBa Ja
MPOIBJDKAT JIa BKITIOUBAT TpaduKa Ha XOopa.

Hapacnanoro 3HayeHue Ha OHIIAH W3MEPEHUETO Ha IPECTBHILIEHUETO CBILIO OIpaBiaBa
MpearnprueMaHeTo Ha JeicTBus oT ctpaHa Ha EC. MHTepHeT, coluamHuTe MEAUHU U OHJIAHH
wiarpopMUTe JaBaT Ha TpadUKaHTUTE BB3MOXKHOCT Ja Habupar, KOHTpOJIHpAT,
TPaHCIOPTHPAT W EKCIUIoOATHpaT >KEPTBHUTE, Ja MpeHacsIT MNe4yaaOou W Ja JocTUraTr o
MOJI3BATEJINTE HABCAKbBAE, Oe3 Ja MpecuyaT TPaHHWLM M KaTo ca 3alIMTEeHH 3aJ] eKpaHa.
HevictBuara Ha paBHHIIETO Ha Cbh03a MO3BOJABAT HA MpaBONpUJIAraliuTe OpraHd Ha
JbP>KaBUTE WIEHKHU J1a pa3ciie/BaT U MpecieiBaT Mo-ePeKTUBHO MPECTHIUICHUATA, YIECHEHH
OT TEXHOJOTHMUTE, Karo oOOMeHAT wuHpopMalus W CHONENAT HaW-700pH TNPaKTUKHU,
BKJIFOYMTEIHO OTHOCHO CBHOMpaHETO Ha IU(POBH JO0KA3aTEJICTBA U OTHOCHO (DMHAHCOBHTE

17 PamkoBo pemenne Ha CpBeta ot 19 romu 2002 r. otHOCHO O0opbara ¢ Tpaduka Ha xopa, 2002/629/TIBP

(OB L 203, 1.8.2002 ., ctp. 1—4.)
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pascieIBaHus.

. IIponopuuonasHoCcT

[IpemioxennTe U3MEHEHHUsI ca OTPAHUYEHHU JI0 HEOOXOIMMOTO 3a YKpEIBaHE Ha paMKara Ha
EC 3a mpenorBparsiBane u 6opOa ¢ Tpaduka Ha Xopa U 3a 3allUTa HA KEPTBUTE OT Hero. Te
HE HAIXBBPJIAT HEOOXOAMMOTO 3a MTOCTUTAaHe Ha Te3H 1enu. [IpeayioxkeHneTo ce oCHOBaBa Ha
BeUe JIEWCTBAIM MpaBUja, KOUTO Ca B CHOTBETCTBHE C MPHHIIMIIA HA MPOMOPIIMOHAITHOCT.
OneHnkaTa Ha BB3JCHCTBHETO, MpHUApPYKABalla HACTOSANIOTO TPEIJIOKEHUE, ChIbpiKa
MoAPOOHO ONMUCAHWE HAa AITCPHATHBHUTE MEPKH, KOMTO MOXKeXa Jla ObJaT MpearnpueTH 3a
MTOCTUTAHETO Ha IEJUTE Ha MPEJI0KECHHUETO.

3a ;1a ce moThpCU OTTOBOP Ha (JOPMH Ha EKCIUIOATAIS, KOUTO TIOHACTOSIIEM HE Ca U3PHUYHO
nocoyenu B [lupexTuBara 3a 6opOa ¢ Tpaduka Ha Xopa, ce Mpeasiara U3pHYHo Aa ce A00aBsT
NPUHYIUTETHUTE OpakoBe W HE3aKOHHOTO OCHHOBsiBaHe. [IpemnoxkeHoTo nobaBsiHe HA Te3u
dbopMHU Ha eKcIUToaTalus, KOUTO Beue ca MOCOYEHH B ChOOpaKCHHsTA HA TUPEKTHBATa, CE
CUMTa 3a [IPONOPLUOHAJIEH OTTOBOP HA YBEIMUYABAHETO Ha IIPOLIEHTA Ha CIydauTe Ha Tpaduk
3a LeJH, pa3IuuHu OT CEKCyallHa U TPYJ0Ba €KCIIOATAIIHS.

OnnaiiH U3MEPEHUETO Ha MPECTHIUICHUETO Beue € 00XBAHATO WMMILUIMIIUTHO B HACTOSIIUTE
pasmopend6u Ha JlupekTuBaTa 3a Oopba c Tpaduka Ha Xopa, B KOUTO HE Ce€ MpaBu
pasrpaHUYCHUEe MEXKIYy MPECTHIUICHUS, W3BBPIICHU OHJaiH wim oduiaiiH. Ilpemmara ce
M3pUYHO JIa C€ MOCOYH, Y€ YMUIIICHUTE NESHUS, CPEICTBATa U LIeITa Ha MPECTHIUICHUITA,
CBBp3aHM ¢ TpapuK Ha XOpa, CJIe[Ba Ja BKJIIOYBAT JESHUS, H3BBPIICHU IOCPEICTBOM
MH(OPMALIMOHHN ¥ KOMYHHKAIMOHHHM TeXHOJOruu. ToBa M3MEeHeHHe uMa 3a el J1a 3aCUu
HaKa3aTeJIHOMPABHUTE OTBETHU MEPKH CPEIIY €IHA OT Hal-CEPHO3HUTE MPOMEHHU B 3aIUIAXUTE
B Ta3u 00JIaCT Ha MPECTHITHOCT CJIe]] IPUEMaHeTo Ha TupeKkTuBata. PasmephT Ha Haka3zaHUATA
I€ OCTaHE CHIIMAT KAaTO 3a CTAHAAPTHUTE MPECTHIICHUS, BHIIPEKH Y€ AbPKABUTE YICHKU HE
ca BB3NPENATCTBAHU Ja IPUEMAT MTO-CTPOT PEKHUM.

[lo oTHOIIEHWE Ha CAHKIMWTE CpEIly IOPHIMYECKH JHIa Ce Tpeniara Ja ce YCTaHOBH
3aJJbJDKUTENIEH PEKUM Ha CaHKIMM 32 CTaHJApTHUTE NMPECTHIUIEHUs, KOUTO J1a U3KIIIOYBAT OT
MpaBOTO Ha OOIIECTBEHM O0JIard, MOMOIIM WM CYOCHUAMM, KaKTO M BPEMEHHOTO WIIU
MIOCTOSIHHO 3aTBapsiHe Ha MPEANpPHTHsS, U3MOI3BaHM 332 U3BBPIIBAHE HA MpecThIlIeHusATa. B
cera JeicTmamiata AUPEKTHUBa 3a OopOa ¢ Tpaduka Ha Xopa TE3W CAHKIMM Ca YacT OT
HE3abJDKUTENTHUS pexXuM. belle BbBeieH NOMbJIHUTENEH 3ab/DKUTENICH PEXUM Ha CAHKLIUU
3a MPECTBIUIEHUS], YTEKHEHU OT OOCTOATEICTBaTa Mo 4wieH 4, maparpad 2, KOHTO BKIIIOYBa
BPEMEHHO WJIM IOCTOSIHHO JIMIIaBaHe OT MPaBOTO Jla C€ YMNPaXHsSBa THProBcKa JEHHOCT;
MOCTaBsTHE O] ChACOCH HA/I30D; M ChACOHA JIMKBHAAIMS. Te31 CAaHKIMU CBIIO 0sXa YacT OT
HE3abDKUTENTHUS PEeXKUM Ha CaHKIMM 3a IOPUAMYECKH Jula B AedcTBamara /lupexTuna 3a
6opba c Tpaduka Ha xopa. Te3u MEepKHU MO3BOJISABAT Jla CE€ 3aCHJIM OTTOBOPHT HA ChIACOHHTE
CHCTEMH Ha NMPECTHIUICHUATA, CBBP3aHU C TpadUK, U3BBPIICHU OT IOPUIMUYECKH JIMIA, KAaTO
CBIIEBPEMEHHO C€ BB3IMPHUEME MOCTETICHEH MOJX0/ KbM CAHKIIMUTE, KOWTO C€ OCHOBaBa Ha
3aJbJDKUTEIIHOTO TPAHCIIOHMpPAaHE Ha BCHYKM MEpKH, HO O3Ha4yaBa, Y€ 3a TEXKKHUTE
MPECTHIUICHUST C€ Hajarar I0-CTPOTH CaHKIWW OT TPEABHICHHUTE 3a CTaHIAPTHUTE
MPECTHILICHHS.

OduipanHoTo ch31aBaHE HA HAIIMOHAJIEH MEXaHU3bM 32 HACOUBAHE Upe3 HAI[MOHAIHY 3aKOHOBH,
MO/3aKOHOBH WJIM aJIMUHUCTPATHBHU pa3lope 0N ce cyuTa 3a MHUHUMaJHa MSpKa 3a
oJ00psiBaHEe HAa HACOYBAHETO Ha MJEHTU(UIMPAHUTE >KEPTBH, Thii KaTO C€ OCHOBaBa Ha Beye
CBIIIECTBYBAIIIOTO 33/JbJDKEHHE ChIvacHO wieH 11, maparpad 4 ot [lupexktuBara 3a Gopba c

BG



BG

TpaduKka Ha XOpa, KOUTO U3UCKBA OT AbP>KaBUTE WICHKU Ja Ch3/1a1aT MOAXO SN MEXaHU3MH 3a
paHHO MICHTU(UIMPAaHE U OKa3BaHE Ha MOMOI U TIOZIKPeria Ha KEPTBUTE B CHTPYIHUYECTBO ChC
CBOTBETHUTE OpPraHU3aluu 3a nojkpena. @opMaaTu3upaHeTo Ha MEXaHU3MUTE 332 HACOYBAHE UMa
3a 11eJ1 /1a TOI00pH PaHHOTO UACHTU(HUIMPAHE  OBbP30TO HACOUBAHE KbM YCIYTH 3a OKa3BaHE Ha
MOMOIIT ¥ TIoAKpena. 3a Jia ce MOBUIIM e(eKTUBHOCTTA Ha Ta3u MSPKA, OT JbP)KAaBUTE WICHKH Ce
W3UCKBA Jla ONpENENAT HALMOHAIHM KOOPAMHALIMOHHU LIEHTPOBE, KOUTO Jia OTroBapsT 3a
OIPEIETSTHETO Ha KOMIIETEHTHUTE CITYyKOU M 32 KOOPIMHUPAHETO HAa HACOYBAHETO Ha JKEPTBUTE
Ha HallMOHAIIHO paBHUIlE U Ha paBHulle EC.

M3MeHeHneTo, ¢ KOeTO KaTo MPECThIUICHHE Ce ONpeJIelis U3II0JI3BaHeTO Ha YCIYT'H, KOUTO ca
IpeIMeT Ha eKCIUIOATAIHs, ChC 3HAHUETO, Ye JIMLETO € )KePTBa Ha IPECTHIUICHHE, CBBP3aHO C
Tpaduk (T.e. CH3HATEIHOTO W3IOJI3BAaHE HA YCIYyIH OT eKCIUIOATHPAHO JIUIE), €
NPOIOPIMOHATIHA 3aKOHOIAaTeIHA MSAPKA, HACOYeHa KbM MO-e()EKTHBHO IPEIOTBPATIBAHE U
Oopba ¢ Tpaduka Ha Xopa uYpe3 BB3NHPAHE HA THPCEHETO, B CHOTBETCTBUE C LICIUTE HA
HupexTtuBara 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha xopa. [Ibp)kaBUTe WICHKH 3ama3BaT cBOOOJaTa cu aa
HpUeMar Mo-CTPOTH MOIXO/IH [0 OTHOLICHHE Ha U3IOJI3BAHETO HA YCIYTU OT CKCIIOATHPAHU
JMIA, KaTO CHIIEBPEMEHHO OTYMTAT, Y€ MEPKHTE 3a HaMalliBaHE Ha TBPCEHETO HE Ce
OrpaHuyaBaT [0 JeiicTBUATA B O00JACTTa HAa HAKA3aTEJIHOTO MPaBO, a BKJIIOYBAT
HE3aKOHOJIaTeJIHM MEPKH B ChOTBEeTCTBUE ¢ JlupekTuBara 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha xopa, T.e.
oOpa3oBanue, oOyueHHEe, WHPOPMALMOHHM KAMIAHUM W KaMIIAHWM 3a MOBHUIIABaHE Ha
OCBEJJOMEHOCTTA, HAYYHOHM3CIIEIOBATEIICKH U 00pa30BaTEIHU [IPOrPaMH.

M3uckBaHeTo 3a ©XKEroJHO ChOMpaHE HA JAHHM € MHHUMAaIHA MspKa, HACOYCHa KbM
oJI00psiBaHe HA CHOMpaHETO Ha MH(POPMAIUS W CTATUCTHKA HA HAIMOHAIHO PABHUINE M HA
paBuumiero Ha Chro3a. Tazum Mspka Ie ChbKpaTH NMEPUOAMTE Ha JOKIJIAJBAaHE OT JBE Ha €IHA
TOJIMHA U 1IIe OCUTYPH aKTyaJeH MOHHTOPHHT, KOMUTO HE € BB3MPEISITCTBAH OT BPEMETO MEXKTY
Kpasi Ha OTYETHUSI TIEPUO/] 3a ChOMpPaHe Ha JaHHH M ITyOJIMKYBAHETO Ha JIOKJIaa (IOHACTOSIIEM
JBe TOMMHM). MUHHMATHUTE KAaTErOpuM 3a ChOMpaHE Ha JIaHHW, BKIFOYCHU B W3MCHEHHETO,
ChOTBETCTBAT Ha T€3H, KOUTO MoHacTosAeM Komucusita crOupa 3a Be TOAUHHU.

. N300p Ha HHCTPYMeEHT

HacrosmoTto NpEAJIOKCHUC MIPEACTABIIsIBA USMCHCHUC Ha I[I/IpeKTI/IBaTa 3a 6op6a C Tpa(bI/IKa
Ha XOopa 1 CJICA0BaTCIHO € JUPCKTHBA.

Hsama anTepHaTWBHU CpeNCTBA, 3aKOHOJNATEIIHM HIIM OINEPAaTUBHHM, KOUTO MOrar Ja ce
M3II0JI3BAT 3a MIOCTUTAHE Ha IIEJIUTE HA HACTOSILOTO MPEAJIOKEHHE, & MMEHHO MOA00psBaHe
Ha ChIIECTBYBalllaTa paMKa, KOSTO JaBa BB3MOXKHOCT 3a IpenoTBpaTsBaHe U Oopba ¢
Tpaduka Ha XOpa U 3a 3alI1Ta Ha )KEPTBUTE HA TOBA MPECTHILJICHUE.

3. PE3YJTATH OT HOCJTEABAIIUTE ONEHKH, KOHCYJITAIIUUTE CbC
3AUHTEPECOBAHUTE CTPAHU U OHEHKUTE HA BB3JIEMCTBUETO

. IMocaenBamm  OLEHKHM/NMPOBEPKM 32  NPHUIOJAHOCT HAa  JAelCTBAILOTO
3aKOHOAATEJICTBO

Komucusara u3Bbpin oueHka Ha JlupekruBara 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha xopa, KosTO Oere
€IHO OT KJIIo4YoBMTE JiehcTBus, npensuyeHu B Ctparerusita Ha EC 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha
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xopa 3a nepuoaa 2021—2025 r.!® Onenxara ce ocHoBaBale Ha 1aHHM, ChOpaHK OT EBpocTar
3a nepuona 2013—2020 r., mokiag OTHOCHO TpaHCIOHHpaHeTo Ha JlupekTuBara 3a 6opba ¢
Tpauka Ha XOpa Ha HALMOHAJIHO PABHUIIE U HEHMHOTO HpUJIaraHe B JIbPXKABUTE UWIECHKH,
OTKpHUTaTa OOIIecTBeHA KOHCynTanusi, oOMeH ¢ arenuuute Ha EC, nppkaBUTE WIEHKH U
JpYTH 3aUHTEPECOBAHU CTPAHU, AOKJIAIU U JOKYMEHTH, NyOJIMKYBaHU WIN IPEICTaBEHU OT
MEX1YHApOJAHHU U PETMOHAIIHU OPTaHU3ALNH.

Onenkara ycraHoBu, 4e JlupextuBata 3a Oopba ¢ Tpadguka Ha Xopa € e(eKTUBHa B
npenoTBpaTsBaHeTo U Oopbara ¢ Tpaduka Ha XOopa, KAKTO M B MOJOOPSIBAHETO HA 3aIIUTATA
Ha JKEepTBUTE Ha TOBa HpecThiuleHHe. ChIIO Taka Oellle YCTaHOBEHO, Y€ JUPEKTHUBaTa €
euKacHa 10 OTHOLICHUE Ha MOJI3UTE, KOUTO € JIOHECHIa, B CPABHEHHUE C PA3XOJUTE, CBhP3aHU
C NIPUEMAHETO, TPAHCIIOHUPAHETO U IMPUJIAraHeTo M. berie cMeTHATO, 4e Ts € ChIJIacyBaHa C
BCUUKM CbOTBeTHH JeiHocTH Ha EC u MexayHapoanu nerHoctu. OlneHkara mnoadepra
nobaseHara crtoiHocT oT EC 3a mnopmoOpsiBaHe Ha TPaHCTPAHUYHOTO CBHTPYAHUYECTBO,
BKitounTenHo ¢ areHuuute Ha EC. Llenure Ha nupekTuBaTa ocTaBaT akTyajlHU. Berpeku
TOBa pelulia peIM3BUKATEIICTBA U Pa3BUTH TpsiOBa 1a ObAAT pasriieJaHu JOIbIHUTEIHO.

B omenkara Oeme oTOens3aHO, 4Ye peAuIia INPOMEHM, HACTBIMIIM Clel NPHEMAaHETO Ha
IUpEKTUBaTa, Ca OKa3aid 3HAYMTEIHO Bb3JCHCTBUE BBbPXY Tpaduka Ha Xopa.
TeXHOIOrMYHUAT HampeAbK M pa3lIMpsIBAHETO HA COLMAIHUTE MEIUU Cbh3Jaz0Xa HOBU
BB3MOKHOCTH 32 TpaQUKaHTUTE Ja HAOUpaT KEPTBU OHJIAMH, ]a yIPaKHABAT AUCTAHIIMOHEH
KOHTpOJI HaJ TAX M Ja JOCTUraT [0 IIMPOKA ayIUTOpPUS OT IOJI3BATEIM 4Ype3 LIMPOKO
CIOJENISIHE Ha EKCIUI0ATaTOPCKM Marepuanu. M KoHOMHYECKMAT cmana, Npeau3BHKaH OT
nagaemusita or COVID-19, u enepruiinata kpu3za OMxa MOIJIM Jla YBEIMYaT ThPCEHETO Ha
€BTUH TPYA M CEKCyallHU YCIYyTd, KOUTO IIOAXpaHBaT TpydoBaTa M CEKCyajaHaTa
excrutoatanus. BoliHWTe, IO-cnienManHO BOEHHAra arpecust Ha Pycusa cpemyy VYkpaiina,
yBeJIM4aBaT Bb3MOXKHOCTUTE HA Tpa(UKAHTUTE Ja C€ BH3IOJI3BAT OT YSA3BUMOTO IOJIOKEHHE
Ha XOpaTa, 0COOCHO Ha KEHUTE U Jie1arTa, Osraly oT CTpaHaTa CH.

[Topanu HOBHTE Pa3BUTHS B OLlEHKaTa Osixa HalOens3aHM 00JacTd, B KOMTO IpaBHATa paMKa
MoKe J1a ce mono0pu. Te BKIIIOUBAT pasriekJaHeTo Ha (JOPMU HA €KCIUIoaTalusl, KOUTO He ca
U3pUYHO NocoyeHu B JlupekTuBara 3a 60p0a ¢ Tpaduka Ha XOpa, U Ha OHJIAliH U3MEPEHUETO
Ha TPECTHIUIEHUETO, YBEIMYaBAaHETO Ha HaKa3aTEIHOINpPaBHUTE NEHCTBUS B OTIOBOP Ha
NPECTBIICHNS, U3BbPUIEHH OT IOPUAMYECKH JIMIA, M0-A00pH IEHCTBHS 3a HaMallsiBaHE Ha
THPCEHETO, PAHHOTO UJACHTU(PUIMPAHE Ha )KEPTBUTE U CHOMPAHETO HA JaHHHU.

. Koncynranum ¢bc 3auHTEpecOBaHUTE CTPAHU

KoMOuHnpanaTa mbTHa KapTa 3a OL€HKAa M ITbPBOHAYaJIHAaTa OLIEHKA Ha BB3JAEHCTBHETO 3a
MHUIMaTUBaTa 0s1xa nmyosiukyBanu ot '/ ,,Murparus u BbTpentnu padboTu Ha yeOcTpaHuara
na Komucusra ,,Cnonenere muenuero cu“'® or 5 asrycr 2021 r. 1o 16 cenremspu 2021 r.
KomMucusita nomay4au oTroBopu oT 36 3aMHTEPECOBAHM CTPAHH.

Komucwusra monoxxu ycunus 1a rapaHTUpa MIMPOKO yJacTHE HA 3aUHTEPECOBAHU CTPAHU B LIENHS
LUKBJI HAa NOJUTHUKATA, CBBP3aH C Ta3d MHUIMATHBA, Ype3 IOpEeaula OT LEJIEBU KOHCYITALUU
(IByCTpaHHM KOHTAaKTH, CPEUIM ChC 3aMHTEPECOBAaHM CTpPaHU, MUCMEHH KOHCynTanuu). bsxa
NPOBEICHH KOHCYNTAllMM C JbPKABUTE WIEHKH U C MPEACTABUTENM HAa TEXHUTE MyOIMYHU

Cpobmenne Ha Komwmcusta no EBpomeiickus mapiament, CbBera, EBponelckis MKOHOMHYECKH U
conuaieH komuteT n Komurera Ha perroHuTe oTHOocHO crparerusta Ha EC 3a 6opba ¢ tpaduka Ha
xopa 3a neproaa 2021—2025 r., COM(2021) 171 final, 14.4.2021 1.

Bopba ¢ Tpaduka Ha Xopa — npepasriuekaane Ha npamiata Ha EC (europa.cu).
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OpraHy, BKIIOUUTEIHO B KOHTEKcTa Ha Mpexara Ha EC oT HalmoHanHu opraHu 3a A0KJIaJBaHe U
nofo0HM MexaHu3MH 3a Oop0Oa ¢ Tpaduka Ha Xopa; nmpeacTaBuTen Ha EBporieiickust mapinameHT;
areniuure Ha EC, mo-cneumanHo AreHuusara Ha EBponeickusi Cbr03 3a ChTPYAHHYECTBO B
obmacrra ©Ha mpaBonpmiaraneto (EBpomon), AreHmusta Ha EBporeiickus Ccpro3  3a
CHTPYIHMUECTBO B oOO0JIaCTTa Ha HakazaTemHoTo mpaBochaue (EBporocT), AreHuusita Ha
EBporeiickust cpto3 3a oO0ydenue B obnacrra Ha npaBonpuiarasero (CEPOL), Areniusra Ha
EBpormeiickusi cpl03 3a OCHOBHMTE TpaBa, AreHuusita Ha EBporeiickus cbhio3 B obiacTra Ha
yoexuiiero, EBponelickara areHuus 3a rpanuyHa u Operosa oxpana (FRONTEX), EBponeiickus
MHCTUTYT 3a paBeHcTBO Mexay nonoBere (EIGE) m Emponeiickust opran mo tpyma (EOT);
MIPEACTABUTEIM HA CHOTBETHHTE PETHOHATHU W MEXKIyHAPOIHH OPraHU3alluH, padoTeIy B
obnactra Ha 60opbara ¢ Tpaduka Ha XOpa; MPEJACTAaBUTENN Ha OpraHU3allMyd Ha TPaXTaHCKOTO
o01ecTBo, padoremu B obnacTra Ha 6opbdata ¢ Tpaduka Ha XOpa, BKIFOYUTEIHO B KOHTEKCTA Ha
ITnardopmara Ha rpakaanckoTo obmiectBo Ha EC 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha xopa.

Komucusara cpmio Taka mpoBene OOIIECTBEHAa KOHCYNTAIMs, 3a Ja chOepe uHpopmarus,
JI0Ka3aTeJICTBa U MHEHUS 110 BBIIPOCH, CBBP3aHH C MPUJIAraHeTo U olleHKaTa Ha JlupekTuBara
3a 6opba ¢ Tpaduka Ha xopa. [lanauTte Osxa cChOpaHU Upe3 BHIIPOCHHUK, 0OXBAIIIAI OIICHKATA
Ha JlupektuBara 3a OopOa ¢ Tpaduka Ha XOopa W €BEHTYaJHOTO M mpepasriexaane. bsaxa
nosiydueHu 124 otroBopa B AOII'BJIHEHUE KbM 75 OTAEIHU IPUHOCA.

. CbOupaHe ¥ N3M0JI3BaHE HA EKCIIEPTHU CTAHOBMILA

HacrosimoTo mpezsio’keHHe ce OCHOBaBa Ha JAHHHUTE, CbOpPaHM KaTO 4YacT OT OIEHKAaTa U
OLICHKaTa Ha BB3JICWCTBUETO, BKIIOYUTEIHO KOHCYITAllMd C KOMIIETEHTHHTE OpraHd Ha
IBbpXKABUTE WICHKH M CKCIEPTH IO BBIPOCHTE Ha Tpaduka Ha Xopa. B KoHcynrammure
ydacTBaxa HallMOHAJIHU OpPraHM 3a JOKIaJBaHe U MOAOOHM MEXaHW3MH, MPABOIPHIIAralld U
ChICOHM OpraHu, HAllMOHATHU OPTraHd, OTTOBAPSIIU 33 COLMAIIHUATE ycayru, arenuun Ha EC,
MEXAYHApOJAHH OpraHU3allMi, OpPTaHW3alUKd Ha TPAKIAHCKOTO OOIIECTBO, CAPYKEHHUS Ha
paboToiaTeNy U eKCIEPTH, BKIIOUYUTEIHO OT aKaJeMUYHUTE CPEJIH.

B npenioskennero ce BeMar MpeaBUA CbOTBETHUAT OOMEH Ha MHEHHs U KOHCTaTalluUTe OT
MIPOYYBAHUATA, MPOBEIEHU OT PETHOHATHM M MEXIYHApOJHU OpraHu3alud, KaKTO U OT
HENPaBUTEJICTBEHU OpraHMU3allui, KOUTO paboTAT B obsacTTa Ha 6opbaTa ¢ Tpaduka Ha Xopa,

KAaKTO € TI0OCOUEHO B OOSCHUTETHUS MEMOPAHTYM .

. OneHka HA BL31eHCTBHETO

OneHkata Ha BB3JEUCTBUETO, MPUAPYXKaBalla HACTOSIIOTO MPEJIOKEHHE, C€ OCHOBaBa Ha
KOHCTaTallMMTE OT OlIeHKaTa, u3BbpuieHa oT Komucusra. Ts pasrinena cieqHuTe BApUaHTHU:

— [TakeT OT HE3aKOHOIATEITHN MEPKH, KOUTO J1a TIPEIOCTABSIT JOIBIHUTEITHA TIOIKPETa Ha
JbpKABUTE WICHKU NpU MpHiiaraHeTo Ha J{upexktuBara 3a OopOa ¢ Tpaduka Ha xopa U
Tla TOTIPUHACST 3a YKpeIlBaHe Ha MpaBHaTa M noiuTrdeckara pamka Ha EC 3a Gopba ¢
Tpaduka Ha xopa. Karo ce ocHoBaBa Ha Crpaterusta Ha EC 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha
xopa 3a nepuoja 2021—2025 r., Tol 11e BKJII0YBA Ch3JaBAHETO HA LIEHTHP 3a 3HAHUA U
eKCIIepTeH OMNWT; JCWCTBUS, HACOYEHM KbM 3aCHWJIBAaHE Ha CHTPYJHUYECTBOTO C
TEXHOJIOTHYHU JIPY)KECTBA, BKIIOYUTEITHO IUIATPOPMH HA COLIMAITHHUTE MEIHH;

20 Komucwusra CbIIO TaKa BbB3JIOKH HU3BLBPHIBAHCTO HA IMPOYYBAHC, KOCTO Aa MOAKPCHU OLCHKAaTa Ha

JlupekTuBaTa OTHOCHO NpeNOTBpaTsBaHeToO U Oopbara ¢ Tpaduka Ha XOpa M 3alIuTaTa Ha KEPTBUTE OT
HEro M OLICHKAa Ha BB3JICHCTBHETO 3a 3aKOHOJATEIHO NpeaIoKeHHe 1o Temata. [Ipoyusanero Oemre
IIPOBEACHO OT BBHIIHU KOHCYNTAaHTH MexX 1y 27 oktoMmBpu 2021 r. u 21 romm 2022 1.
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Ch3[aBaHeTO Ha (OKYC TPpyIa OT MPOKYPOpH, CHEIUaIH3UpaHn B Tpaduka Ha Xopa; U
OpraHU3MPAHETO HAa KaMITaHWs 3a TIOBHIIIaBaHe Ha ocBezoMeHocTTa B menusi EC.

- [TakeT OT 3aKOHOJATEITHU MMPOMEHH, C KOUTO Jia ce MojiepHu3upa J{upektuBara 3a 6opba ¢
Tpaduka Ha X0pa, 3a 1a ce OTTOBOPH I0-I00pe Ha NPEAN3BUKATENICTBATA, KOUTO IPUI00NXa
3HAueHUE CIIeJ NpHeMaHeTo M. [lakeThT BKIIOYBA MEKIYHAPOJHOTO HM3MEpEHHE Ha
NPECTBHIUICHUETO, B TOBAa YHCIO J00aBIHETO Ha HOBH (POpMH Ha EKCIUIoaTals B
ONpE/ENICHUETO; YKPeIBaHE HA PEeKMMa Ha CAHKIHMU CpEIly FOPUIMYECKUTE JMIA U
IpaBHATA PaMKa, CBbpP3aHA C KPUMHHAIM3HPAHETO HA H3MOJ3BAHETO HA YCIYTH OT
eKCIUIOATHPAHH JIMIA; Ch3/laBaHe Ha OQHIMAIHI HAIIMOHATIHNA MEXaHU3MH 32 HACOYBAHE
4pe3 3aKOHOBH, ITO3aKOHOBHM WM aJMUHHCTPATUBHU paslopenOu ¥ OIpenieisiHe Ha
HAIMOHAIHM KOOPJMHAIMOHHM IIGHTPOBE 32 HACOYBAHE, HM3KMCKBAHE KBbM JIBP)KABHTE
YICHKH J1a BbBEZAT IPECTHILICHNE, CBBP3aHO C U3IIO0JI3BAHETO Ha YCIIYTH, PEIOCTaBIHH OT
KEpPTBU Ha TpaK Ha XOpa; M N3UCKBAHE KbM JTbPIKABUTE WICHKH Jia CHOMpPAT U JIOKJIa/(BAT
©XKETO/THO JITaHHH 32 TTOKa3aTeNIMTe 3a Tpaduka Ha X0opa.

— HaKeT, ChUcCTaBalll TIOCOYCHUTC ITO-I'OPC€ HC3AKOHOAATCIHU U 3aKOHOAATCIIHH MCPKHU.

OHeHKaTa Ha B’I)SIICI;'ICTBI/IGTO YCTaHOBHU, Y€ TPETHUAT BapUAHT — CbHUYCTAHUC OT
3aKOHOAATCIIHH WM HCE3aKOHOAATCIIHU MCPKH, ou oun HO-e(i)eKTI/IBCH 3a noz[o6p51BaHe Ha
HacTodIlIaTa paMKa, OTKOJIKOTO MCPKHU OT CaMO €IMH BU.

C men fma ce yKpemsT Haka3aTEIHONPAaBHHUTE NCHCTBHS B OTTOBOp Ha Tpaduka Ha XOpa,
BKJIIOYUTEITHO B TPAHCTPAaHMUYEH KOHTEKCT, Osixa HaOens3aHu TPH 3aKOHOAATEIIHU MEPKH: 1)
U3PUYHO pa3rieKAaHe Ha OHJIAWH M3MEPEHHETO B JMPEKTHUBATA; ii) U3PUYHO MOCOYBAHE HA
NPUHYIUTETHUTE OpakoBE W HE3aKOHHOTO OCHHOBSIBAHE B CHHChKa Ha (opMuTe Ha
eKCIIIoaTalus; iii) BpBEXKIaHe Ha J1BA 3aABJDKUTEIHU PEKUMa HAa CAaHKIIMU 33 IOPHIMYECKUTE
JMIIa — €JIMH 32 CAaHKIMOHUPAHE Ha CTAHJAPTHU MPECTHIUICHUS U APYT 32 CAHKIIMOHUPAHE Ha
TEXKU TpecThIUieHus. bsxa Halens3aHM M HE3aKOHONATEIHM MEPKH: 1) HachpyaBaHE Ha
CBHTPYAHUYECTBOTO MKy KoMucHsITa U MHTEpHET Ipy)XecTBaTa B KOHTEKCTAa HAa MHTEPHET
¢opyma Ha EC; u ii) cb3naBaHe Ha (OKyc Ipyna OT CHEHHMATU3UPAaHU MPOKYPOPU CPElLy
Tpaduka Ha Xopa.

Ilo oTHOIIEHHE Ha TapaHTHUPAHETO, Y€ )KCPTBUTEC Ha Tpa(bHK Ha XOpa IMoJjiydaBaT IoAXOoAAIa
nmomMoml, IMmoAKpe€na ¢H 3aluTa, HaOens3aHara 3aKOHOJAATCIIHa MspKa C€ OTHaca a0
HeO6XOI[I/IMOCTTa ABPIKABUTC YICHKU O(bHHHaHHO Jda Cb3dadaT HAallMOHAJIHM MCXAaHU3MHU 3a
HAaCOYBaHC W HAlMOHAJIHU KOOPAWHAIIMOHHU LHECHTPOBE, KOUTO Aa OTTrOBApAT 3a HACOYBAHETO
Ha )XCPTBUTEC KbM HOAXOIAIIN CJ'IY)K6I/I 3a IMOMO1I, MOJAKpPEIIa U 3alluTa. ToBa e NpUAPYKCHO
OT HEC3aKOHOAATC/JIHA MAPKA, KOATO MPCACTaBJIsABaA pa3pa60TBaHeTo Ha HACOKM OTHOCHO
MHUHHUMAJHUTC U3UCKBAHUA 34 HALIMOHAJIHUTC MCXaHNU3MHU 3a HACOYUBAHC.

3a j1a ce HaMalld THPCEHETO Ha YCIIYTH, KOUTO HAChpYaBaT BCHYKU (POPMH Ha EKCIIOATAITHS,
HaOelns3aHaTa 3aKOHOJAaTeTHA MspKa € OIMpeNeTHETO KaTo MPeCThIUICHHE Ha M3IMOJI3BAaHETO
Ha YCIYTH, KOUTO ca TpeAMET Ha eKCIUIoaTalus, ChC 3HAHHETO, Ue JIMIETO € XKepTBa Ha
MpecThIUICHHE, CBBp3aHO C¢ Tpaduk. Karo yacT OT ISUIOCTEH MOAXOJ 3a HamalsBaHe Ha
TBPCEHETO TOBa IMIe OBJE IOMBIHEHO OT HE3aKOHOJAaTelTHa MsApKa — KaMIlaHUS 3a
MOBUIIIABaHE Ha OCBeJOMEHOCTTa B Ienus EC, HacoyeHa KbM BB3MHpPAaHE HA THPCEHETO,
KOETO HachpuaBa Tpaduka Ha XOpa.

IIo oTHOLIEHHE HA XOpPU30OHTAIHATA L€ 32 OCUTYPSIBAHE Ha aJCKBATHO MPEIOTBPATSABAHE U
pa3kpuBaHe, KakTO M TNoaoOpsiBaHe Ha MOHHMTOpMHra Ha Tpadguka Ha xopa B EC,
Habes13aHaTa 3aKOHOATEIHA MSIpKa U3MCKBA €XKEroHO ChOMpaHe Ha JaHHM 3a Tpaduka Ha
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xopa. ToBa e mMpUaPyXEHO OT JABE HE3aKOHOJATEIHU MEPKH: 1) pa3paboTBaHE HA HACOKH 3a
cbOUpaHe Ha JaHHU OTHOCHO Tpaduka Ha xopa B EC; u ii) cb3/1aBaHe Ha LIEHTHP 32 3HAHUS U
eKCIIepTeH ONuT B OopOara ¢ Tpaduka Ha Xopa.

[IpeamnoynTaHusT BapuaHT, MPEACTaBEH I0O-TOpe, MMa 3a Hel Ja 1Mmojo0pu KananuTera Ha
Ibp’KaBUTE WICHKHU 3a Mo-eeKTuBHA Oopba ¢ Tpaduka Ha Xopa, MO-CIEeHUaTHO BbB BPb3Ka
ChC 3aIUIAXUTE ¥ TEHJICHIIMUTE, KOUTO Ca CE MOSBUIIM HJIM Ca CE Pa3BUIIM CJIE]] IPHEMAHETO Ha
JupektuBara 3a 6opda ¢ Tpaduka Ha xopa. OOmuUTEe U XapMOHU3UPAHU TPaBHiIa, BKIIOUCHU B
HACTOSAIIOTO W3MECHEHHE, CE OYaKBa Ja 3aCHISAT TPAHCIPAHUYHOTO CHTPYAHUYECTBO TPHU
pascieBaHMATa, HaKa3aTeIHUTE MpECieBaHUs M IOMOINTAa M TOJAKpenara 3a XepTBUTE Ha
NPECTHIUICHHS, CBbP3aHU C TpapuK Ha Xxopa. HesakoHomaTelHUTE MEPKH, NMPUAPYKaBaIlU
3aKOHO/IATEITHUTE M3MEHEHHs, MMAaT 3a LeJ Ja IMOJIOMOTHAT JOMBJIHHUTEIHO IbPKaBUTE
YJICHKH TPH MpHIaraneTo Ha aupextuBaTta u Ctparerusita Ha EC 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha Xopa
3a nmepuonaa 2021—2025 r.

® HpI/IFOJIHOCT U ONPOCTSABAHEC HA 3AaKOHOAATECJICTBOTO

B cworBercTtBUEe ¢ Ilporpamara Ha Komucusta 3a NPUTrOJAHOCT M PE3YNTATHOCT Ha
perynatopuara pamka (REFIT) Bcuuku WHMIIMATHBU, HACOUYEHM KbM MpepasriiekiaHe Ha
ChILIECTBYBAIIOTO 3akoHonaarencTtBo Ha EC, cienBa nma ce cTpeMsAT KbM OINPOCTSIBAHE M
MOCTUTAaHE Ha 3asBCHUTE II€JIM Ha MOJMTHKATa MO-e(eKTHBHO (T.. Ype3 HaMallsIBaHE Ha
HEHY>KHUTE PEryJaTOpHH pa3xoIu M aJMUHUCTpATUBHATA TEKECT 3a IbpKaBUTE 4JeHKH). B
OIICHKaTa Ha BB3JIEUCTBUETO O€Ile 3aKII0YEHO, Y€ MEPKHUTE, MPEABUICHU B MPEAIOKeHATa
JTUPEKTHBA, 111e UMAT OTPaHUYEHA TEKECT, KOATO e ObJie KOMIECHCHPAHa OT MOJIOKHUTEITHOTO
BB3/ICHCTBUE HA MPEITIOKEHUTE MEPKHU.

[IpeioskeHUTE 1IEIeBU U3MEHEHHS HA IUPEKTHBATA MMAT 3a IIeJ1 JIa TOJ00PAT Kanalurera Ha
IBbpXKABUTE WICHKHU 32 Mo-epekTrBHA O0opOa ¢ Tpaduka Ha XOpa, MO-CIEIHATHO BHB BPH3Ka
ChC 3aIlJIaXUTe U TEHJCHIIUUTE, KOUTO Ca Ce MOSIBUIIM UJIH ca C€ Pa3BWIIM CJie/l IPUEeMaHeTo Ha
IMpeKTHUBaTa. VHUIMaTHBaTa 1€ XapMOHM3Hpa JAONBIHUTEIHO MpaBHATa cpeaa 3a Oopba c
Tpaduka Ha Xopa BbB BCHUYKM JIbpkaBU wieHkH. OuakBa ce HOBHUTE IMpaBWiIA J1a 3aCHIISAT
TPAHCTPAHUYHOTO CHTPYJAHHYESCTBO IO OTHOIICHHWE HA pa3CJCIBAHHUITA W HAKA3aTCITHHUTE
npecieABaHus, KaKTO U TOMOIITA U TOJIKpenaTa Ha )KepTBUTE.

. OcHoBHH npaBa

CwraacHo uneH 6, naparpag 1 ot [loroBopa 3a EBponelickus cbio3 Chlo3bT 3audTa MpaBata,
cB0OOANTE U MPUHLMUIIUTE, OTPE/IENIEHN B XapTaTa Ha OCHOBHHUTE npaBa. Uinen 5 ot Xaprara
M3PpUYHO 3a0paHsiBa poOCTBOTO, IPUHYAUTEIHUS TPy U TpaduKa Ha Xopa.

[IpennoxxeHuTe MEpKU BKJIIOYBAT IPAaBHU pPAa3Nopendu, ¢ KOMTO Ja ce Jaje MOAXOJSI]
OTrOBOpP HAa PUCKOBETE, CBBP3aHU C TOBA INPECTHIUICHUE, U 3a MOAINOMAaraHe M 3aluTa Ha
xepTBUTe. M3pMUHOTO BKIIOUBAHE HA JONBJIHUTETHM (OpMH Ha eKcIUloaTauus,
pasnopenouTe, CBbP3aHU C MEXKIYHAPOJHOTO M3MEPEHUE Ha MPECTBIUIEHUETO, PEXUMBT Ha
CaHKIMM 32 IOPUINYECKUTE JMIA U KPUMHUHAIU3UPAHETO HAa CH3HATEIHOTO M3IIOJ3BAaHE Ha
YCIYTH OT eKCIUIOaTHpaHHM JIMIa UMart 3a 1iel no-edexkruBHa 6opda ¢ Tpaduka Ha xopa. Te3u
pasnopendu u opUIMATHOTO Ch3JAaBaHE HA HAIIMOHAIHUTE MEXaHU3MHU 32 HACOYBAHE IIEJISAT
Jla pa3IIUpAT 3allMTaTa Ha XEpTBUTE Ha Tpaduk Ha Xopa. 3amiUraTa Ha JKEPTBUTE OKa3Ba
BB3CHCTBUE BBPXY JAPYrM OCHOBHM IIpaBa, KaTO HAlpUMEp 3allUTara Ha YOBEIIKOTO
JOCTOWHCTBO, MPABOTO Ha HEMIPUKOCHOBEHOCT Ha JIMYHOCTTA, 3a0paHaTa Ha U3TE€3aHUATA U HA
HEYOBEUIKOTO WJIM YHU3UTEIHO OTHOILIEHHE WM HaKa3aHHe, KaKTO U MPaBOTO Ha cBoOO/a U
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CUTYPHOCT.

3aKOHOJATETHUTE MEPKH 051Xa HAJICKHO aHATM3UPAHU M OIECHEHH IMOJIOKHUTEITHO U C OTJIe]
Ha MpaBaTa Ha JeTero, 3a0paHara Ha JETCKUS TPy., MpaBaTa Ha XopaTa C YBpEXKIaHUs,
NpaBOTO Ha yOeXwuIile, 3amuTara Cpeuly MNPUHYAUTEIHO OTBEXIAHE, EKCIyJICUpaHEe WU
eKCTpaJupaHe, IPUHIINIA Ha HEIMCKPUMUHAIIMS U PAaBEHCTBOTO MEKY KEHUTE U MBKETE.

Pasnopen0ute, ¢ KOUTO ce BBHBEKIAT HOBU MPECTHIUICHUS WM CAHKIMH WIH CE H3MCHS
OTIpEICNICHUETO 3a MPECThIUICHUE, OsIXa aHAIM3UPAHU 33IBJIOOUEHO C OIJIe] Ha MPaBOTO Ha
e(eKTHUBHH IIPaBHU CPEJCTBA 3a 3allUTa U Ha CIIPaBeUIUB ChACOCH MPOLEC, MPE3YMIIIHUATA 32
HEBUHOBHOCT U MPaBOTO Ha 3aIlMTa, IPUHILUIIUTE HAa 3aKOHHOCT U MPOMOPIUOHAIHOCT Ha
MPECTHIUICHUATA U HAKA3aHUTA, KAKTO U MPaBOTO HA BCEKH Jia HE ObJe ChICH WM HaKa3BaH
JIBA TbTHU 32 €HO U CHIIO MPECTHILICHHE.

4. OTPA’KEHME BBPXY BIOVKETA

Hpe,[[J'IO)KeHI/IeTO HsiIMa B’LS,Z[GI;'ICTBHG BBpPXY 6IO,ZDKCT8. Ha Komucwusra.

S. APYI'M EJIEMEHTH

. IInanoBe 3a M3NbJIHEHNE U MEXAHU3MH 32 HA0JII0JIeHNE, OLIEHKA U JOKJIaJBaHe

B CBOTBCTCTBUEC C YJICH 2 OT HACTOAIIOTO HpeIIJIO)KeHI/IC oT I[’I)p)KaBI/ITC YJICHKU CC N3HUCKBA Aa
BbBEJAaT B CHJa 3aKOHOBHMTE, IIOJ3aKOHOBUTC M aJIMHHHCTPATUBHUTE pa3nopeou,
Heo0X0IMMHU, 3a J1a ce ChOOPA3AT C HETO, HE TIO-KBCHO OT [08e 200uHU Cled 6IU3AHemO 6 CULA
Ha oupexmueéamal 1 1a choOIIAT Ha KoMuCHsATa TeKCTa Ha Te3H Pa3IopeI0on.

Komucusita me HaOmoaBa M OLEHSBA BB3/EHCTBHETO HA HACTOAILIOTO IMPEJIOKEHUE Upe3
MEXaHU3MH, KOMTO Beue (DyHKIIMOHUpAT CHIVIACHO JieiicTBalaTa JUPEKTUBA. 3aJayuTe Ha
HAallUOHAJITHUTC OpraHu 3a JOOKJIaABaHC U HO}IO6HI/IT€ MEXaHU3MHU IIIE€ OCTaHaT CHhUIIUTEC
ChIVIACHO WieH 19 oT AupekTHBaTa: U3MepBaHEe Ha pe3yjiTaTuTe OT JAeHcTBHsATa 3a Oopda c
Tpaduka Ha XOpa, BKIIOYHTEIIHO CHOMpaHE Ha CTAaTUCTUYECKH JaHHU B TSACHO
ChTPYAHUYECTBO ChC CHOTBETHUTE OPraHM3ALMU HA IPAXJAHCKOTO OOLIECTBO, JeiicTBaIIM B
Ta3u obnacT, W JokiagBaHe Ha koopauHatopa Ha EC 3a Oopba ¢ Tpaduka Ha xopa B
KOHTEKCTa Ha M3rOTBSHETO Ha JBYTOAMIIHMS J0K1Ia] Ha KomHcusaTa OTHOCHO MOCTHTHATHS
HampeIbk B Oopbarta ¢ Tpaguka Ha xopa. ToBa mie BKIHOYBA HAOJIOJIEHHWE M OLIEHKAa Ha
BB3/ICHCTBUETO Ha Ta3U UHULIMATHBA.

Komucusra e NpoaABbJIKM J1a NPOBCKAA ABYTOJUIIHUTEC CPCIIUM HA MpPEKAaTa OT HAITMOHAJTHU
opranu 3a noknansaHe u Ha Ilmardopmara Ha rpaxkaanckoto obmectBo Ha EC 3a Gopba ¢
Tpaduka Ha Xopa, KakTo u cpemu ¢ areHiuuTe Ha EC, paboremnu cpemry Tpaduka Ha xopa.
To3u 0OMeH e TompUHece U 32 MOHUTOPUHTA U OILICHKATA.

C HacTOAIOTO MPEAJIOKEHHUE C€ BHBEXKIAT HOBH ,,[IPECTHIUICHHS], CBBP3aHH C M3MOJ3BAHETO
Ha YCJIyrd, KOMTO ca MpeIMeT Ha eKCIUloaTalusi, ChC 3HAHUETO, Y€ JIMIIETO € >KepTBa Ha
MPECTHIVICHHE, CBBP3aHO ¢ Tpaduk Ha xopa“. ChriacHo mpemtoxkeHus uieH 23, maparpad 3
ot Komucusra ce u3ucksa jaa npejacraBu Ha EBponeiickus napiaameHT U Ha CbBeTa JOKIAJ 3a
OIICHKA Ha CTCIICHTA, B KOATO ABPIKABUTC YICHKH Ca NPCAIPUCITIN HGO6XOJII/IMI/ITG MCpPKH, 3a
J1a ce ChOOPa3AT C HOBUTE MpaBUila, KAKTO U HAa BH3ACHCTBUETO HA T€3U MEPKHU.
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. OO0sicHUTEJTHM TOKYMEHTH

3a ;1a ce rapaHTHpa MPABUIHOTO NIPUIIATAHE HA HACTOSINATA JUPEKTHUBA, IIe Ob/Ie He0OX0IUM
OOSICHUTEJICH JIOKYMEHT, HanpuMmep moj Gopmara Ha TaOIUIM HA CHOTBETCTBHUETO, KAKTO CE
u3nckBa B pemenunero Ha Cpaa mo geno C-543/17. 3akoHOAATENCTBOTO, C KOETO Ce
TpaHcrionupa JlupektuBara 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha XOpa, PSIIKO Ce OrpaHHYaBa 0 €AWH-
€IMHCTBEH TPaBEH TEKCT, a pa3lopeAOMTe YeCTO Ca BKIIOYEHH B PAa3IMYHU HALMOHAIHU
uHcTpyMmeHTH. [lopagu Tasu mpuynHa € HEOOXOOMMO IbpPKABUTEC WICHKH Ja MPEJOCTABAT
OOSICHUTEJICH JOKYMEHT, B KOWTO choOmaBar Ha Kommucusta Tekcra Ha pasmnopendouTe,
OpUETH TpH TPAHCIOHMPAHETO HA HACTOAIIATa JUPEKTHBA, KaK Te3W pasnopenou
B3aMMOJICHCTBAT ¢ pa3nopendure, npueTu 3a Tpancnonupane Ha lupextusa 2011/36/EC, u ¢
pasmnopenduTe, 00XBaHATH OT IPYTH CHOTBETHH MOJUTHKU Ha ChIO3a, KAKTO € MOCOYCHO B
pazzen 1 OT HacTOALIMS 3aKOHOIATENICH MEMOPAH Iy M.

. ITonpoOHO pa3sicHeHHe HA OTAeJHUTE Pa3nopeadu HA NMPeAJI0KEeHUETO

N3menenusta Ha JlupexktuBara 3a Oop0Oa ¢ Tpaduka Ha XOpa ca HAaCOYEHH KbM CIECTHHUTE
€JIEMEHTH:

a) BxirouBane Ha pUHYIUTEIHUS Opak KaTo ocoOeHa (opMa Ha HACWIIME CPENLy KEHHU
Y MOMHYETA ¥ HE3aKOHHOTO OCHHOBSIBAHE B CITUCHKA Ha (DOPMUTE HA CKCILIOATAIUS
KaToO MUHUMYM

[Tonacrosimem uien 2, maparpad 3 ompeaenss HeuszueprareileH CIUCHK Ha (opmuTe Ha
eKcIuToaTalusi, KOWTO BKIIIOUBA KATO MUHUMYM €KCIUTOATAIUsl HAa U3BBPILIBAHA OT APYTH JIUILIA
MPOCTUTYLUS WM JApYyrd (OpMHU Ha CEKCyajdHa eKCIUIoaTalus, NMPUHYIUTENICH TPYA WU
YCIyTH, BKJIIOYUTEIHO TPOCUs, pPOOCTBO WIM MPAKTUKH, MOJO00OHM Ha poOCTBOTO,
MIPUHYIUTEITHO MOJYMHEHUE, WIM €KCIUIOAaTalus 3a NPECThIIHA JEHHOCTH, UJIM OTHEMAaHE Ha
TEJIECHU OpTaHHu.

CbOpanure JnaHHM MOKa3BaT, Y€ ClleJl MPUEMAHETO Ha JAUPEKTHBAaTa IPECThIUICHUSATA,
CBBpP3aHU C TpapUK U U3BBPILIEHU 32 LENH, Pa3INYHU OT CEKCyajlHa U TPYyJI0Ba eKCIuIoaTalus,
HENPEKbCHATO ce pa3BuBaT, karto npe3 2020 r. XepTBUTE HAa TaKWBa INPECTHILICHUS
npencrasisiBaxa 11 % ot Bcuuku xepTBu Ha Tpadpuk B EC. OcBeH TOBa, BBIIPEKH ue
CIHMCBKBT B 4jeH 2, maparpad 3 He e wu3uepnareieH, ThH Karo BKJIOYBa (opMU Ha
eKcIIoaTanus ,,KaTo MUHUMYM®, ¥ BbIPEKH (akTa, ue B choOpaxenue 11 ce mosicHsiBa, ye
orpeJieieHueTo o0XxBalla Tpaguka Ha Xopa ¢ LeJ JIpYro IOBEJeHHE, KaTo Hampumep
HE3aKOHHO OCHHOBSIBAHE WM MPUHYAUTENEH Opak, Ibp’KaBUTE UJIEHKH KaTo ISJI0
OrpaHUYMXa TPAHCIIOHMPAHETO Ha Ta3M pasnopenda, KaTo MocoyBaT camo (GopMuTe Ha
eKCIUToaTalusl, U3PUYHO BKJIIOYEHU B WieH 2, maparpad 3.

Kato B3ema npenBun cbhOpaHuTe JaHHM OTHOCHO I€JMTE Ha TpaduK Ha XOpa, Pa3lIuyHU OT
CeKCyaJlHa W TpyHoBa ekciuioatauusi, Komucusta mnpemiara NpuUHYAWTETHUTE OpakoBe U
HE3aKOHHOTO OCHHOBSIBAaHE Ja ObJaT M3PUYHO BKJIIOYEHH B HEHU3UEPIATENHHUs CIHUCHK Ha
¢dopmute Ha ekcruloaranusi B wieH 2, maparpad 3. Ilo To3u HaumH nNpaBHUTE CHCTEMH Ha
JbPXKABUTE WICHKH, KaKTO U TEXHHUTE MPaBONpPUIAraIlid U ChIeOHH OpraHu e ObAaT mo-1oope
MOJITOTBEHHM 32 eeKTHBHA Oopba ¢ Tpaduka Ha xopa, eI Te3U JABe (POPMHU Ha EKCIUIOAaTaITHsI.

6) H3pPI‘IHO MM030BaBaHE Ha OHJAMH HU3MCPCHUCTO B PAMKUTC HA NUPCKTUBATA

EnemenTuTe Ha NMpPECTHIUIEHUATA, CBBP3aHU C TpadUK, ONpPEIETIeH! B JUPEKTUBATa, BKIHOYBAT
YMUIIUIEHUTE JEUCTBUSL M CpelCcTBaTa B uieH 2, maparpad 1, u ¢opmure Ha ekcruioaranusi B
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yiieH 2, naparpad 3. B HacTosmmTe pasnopeadn He ce ocouBa iy Te3W €JIeMEHTH TpsiOBa Jia
Ob1aT U3BBPIICHH OHJIAIH WK o(IaiiH, 3a 1a ObAaT KPUMUHATM3UPAHU U HaKa3BaHU.

Bcuuky 3auHTEpECcOBaHM CTPaHU, BKIIOYUTEIHO MPABONPUIIATAINTE OPraHH, MEKIYHAPOIHUTE
OpPraHM3alliil M OPTraHU3AIMUTE HA TPAKIAHCKOTO OOIIECTBO, ca IABIOOKO OOE3MOKOCHH OT
HapacTBalMsi Opol TPECTHIUICHWS, KOWUTO Ca W3BBPIIBAHM WM  YJIGCHEHH 4Ype3
MH(QOPMALIMOHHUTE M KOMYHHMKAI[MOHHH TEXHOJIOTMU. Te mpemocTaBsaT 1ardpopma 3a
M3BBPIIBAHE HA YMHIIUICHUTE NEUCTBUS (HaOUpaHe, OpraHu3upaHe WK W3BBPIIBAHE HA TIPEBO3,
MMPECXBBPJLIHE, MMOACIIOHABAHC WJIW IMIPUEMAHC HaA JIMIA, BKIIIOYUTCIHO padMAaHa WKW MPCXBbPJIAHE
Ha KOHTpOJa BBPXY JXEPTBUTE), TMOHE HSIKOW OT cpencrBara (MpHHYyOa, W3Mama, 3a0iyna,
370ynoTpeda ¢ BIACT WIM C yA3BUMO TOJIOKEHHUE, WK JIaBaHe WIM MOTydyaBaHE HA IUTAIAHUS
Wi o0Jiaru ¢ orJe]| MojyYaBaHe Ha CHIVIACHETO Ha JIMIE, KOETO MMa KOHTPOJI BBPXY JAPYTO
JIMLIE), WK HAKOU OT (POPMHTE Ha eKCIIoaTarys (Io-CHeHHaIHO CEeKCyalHa eKCIIoaTarus).

B®B Bpb3ka ¢ ToBa Komucusara npejara ga ce 100aBU HOB WiE€H 2a, B KOHTO M3pUYHO C€
M0COYBA, Y€ YMUIUICHUTE JICHCTBUS M CPEACTBATa, MOCOUYEHH B WieH 2, maparpad 1, kakTo u
eKCIUIOAaTalusATa, KaKTO € oIpejeleHa B wieH 2, mnaparpad 3, BKJIIOYBAT JAEUCTBUS,
U3BBPUIEHU IOCPEICTBOM HH(POPMALMOHHU U KOMYHUKAallMOHHM TexHojoruu. Toa e
rapaHTvpa, 4€ OHJAWH H3MEPEHMETO Ha IPECTBIUICHHETO C€ B3€Ma IPEIABUI 3a BCEKHU
€JIEMEHT Ha NPEeCThIJICHUSATA, CBbP3aHU C TpauK.

B) B’LBC)KI[aHe Ha 3aIbJDKHUTCIICH PCKHUM Ha CaAaHKIUWHU 3da FOPUIUYCCKUTE JIMIA, KOMTO ce
pasiindaBa Ipyu CTAHAAPTHUTE NPCCTHIICHUA U TCKKUTEC IIPCCTHIICHUA

[Tonacrosiem 4iieH 6 TMpeABIKIA, Y€ IBbPKABUTE UWICHKH MpeAnpueMaT HEeoOXOAMMUTE
MEpKHM, 3a Jla TrapaHTupar, 4e IOpPUAUYECKO JIMIE, IOABEAECHO 10 OTTOBOPHOCT 3a
MPECThIUVICHUS, CBBp3aHH C TpaduK, TMOIEKU HAa ePEKTUBHU, MPOMOPIHOHATHA U
BB3IUPAIIA CAHKIIMH, KOUTO BKIIFOYBAT III00M 110 HAKA3aTEITHOTO MPABO WM APYT BUJ TIIOOH.
B unen 6 ce nobaBs, ye Te3W CaHKIMM MOrarT Ja BKJIIOYBAT MET MEPKH, KOMTO olaue
ObpXKaBUTE WIEHKM HE ca 3aJbJDKEHU Ja TpaHCIIOHUpAT: a) JMIIaBaHe OT IIPaBo
[FOpHINYECKOTO JMIE] Aa ce MOoa3Ba OT MyOJIMYHU OOJIaru MM MOMOILIH; 0) BPEMEHHO WM
MIOCTOSIHHO JIMILIaBaHE OT IMPAaBOTO Ja YMNpa)KHsABa THProBCKa JIEHHOCT; B) MOCTaBsIHE O]
cbaeOeH Haa30p; I') chAeOHa JIMKBUIALMS; /) BPEMEHHO MJIM IOCTOSIHHO 3aTBapsHE Ha
MpEeNNPUATHS, U3MO0I3BaHU 32 U3BBPIIBAHE HA IPECTHIUIEHUETO.

Onenkara Ha TPAaHCIIOHUPAHETO HA TO3U WIEH I0Ka3Ba, 4€ MaKap BCUUKH IbP/KaBU WICHKH J1a
ca BBbBEIM TJO0M IO HAKa3aTE€IHOTO MPaBO WM APYr BHJ IJI0OM (B CHOTBETCTBUE ChC
3abJDKUTENIHATA 4yacT Ha pasnopendara), caMO MaJlka 4acT OT Abp)KaBUTE WICHKH ca
TPAHCIIOHUPAIA BCHYKH HE3aJBJDKUTEIIHM MEPKH, IIOBEYETO JbpKaBU UJIEHKH ca
TPaHCIIOHUPAJIM CaMO HSKOH, a HAKOJKO IbP’KaBU WIEHKH HE ca TPAaHCIIOHUPAJIU HUTO €IHA
oT Te3u MepkH. Komucusita cuuta, 4e € OT pelaBanio 3Ha4eHUe Ja Ce 3aCHIIAT JCHCTBUITA
Cpelly IOpHUIMYECKUTE JIMLA, B YMHUTO MHTEPEC CE€ U3BBPIIBAT INPECTBIUICHUS, CBBP3aHU C
Tpaduk. [IpuemaHeTo Ha 3aIbIDKUTENEH PEXUM YKpelBa HaKa3aTEIHOIPaBHUS acHEeKT Ha
oTBeTHHUTE JeHCTBHs. ChHIIEBPEMEHHO € HEOOXOIUMO J1a c€ BB3NpHEME MNPONOpPLUOHATICH
ITOAXO0J B CbOTBETCTBUE C HACTOAIIMUS WIEH O.

Hopam/l toBa Komucusra npeajara ga €€ HU3MCHU UYICH 6, Karto BMCECTO CIIMCBK C
HE3aBJIDKUTCIIHU CaHKIOHMH C€ IIOCTAaHOBU, YUY€ e(i)eKTI/IBHaTa, IMPOMOpHKMOHATIHA WU Bb3NUpamia
CaHKIIMsA BKJIFOYBA, aKo € LICJ'ICC’LO6pa3HO, H3KJIIFOYBAHCTO OT IIPAaBOTO HA O6IJ_ICCTBCHI/I 06HaFI/I,
oMoy HWJiIn C}’6CI/I,ZII/II/I U BPEMCHHOTO WM IIOCTOSAHHO 3aTBapsAHC Ha MPCANPUATHA,
H3I0JI3BAHU 34 U3BBPIIBAHC HA MPECTHIIJICHUCTO. ToBae PECKUMBT, KOMHTO ce Ipujiara, Korato
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IOPUMYECKUTE JIMIAa Ca TOABEICHU IIOJ OTrOBOPHOCT 32 CTaHJApTHO MPECTHIUICHHE,
cBbp3aHO ¢ Tpaduk. JlobGaBsiHETO Ha CyOCHIMHM JONBJIBA M pa3MIMpsiBa HACTOSIINS
HE3a/IbJDKUTENICH CIIUCHK ChC CAaHKIMM, 3a Ja Ce MPEJOTBPAaTH IOIyYaBAaHETO Ha TaKHBa
¢dopmMH Ha MyOIMYHA TOMOLI OT IOPUAWYECKH JIMIA, KOUTO Ca OCHJACHH 33 MPECTHIICHHUS,
CBBP3aHHU C TpapuK.

HoGaBst ce maparpad 2 3a ciydauTe, B KOUTO FOPHIMYECCKUTE JIMIA Ca TOJBEICHH IO
OTTOBOPHOCT 3a MPECTHIUICHUE, YTEIKHEHO OT HAKOE OT 00CTOSTENICTBATA, IIOCOYCHH B WICH 4,
naparpad 2. B Te3u ciiyyam CaHKIMUTE CpeEIly FOPHIUYECKH JIMIA, aKO € IeleChoOpasHo,
BKJIFOYUBAT BPEMEHHO WJIM MOCTOSHHO JIMIIABaHE OT MPaBO Ha YINPaKHSIBAHE HA ThProBCKa
JIEWHOCT, IOCTAaBSIHE MOJI ChACOCH HAI30D, ChJcOHA JIMKBUIALIUS.

bnarogapenue Ha To3u noaxox KoMucusira ce cTpeMu 1a HallpaBy 3aJbJDKUTEIIHU PEKUMUTE
Ha CaHKUMU Cpeuly IOpUAUYECKUTE JIMIA, Karo 10 TO3M Ha4uH Ce€  3acCWIAT
HAKa3aTEeJIHONPABHUTE JCUCTBHUA CpEIly IOPUAMYECKM JIMLA, KOUTO ydacTBaT B
MpeCThIVIEHUs], CBbp3aHU cC Tpaduk. IlonxoabT wu3MON3Ba CHIIUTE MEPKH, KOUTO ca
HE3aJbJDKUTEIIHYA B cera AevcrBamys wieH 7. To3u Moaxo[ rapaHTupa MpornopLuUuOHAIHOCT,
TBU KaTO IPEABUXKAA JABE CTPOTM CAHKLMU 3a CTAaHJAPTHUTE NPECTHIUICHUS U TPH OIIE IO-
CTPOTH CaHKLIMHU 3a TEXKKUTE NpecTbiuieHus. Jlo6aBsHETo Ha ,,aKo € LeJaecho0pa3Ho nmpeau
JBaTa PEKMMa HA CAaHKIMU TapaHTUpa CIIA3BAHETO Ha MPHUHILMIIA HA IPOINOPLUUOHAIHOCT U
cBOOO/aTa Ha MpeleHKa Ha ChA€OHUTE OPTaHu Ha AbPKABUTE WICHKH.

r) [To3oBaBaHe HA MpaBHATA pamMKa 3a oOe3reuaBaHe M KOH(DHCKAIHS

Hacrosmuar TekcT Ha 4WieH 7 HW3MCKBA OT AbP)KABUTE YICHKH Jia TrapaHTHpar, ue
KOMITETCHTHUTE WM OpraHU ca OINPABOMOIICHU Jla OTHEMAaT W KOH(QUCKYBaT CpPEICTBa U
o0jard OT MpecThILICHUATA, OCOYeHH B wieHoBe 2 U 3. Ilpuemanero Ha J{upekTuBaTa 3a
0opba ¢ Tpaduka Ha XOpa U CIIEJIOBATEITHO HA Ta3H pasnopenda mpeaxok/ia mpaBHara ypemda
Ha EC 3a o0e3neyaBaHe u KOH(pUCKAIIHS.

Eto 3amo Komucusita npeanara na ce BKIIOYM U3PUYHO 1MO30BaBaHe Ha mpasmiaTa Ha EC 3a
npocieAsBaHe, obes3rneyaBaHe, YNpaBlIeHHE M KOH(UCKAIMs, W IMO-clenuanHo JIupexThBa
EC/XX/YY na EBpomneiickuss mapnameHT u Ha CbBeTa [mpeodnoowenue 3a Oupekmuea
omHoCHO omHemanemo u Kouguckayusma na axmusu)’'. B chOTBETCTBHE ¢ TIPEIOKEHHS
9JIeH OT AbPKaBUTE WICHKH M€ C€ M3MCKBA J]a TApaHTHPAT, Y€ TEXHUTE KOMIIETEHTHH OpTaHd
uMaT MpaBo Jia MpociesBaT, obe3neyaBar, YIpaBiasBaT U KOH(QHUCKYBAT, B ChOTBETCTBHE C
HupextuBa EC/XX/YY Hna EBponeiickus mapnameHT u Ha CbBeTa [npeodnooicenue 3a
Oupexmuéa OMHOCHO OmHeManemo U Kouguckayusma na axmueu]’>, obmarure ot
MPECTHIUICHHS, TIOCOYCHN B M3MEHEHATa IUPEKTHUBA, U CPEACTBATa, KOMTO C€ M3MOI3BAT WIN
ca TMpelHa3HAaueHW JAa ObJAaT M3MOJI3BAaHM 3a M3BBPIIBAHETO WM Chy4acTHETO B
M3BBPIIBAHETO HA TE3W NMpeCThIUICHHs. ToBa Ie MO3BOJIM aKTyaJH3upaHe Ha pasmopendara
Ha JMpPEKTUBaTa OTHOCHO o0e3leyaBaHeTO W KOH(UCKAIMATa, Taka dYe Ja OTpassiBa
MOCJICTHUTE TPOMEHH B 3aKOHOAaTencTBOTO Ha EC 10 Te3u BBITPOCH.

,Z[) O(bI/II_II/Ia.HHO Ch3JaBaHC Ha HAIlTMOHAJTHHU MCXaHHU3MH 3a HACOYBAHC W HAa HAITMOHAJIHH
KOOpAWHAIMOHHH HEHTPOBEC 3a HACOYBAHEC HA KCPTBUTE

[lonactosimem uwnen 11, maparpad 4 wW3MCKBa OT Ibp)KaBUTE WICHKU Jia MpeArpueMar
HEOOXOJMMHUTE MEPKH 3a YCTAHOBSIBAHE HA MOJXOAIIM MEXaHU3MH 3a PaHHO UJIEHTU(DUIpaHe

2 COM (2022) 245.
2 COM (2022) 245.
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U OKa3BaHC Ha IIOMOII MW MOAKPEIa Ha XCPTBHUTE B CHTPYAHUYCCTBO CBC CBHOTBCTHUTEC
opraHusalmuy 3a NpeaoCTaBAHC Ha ITOMOIII. Te ce Hapu4yaTt CbIIO MCXaHU3MHU 34 HACOUBAHC.

[Ipe3 2020 r. Komucusra nokiaaBa, Y€ MOYTH BCUYKHU JIbPXKABU WICHKH Ca Ch3JaJIM TaKUBa
ouIMaNTHN MM HeoDHIMATHE MexaHu3Mu>>. MMa ToneMu pasiauku BB (POPMUTE Ha TE3H
MEXaHU3MH MEXKy OTJICITHUTE IbpKaBu. Pa3nuuusara B CTpyKTypara ¥ MPaKTUKUTE MOTaT Ja
BB3MPENATCTBAT WK 3a0aBsAT HACOYBAHETO HA KEPTBUTE KbM MOIAXOSIIN YCIYTH 32 3allUTa,
IOMOIIl ¥ TOJKperna, OcCOOCHO B TPAHCTPAHMYECH KOHTEKCT, KOTraTo JKEPTBUTE ca
UICHTH()UIIMPAHU B IbPKaBa, pa3inyHa OT IbPKaBaTa, B KOSITO ca OWJIM €KCIUIOATHPAHH, UITU
KOraTo Cca eKCIUIOaTHpaHW B IOBEYE OT €Ha JabpkaBa. KoMucusara mpemiara Ibp)KaBHTE
YJIEHKH J1a (GOpMaIu3upar Ch3JaBAHETO HA CBOUTE HAI[MOHATHM MEXaHH3MHU 32 HACOUYBAHE
Yype3 3aKOHOBH, II0J{3aKOHOBH WJIM aIMUHHUCTPATUBHHU PA3MOpeN0M U Ja ONpeaeisaT
HallMOHATHU KOOPJMHAIMOHHU IIEHTPOBE 3a HACOUBAHE HA JKEPTBUTE. 3a Ta3u LIeJ TOBa
M3UCKBaHE € BKIIOUEHO Ype3 u3MeHeHue Ha wieH 11, maparpad 4.

OuakBa ce HACTOSIIOTO NPEUIOKEHUE NONBIHUTEIHO Ja palHOHAIM3MpA TNpaKTUKaTta Ha
HAIMOHAJTHUTE MEXaHW3MHU 32 HACOYBAHE C IIEJI JIa Ce MOJOOpPH HACOYBAHETO HA KEPTBHUTE B
TpaHCTPaHWUYHH ciydad. ToBa me OBbJIE JOMBIHEHO OT Pa3pabOTBAHETO HAa HACOKA OTHOCHO
MHHUMAJTHUTE U3UCKBAHUS 32 HAIIMOHATHUTE MEXaHU3MH 32 HACOUBAHE, KOETO IIIE JIOTIPUHECE 3a
[10-HATaThIIHOTO XapMOHU3UPAHE Ha TAXHATA CTPYKTypa U pakTUKU. Vi3MeHeHuero Ha useH 11,
naparpad 4 € u IbpBaTa CTBhIIKA KbM CH3[IaBAHETO HA €BPOICHCKU MEXaHH3bM 332 HACOUYBAHE B
cboTBercTBUE che CTpaterusita Ha EC 3a 60p0Oa ¢ Tpaduka Ha Xxopa 3a nepuoaa 2021—2025 r.

e) YcTaHoBsIBaHE HAa HOBU MPECTHIUICHUS, CBbP3aHU C M3MOJI3BAHETO HA YCIYTH, KOUTO
ca MpeMET Ha eKCIUIoaTaltsl, CbC 3HaHUETO, Y€ JIMLETO € KEePTBA Ha MPECThILJICHUE,
CBBP3aHoO ¢ TpaduK Ha XOpa.

[Tonactosimem wien 18, maparpad 4 wu3UCKBA OT JIbPKaBUTE WICHKHA Ja pasriienar
BB3MOXKHOCTTA 3a MPEANPUEMaHe Ha MEPKH 32 KPUMUHAJIM3UPAHE HA MOJI3BAHETO HA YCIYTH,
KOUTO ca IMPeIMET Ha eKCILIoaTalusi, CbC 3HaHUETO, Y€ JIMIIETO € KEePTBAa Ha IMPECThIUICHHE,
cBBbp3aHo ¢ Tpaduk. ToBa e He3aABIDKUTENHA pa3nopeada, KOsSTo Ibp>KaBUTE WICHKH He 0sxa
3aJIBJIKEHU J1a TPAHCIIOHUPAT.

Beopeku de TO3M MOAXOA NPEIOCTaBH Ha JIbpXKABUTE YJIEHKH I'bBKaBOCT, KapTHHATa Ha
TPaHCIIOHMPAHE Ha Ta3| pa3nopenda Bapupa OT ITBIHO HETPAHCIIOHUPAHE /10 TPAHCIIOHUPAHE,
OTPaHUYEHO JI0 HAKOM (DOPMU Ha €KCIUIoaTalus, U OT IIBJIHO TPAHCIIOHUPAHE JI0 IpUeMaHe Ha
Ollle TIO-CTPOTH MEpKH. TakoBa HEXapMOHW3WpAaHE MOXKE Ja OKaXe BB3IACHCTBUE BBPXY
TPAHCTPAHUYHOTO CHTPYIHUYECTBO MEXKY IbPKABUTE WICHKH, KOUTO BB3IPHUEMAT Pa3IUYHU
noxoan. OCBeH TOBA B OIIEHKATa HA BB3JCHCTBUETO CE CUNTA, Y€ JICHCTBHUATA, HACOUYSHH KbM
HaMaJsiBaHe Ha ThPCEHETO, MOraT Ja BKJIIOYBAT HANpeAbK B OTIOBOpa Ha HAaKa3aTEIHOTO
npaBochaue. OyakBa ce akIEHTHT BHPXY THPCEHETO Jla Hamall Oposi Ha CilydyauTe M Ha
KEpTBUTE, KaTo ce 00bpHE BHUMaHME HA OOJIACTUTE, KOUTO MOJIXpaHBAT BCUUKH (OPMH Ha
excrutoararus. OIeHKaTa Ha JUpPEKTHUBATa TOKasa, 4e 19 abpikaBu WICHKH ca MPHETH WIN
3aKOHOJATEJICTBO, KOETO KPHUMHHAIM3Mpa CHh3HATETHOTO U3IOJ3BaHE HAa  YCIYIH,
NpeJOCTaBIHK OT JKEPTBU Ha TpaQuK 3a BCUYKM (OPMH Ha eKcIuIoaTanus>’, uiu
3aKOHOJATEJICTBO, KOETO KPUMUHAIMU3HPA MPSIKO MIIM KOCBEHO Ch3HATETHOTO M3IOJI3BaHE HA

23 HpquBaHe OTHOCHO MHperjcaa Ha (l)yHKIII/IOHI/IpaHCTO Ha HAOWOHAJIHUTE W TpPaHCHAIHWOHAJIHUTE

MEXaHHU3MHU 32 HacOUBaHe Ha JbpxaBuTe WwieHkH, 16.10.2020 r., 1ocThIIHO TYK.
BG; HR; HU; LT MT PT RO SI. OcBeH ToBa 3aKOHOIATEICTBOTO Ha ['bpims oOXBala cekcyanHaTa u
TpyJl0OBaTa eKCIIOaTalUs.
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yCJIyTH, IPEJOCTAaBSIHU OT KEPTBH HA CEKCyalHa eKCIIoaTalus .

Komucusita mpeasiara ga ctaHe 3ab/DKUTENIHO 32 AbPXKABUTE UYJICHKH Ja OMPENEisIT KaTo
MPECTBIIHO JIeSHUE IMOJI3BAHETO Ha YCIYrd, KOUTO ca NpeaMeT Ha eKCIUloaTalus, ChC
3HAHUETO, Ye JIMLETO € KEepTBa Ha MPeCThIUIEHUE, CBhP3aHo ¢ Tpaduk. ToBa ce mocTura ypes3
3ayinyaBaHe Ha wieH 18, maparpad 4 u no6aBsHe Ha HOB WieH 18a ¢bC CHIIMSA TEKCT KaTo
Hactosus wieH 18, maparpad 4, HO 0e3 BB3MOXKHOCTTA, KOSITO IMO3BOJISIBA HA JIHPIKABUTE
YJIEHKH [1a ,,pa3rie/iaT Bb3MOKHOCTTA 33" KpUMUHAIIU3HPAHE.

OuakBa ce Ta3M 3aKOHOAATEJIHA IIPOMSHA Ja JOBEAE IO I0-HATaTBIIHO XapMOHM3MpaHE Ha
HaKa3aTeJIHONPaBHUTE OTBETHHU JEHCTBUA3a HAMANABAHE HA ThPCEHETO, BKIKOYUTEIHO KaTo
Ce M3MCKBAa OT Jbp)KaBUTE WICHKH Ja IMpHJaraT HOBUTE IpaBHJa 3a BCUYKM (OPMH Ha
eKCIUIOAaTalus, W IIe OKaXe IOJI0XKHUTEIHO BB3JCHCTBHE BBPXY CBHTPYJHHUUECTBOTO IpHU
TPAHCTPAHUYHU CIIy4yau.

[Taparpad 2 u3uckBa OT Ibp’KaBUTE WICHKH Ja MpearnpueMar HeoOXOIUMUTE MEPKH, 3a 1a
rapaHTUpaT, Y€ IMPECTHIUICHUATA, CBbP3aHU CbC CH3HATEIHOTO M3IOJI3BaHE HA YCIYrd OT
eKCIUIOATUPAHHU JIUIA, C€ HaKa3BaT ¢ €(PEeKTUBHU, MIPOMOPLUOHAIHU U BH3MUPALIU HAKa3aHU
Y CaHKIIUH.

)K) BbBexaaHe Ha U3UCKBaHE 3a JOKJIaJBaHE 32 HOBHS YJICH 18a

C npemnoxenus uieH 23, naparpad 3 ce BbBexkaa U3MCKkBaHe 3a Komucusra na mpencraBu Ha
EBponeiickust napaaMeHT 1 Ha ChbBeTa JOKJIAJ 3a OLICHKA HA CTENEHTA, B KOSITO IbP)KABUTE
YWIEHKM ca HpeIrpHend HeoOXOIMMHUTE MEpKH, 3a Jla ce ChboOpa3daT C HOBUTE IpaBUila
OTHOCHO CB3HATEIHOTO MOJ3BaHE HA YCIYT'H OT €KCIUIOATUpPaHW JIMLA, KAaKTO W Ha
BB3/ICHCTBUETO HA T€3U MEPKU. J[OKIaabT ce mpeacTaBs [0 MET TOJAUHM Clel KpalHUS CPOK
3a TpaHcnoHupane]. ToBa 11e rapaHTupa aJeKBaTHA OLICHKA U JIOKJIAJBaHE OTHOCHO MEPKUTE,
npeaioxenu ot Komucusra, ciea moaxosmy nepuoj OT BpeMe, KOUTO JjaBa Bh3MOXKHOCT 3a
aHaJIM3 Ha TPAHCIIOHMPAHETO U Bb3JECHCTBUETO HA HOBUTE MPAaBUIIA.

3) N3uckBaHe 3a eXEeroaHo chOMpaHe Ha JaHHU U JOKJIAJBaHE OTHOCHO MOKA3aTEeNIUTE B
obnacTTa Ha Tpaduka Ha Xopa

[lonacrosimem B uieH 19 ce mpeaBuXkaa, 4ye HAIMOHAJIHWTE OPraHU 3a JOKJIAJBaHE U
NoJJOOHUTE MEXaHW3MM M3IBJIHIBAT 3a/lauM, BKJIIOYUTETHO ChOMpaHe Ha CTAaTHCTUYECKU
JaHHU W JIOKJaJIBaHE B KOHTEKCTa Ha JABYTOJUIIHOTO JOKJIAJBaHE, HW3BBPIIBAHO OT
EBpomneiickata KoMHCHS, OTHOCHO MOCTUTHATHsS Halpeabk B Oopbara ¢ Tpaduka Ha Xopa.
Cpbupanero Ha naHHu Ha paBHuIle EC ce u3BBpIIBa Ha BCEKH JBE TOAMHM CBIJIACHO
wieHose 19 u 20.

OneHkara Ha TUpeKTHBaTa o0aye MoKa3a, 4e BCe OIIE ChIIECTBYBAT 3HAYUTENIHU MPOIYCKHU B
CbOMpPAaHETO Ha JaHHU, OCOOEHO IO OTHOIIEHHWE Ha TII0Ka3aTeJUTe Ha HaKa3aTeIHOTO
IIPaBOCHUE U MPECTHIUIEHUATA, CBbP3aHU C MOJI3BAHETO HA YCIYI'H OT €KCIUI0ATHUpaHHU JIUIIA,
KaKTO M Y€ MyOJMKYBaHETO HA CHOTBETHUTE CTATUCTUYECKM JaHHM YECTO IPHCTUTA
3HAYUTENIHO CJIe]] Kpas Ha OTYETHHSI Tepro]l (0OOMKHOBEHO OKOJIO JIB€ TOJUHM).

ITopann ToBa KoMucusita npeanara aa ce BbBelle U3UCKBAaHE IbPKaBUTE YWICHKH Ja ChOMpaT
1 JOKJaaBaT exerogHo Ha Komucusra manHu 3a Tpaduka Ha xopa yupe3 HOB wieH 19a, B
KOWTO ce OmpeeNsIT MoKa3aTeIuTe 3a TakoBa ChOupaHe Ha JaHHU. B mbpBus My maparpad ce

2 DE, EE, FI, FR, IE, LV, LU, NL, SE, EL, CY.
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onpezens 3aJbDKEHUETO 3a IbpXKaBUTE WIEHKU Jla chOMpaT IaHHM, 3a Ja HalmogaBaT
e(EeKTUBHOCTTa Ha CBOMTE CHUCTEMH 3a Oopba ¢ MpecThIUICHHsTA, CBbP3aHU C TpapuK Ha
xopa. B maparpad 2 ce ompenenss MUHUMAJIHUAT HAOOp OT IOKa3aTeslM, KOUTO cJe/lBa Ja
ObJaT 4YacT OT chOMpaHeTO Ha JaHHH (Opol HAa pPETUCTPUpPAHUTE >KEPTBH, Opod Ha
3aroA03peHUTe, MOJACHAUMHUTE U OCHACHUTE JIMIIA 33 MPECTHIUICHUS, IOCOUYECHU B WieH 2 U B
npennoxkeHus wieH 18a), u paBHuUIIE HA pa30MBKa HA TaHHUTE.

[Taparpad 3 mocraHoBsBa, 4ye 10 | OIM BCSKa TOAMHA AbpXKABUTE WIEHKHM IpeaaBaT Ha
KoMmucusita CTaTHCTUYECKUTE JAaHHU, MTOCOYCHH B Maparpad 2, 3a mpeaxojaHaTa TOAWHA B
cTaHnapTeH ¢opmat, npergocraBeH oT Komucusta. 3a ga ce ycKkopd HaJM4MeTO Ha
CTaTUCTUYECKH JIaHHU, 4ieH 19a cienBa Ja 3amouHe /a ce mpujara oT JaTrara Ha BJIM3aHE B
CHJIa HA IUPEKTUBATa 32 U3MEHEHHUE.

OuakBa ce Ta3u MspKa Ja MoJ00pH MBJIHOTATAa, CHITIACYBAHOCTTa M CHIOCTABUMOCTTA Ha
JAaHHUTE 32 pazIU4HUTE pedEepeHTHU MEPUOIUM U AbPKABH WIEHKUA. Ts ChLUIO Taka IIe
noaoOpu cwbupanero Ha naHHu Ha paBHumie EC. ToBa mie mompuHece 3a mo-700poTo
pa3zbupaHe Ha mbIHUS 00XBaT Ha Tpaduka Ha xopa B pamkute Ha EC. CrOupaneTo Ha 1aHHU
BCiAKa IroJvMHa BMCCTO Ha BCCKHM IBC I'OAWMHU CbIIO TaKa MLIC TrapaHTHpa, 4c Hy6JII/I‘-IHO
JOCTBITHUTE JaHHU Ca MO-aKTYalHH M MO-0JIM30 10 pedepeHTHHs Mepruoa KbM MOMEHTa Ha
myOJINKYBaHETO.

19

BG



BG

2022/0426 (COD)
[Ipemnoxenue 3a
JIMPEKTUBA HA EBPOIIEVCKHWSA ITAPJIAMEHT Y HA CHbBETA

3a u3mMeHeHue Ha /{lupextuBa 2011/36/EC oTHOCHO npeaoTBpaTsiBaHeTo U GopdaTa ¢
TpaguKa HA X0pPAa U 3aALUTATA HA KEPTBUTE OT HEro

EBPOITEMCKUSAT ITAPJIAMEHT U CbBETHT HA EBPOITEMCKMS CBIO3,

KaTto B3exa npeasu] JloroBopa 3a QyHKIMOHHMpaHeTO Ha EBpomeiickus cbi03, U TIO-
crnienuanHo wieH 82, maparpad 2 u wieH 83, maparpad 1 ot Hero,

KaToO B3€Xa IPCABU ITPCIAJIOKCHUCTO HaA EBpOHefICKaTa KOMMUCHA,
CJICO IpCaaBaHC Ha IMPOCKTA HA 3aKOHOAATCIIHHA aKT Ha HAHUOHAJIHUTC ITApJIaMCHTH,

[Kamo 63exa npedgud cmarosuuienio  Ha Eeponezlcmm UKOHOMUYeCKUu u couyuailen

KOMum€m26,

Kamo 63exa npedeud cmaHosuuiemo Ha Komumema na pezu0HumeZ7,]

B CHOTBETCTBHE C OOMKHOBEHATA 3aKOHOJATCIHAa Impoucaypa,
KaTO uMat npeaABUn, 4c:

(1) TpaduxbT Ha XOpa NpEACTaBIsABA TEXKKO MPECTHIUIEHHE, YECTO HU3BBPIIBAHO B
paMKHTE Ha OpraHu3upaHa IpecThIIHA AEHHOCT, rpy00 HapylleHHEe Ha OCHOBHHTE
mpaBa M € M3pUYHO 3a0paHeH ChIJIaCHO XapTaTa Ha OCHOBHUTE IIpaBa Ha
EBponeiickus cbro3. IlpenoTBparsiBanero u 6opbara ¢ Tpaduka Ha Xopa MpOAbIKaBa
na 6b1e mpuopureT 3a Chio3a U 3a IbPKABUTE WICHKH.

(2)  Hupextusa 2011/36/EC na Esponeiickust mapiameHT u Ha CheTa’® e OCHOBHHSAT

npaBeH MHCTpyMeHT Ha ChI03a OTHOCHO MpeoTBpaTsiBaHeTo u 6opbara ¢ Tpaduka Ha
Xopa W 3alMTarta Ha >KepTBUTE Ha ToBa mpecThiuieHue. [locodyenara aupexTHBa
Ch3/laBa BceoOXBaTHA pamKa 3a 0opOa ¢ Tpaduka Ha Xopa, KaTo ypek/1a MUHHUMAITHUA
MpaBUJia OTHOCHO OMPENENSIHETO Ha MPECTHIUICHUSTa M CAHKIMHUTE. Ts BKIIOYBA U
o0mmm pasnopendu 3a 3acHIIBaHE Ha MPEJOTBPATABAHETO W HA 3al[UTaTa Ha )KEPTBHTE,
KaTo c€ OTYMUTAT CBBbP3AHUTE C MOJIa ACTIEKTH.

26 OBC,r,crp..

27 OBC,r., cp. .

28 Hupextusa 2011/36/EC Ha EBpomnelickust mapmameHT M Ha CbBera ot 5 ampun 2011 r. oTHOCHO
NIpe0TBpaTsBaHeTO 1 Oopbara ¢ Tpaduka Ha XOpa M 3alIMTaTa Ha XEPTBUTE OT HEro M 3a 3aMsHA Ha
PamxoBo pemrenue 2002/629/TIBP na Coeera (OB L 101, 15.4.2011 r., ctp. 1—11).
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€)

(4)

©)

(6)

B Crparernsra va EC 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha Xopa 3a mepuoma 2021—2025 r.% ce
ompezieNii OTrOBOP CBC CpEICTBaTa Ha TOJUTHKUTE, Karo Cce BB3IpHeMa
MYJITHIUCIHUILIMHAPEH H BCEOOXBATEH IMOAXO0Jl — OT MPEJOTBPATIBAHETO M 3aIUTATA
Ha JKEPTBUTE O HAKA3aTEIHOTO MPECIeBaHe M OCHKIAHETO Ha TpadukaHtute. Ts
BKJTIOYBAIIIE TIOPEIUIA OT JECHCTBHSI, KOUTO Ja CE OCBIIECTBAT C aAKTMBHOTO y4acTHE
Ha OpraHu3alMUTe Ha TPaXJTAHCKOTO OOIIECTBO. 3a Ja ce OTroBopu obaye Ha
NPOMCHAIINTEe C€ TEHACHIMU B o00JacTTa Ha Tpaduka Ha XOpa, KakTo M Ha
ycraHoBeHUTe OT Kommucusita HemoctaThlM, M 3a Jla CE€ yBEIUYaT OlIe IOBeue
ycumsTa 3a 6opba ¢ ToBa npecTbiuieHue, ¢ Heooxoaumo upektusa 2011/36/EC na
ObJle U3MEHEHA. Y CTAHOBEHUTE 3aIUIaXU M TCHJICHIIUU, KOUTO M3UCKBAT MPUEMAHETO
Ha HOBHU IpaBHJIA, 3acAraT MO-CIICIUAIHO HAYMHUTE Ha JICUCTBHE HA Tpa(HUKaHTHUTE,
BKIIFOUMTEIIHO W3BBPIIBAHETO WM TMOJAINOMAraHeTO Ha MPECTHIUICHHS, CBBP3aHU C
Tpaduk Ha Xopa, MOCPEACTBOM HH(DOPMAIMOHHU M KOMYHHKAIIMOHHH TEXHOJIOTHH.
YCcTaHOBEHHTE HEAOCTATHIM HA HAKA3aTCIHONPABHHUS OTTOBOP, KOWTO H3UCKBAT
aJlarITUpaHe Ha IpaBHATa paMKa, C€ OTHACAT J0 PECThIUICHHUs, CBbP3aHH ¢ TpaduK Ha
X0pa, U3BBPIICHN B MHTEPEC HA FOPUIUYECKH JIMIIA, ChC CHCTEMaTa 3a ChOMpaHe Ha
JAaHHA WM C HAIMOHAJHUTE CUCTEMH, HACOYCHHW KBbM paHHO HUIACHTU(UIMPAHE,
MoIoMaraHe ¥ MmojKperna Ha )KepTBUTE Ha TPaQUK.

3a ;1a ce NMpOTHBOJEHCTBA Ha MOCTOSHHOTO HapacTBallus Opol M 3HAYMMOCT Ha
IPECTBIUIEHUSTA, CBbP3aHU C TpapuK Ha X0opa, 3a LeJIM, Pa3IMYHU OT CEKCyallHa WU
TPyZOBa €KcCIIoaTalus, € HeoOXOAMMO NPHHYAUTEIHUTE OpakoBE M HE3aKOHHOTO
OCHHOBSIBaHE J1a ObJAaT BKIIOUYEHH BB (DOPMHUTE HA EKCIUIOATALUs, KOUTO Ca H3PUIHO
u30pOoeHN B JMPEKTHBATa, U Ja CEe rapaHTHpa, Y€ IbPXKABUTE WICHKU pa3riexIaT B
paMKHUTE Ha CBOWUTE HALMOHAIHU MPABHU CHUCTEMHU HAW-IIMPOKHUS CHEKTHP OT (HOpMH
Ha eKCIUIoaTalus, TOKOJIKOTO T€ OTTOBAapsAT HAa ChbCTABHUTE €JIEMEHTH Ha Tpaduka Ha
xopa.

Bce no-ronsim Opoii mpecThIieHus, CBbp3aHu ¢ TpaduK Ha XOpa, Ce U3BBPIIBAT HIU
yIIECHSIBAT upe3 MH(POPMAIIMOHHU WJIM KOMYHUKAIIMOHHU TEXHOJOTHH. Tpadukanture
U3MOJ3BAT MHTEPHET M COIMAHUTE MEIUH, Hapel ¢ ApYyroro, 3a HaOupaHe,
PEKIIaMUpaHe WKW CKCIUIoaTalusdga Ha XCEPTBH, YIPaXKXKHABAHC Ha KOHTPOI H
OpraHu3upaHe Ha MpeBo3. VIHTEpHET M COLMAIHUTE MEAMM ChIIO CE€ M3IMOI3BAT 3a
pasnpocTpaHEeHUE Ha EKCIUI0aTaTopcku Matepuanu. OcBeH ToBa MH(OpPMAIMOHHUTE
TEXHOJIOTMM BB3NPENIATCTBAT HABPEMEHHOTO pPA3KpUBAHE HA MPECTHIUIEHHETO H
UACHTU(PUIIMPAHETO Ha >KepTBUTE M u3Bbpurenure. [lopagu ToBa € BaXkHO B
IpaBHATa paMKa U3PUYHO /14 C€ BKJIKOYM OHJIAH U3MEPEHHUETO Ha MPECTHILIEHUETO.

3a ma ce momoOpH HaKa3aTEITHONPABHUS OTrOBOP HA HPECTBHIUICHHUATA, CBBP3AHH C
Tpauk Ha XOpa, KOUTO C€ M3BBPIIBAT B MOJ3a HAa IOPUJIMYECKU JIMLA, U 32 Ja Ce
BB3IPE U3BBPIIBAHETO HA TE€3H MPECTHIUICHUS, € HEOOXOMMO /1a C€ YKPEIH PeKUMBT
Ha CaHKIIMHU CPelly IOPUINYECKHU JIUIA Ype3 MPONOPLUOHAIEH 3aJbJKUTENIECH MOIXO0I.
[Topamm TOBa HE3aABIDKUTETHHST PEKUM Ha CAaHKIMH, YCTaHOBeH B JlupektuBa
2011/36/EC, ce 3aMeHs CbC 3aIbJDKUTENIEH PEKUM Ha CaHKLUHU, KOMTO ce Ipuiara,
KOTaTo IOPUANYECKO JIMIE € TIIOJBEACHO MOJ OTTOBOPHOCT CBIJIACHO UJEH 3,
naparpadu 1 u 2;

29

Cpobmenne Ha Kommcusta no Espomeiickus mapiament, CbBera, EBponelckus MKOHOMHYECKH U
conmaieH komuteT n Komurera Ha perronurte oTHocHO crpateruara Ha EC 3a 6opba ¢ tpaduka Ha
xopa 3a neproaa 2021—2025 r., COM(2021) 171 final, 14.4.2021 1.
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(7)

®)

)

(10)

(11)

B Gop0Oara ¢ Tpaduka Ha Xopa TpssOBa /1a ce U3MOJ3BAT MBJIHOIEHHO ChIECTBYBAIIIUTE
MHCTPYMEHTH 3a oOe3redyaBaHe U KOH(HCKalUs Ha 00JIard M CPeJCTBa Ha MPECThITHA
nerHoct, karo Hanpumep JupextuBa EC/XX/YY na EBpomneiickusi mapiamMeHT U Ha
CwBeta [npeonoosicenue 3a Oupekmuéa OMHOCHO OMHEMAHEemo U KOHQPUCKAYUAmMa Ha
axmusu]®®. Cnensa 1a ce HachpyaBa M3MON3BAaHETO Ha OOE3IEYEHUTE U
KOH(MCKYBAaHUTE CPEJCTBA U MPUXOAM OT MPECTHIUICHUATA, MIOCOYEHU B J[MpeKkThBa
2011/36/EC, 3a (puHaHcupaHe Ha TOMOIITA W 3alIUTAaTa HA JKEPTBUTE, BKIIOUUTEITHO
Ha 00€3ILETEHUETO Ha JKEPTBUTE, U Ha NPE3rpaHUYHUTE IIpaBONpUIIaraiiy JeHCTBUS
Ha Cpro3a 3a 6opOa ¢ Tpaduka.

3a na ce momoOpu COCOOHOCTTa Ha HAIMOHAJIHO paBHMIIE 33 MIACHTU(UIIMpaHE HA
JKEPTBUTE HA PaHEH €Tall M 32 HACOYBAHETO MM KbM HOAXOJSIIN YCIYIH 3a 3alluTa,
nomon; 1 noakpema, € HeO6XOI[I/IMO B AOBPKABUTC YWICHKU Ja CC YCTAHOBAT YpC3
3aKOHOBH, MO/I3aKOHOBH HJIH /IMHHUCTPATHBHH Pa3opea0H HALIMOHATHN MEXaHU3MH
3a HacouyBaHe. Ch3aBaHEeTO HA O(UIMAIHY HAIIMOHAIHH MEXaHM3MH 32 HACOYBAHE U
OIPE/ICNITHETO Ha HAIMOHAIHM KOOPAWHALMOHHM LIEHTPOBE 3a HACOYBAHE Ha
JKCPTBUTEC Ca OCHOBHH MCPKH 3a 3aCHUJIBAHC HA TPAHCTPAHUYHOTO CbTPYAHHUYCCTBO.

3a 1ga ce 3acWIIIT W XapMOHHU3HMPAT JOMBIHUTEIHO YCHIMATA HAa HAKa3aTeHOTO
MpaBOCHANE 3a HaAMasIBaHE HAa THPCEHETO B JIbP)KABUTE WICHKH, € BaXXKHO Ja CE
KPUMUHAIM3UPA U3MOI3BAHETO HA YCIYTH, KOUTO ca MPeaMeT Ha eKCIUIoaTalusl, ChC
3HaHUETO, Y€ JIMIETO € XepTBa Ha NPECTHIUICHHE, CBHP3aHO C TpaguK Ha Xopa.
OnpenensiHETO Ha TOBA JIeSHUE KaTO MPECTHIUICHUE € YacT OT IJIOCTEH IMOAXOJ 3a
HaMaJIIBaHE Ha ThPCEHETO, KOMTO MMa 3a el Jia C€ CIPaBU C BUCOKUTE PaBHUILA Ha
ThpCEHE, KOUTO Hachp4aBaT BCUYKU (POPMU HA EKCIUIOATALIHSL.

CpbupaHero Ha TOYHM M ChHIVIACYBAaHM JaHHM M HABPEMEHHOTO IyOJMKyBaHE Ha
cbOpaHUTE JaHHU U CTAaTUCTHUKA ca OT OCHOBHO 3HAa4Y€HHUE, 3a Jla C€ TapaHTHUpa I'bJIHO
No3HaBaHEe Ha o0OxBara Ha Tpaduka Ha xopa B pamkuTe Ha Cbio3a. BeBexxnanero Ha
U3UCKBaHE JbP)KAaBUTE WIEHKU €XEroJHO Ja chOupaT M JokinanBar Ha Komwucusara
CTaTMCTUYECKHU JIaHHU 3a TpaduKa Ha XOopa MO XapMOHM3MpPaH HAuMH CE€ OyYakBa Ja
IpeJCcTaBisiBa MOAXOAAIIA CThIIKA, C KOSATO Jia ce MojJo0pu oOLoTo pa3dupaHeTo Ha
ABJICHUETO U Ja C€ rapaHTUpa IMPHEMAHETO Ha OCHOBAHM HA JaHHU MOJIUTUKU U
crpateruu. [lopaau 3HaueHHETO Ha TOBA Ja MMa HAIWYHHU aKTYaJHU CTATUCTHUYECKHU
JTaHHU BBB BB3MOXKHO Hall-KpaThbK CPOK € IesiechoOpa3Ho JaTaTa Ha IpujlaraHe Ha
pasnopenbara OTHOCHO CBHOMpAaHETO Ha JaHHM Jla ce ONpeAenad Ha Hail-paHHMA
MOMEHT, T.€. BIM3aHETO B CHJIA HAa HACTOSIILATA JUPEKTUBA.

Tpii KaTo LenMTe Ha HACTOsAIIATa JUPEKTHBA, a MMEHHO MpPEJOTBPATABAHETO U
OopbaTta ¢ Tpaduka Ha XOpa W 3alIUTaTa Ha XEPTBUTE HA TOBA MPECTHIUICHHE, HE
Morar jAa ObAaT MOCTMTHAaTH B JOCTaTbYHA CTENEH OT Jbp)KaBUTE WICHKH, U
CJIeIOBaTEeNTHO MOpagu o0XBaTa M MOCIETUIIMTE OT JeCTBHETO Morar jJa Obaar
MOCTUTHATH 1O-100pe Ha paBHUILETO HAa Chro3a, ChIO3BT MOXKE /1a IpUeMa MEPKHU B
ChOTBETCTBUE C NPUHILHMIIA HAa CyOCHAMAapHOCT, ypeldeH B wieH 5 or JloroBopa 3a
EBponeiickus cbio3. B chOTBETCTBHE C MPUHIMIIA HA TMPOMOPLHUOHATHOCT, YPEICH B
MMOCOYCHUA YICH, HACTOdIaTta JUPCKTHBA HE HAIAXBBPJIA HGO6XOHI/IMOTO 3a
MOCTUTAHETO Ha Ta3! Ledl.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

JlupekTuBaTa 3auMTa OCHOBHMTE IIpaBa M CBOJIIOAABA NPUHUUINTE, NPU3HATH B
XapraTa Ha OCHOBHUTE IIpaBa Ha EBPOINEHCKUS CBIO3, ITO-CHELUATHO 3aYUTAHETO U
3alMTaTa Ha YOBEUIKOTO JOCTOMHCTBO, 3a0paHaTa Ha POOCTBOTO, NMPHHYIUTEIHUS
TpyA U TpaduKa Ha XOpa, MPABOTO HA HEIPUKOCHOBEHOCT Ha IMYHOCTTA, 3a0paHaTa Ha
U3TE3aHHUATa M HAa HEYOBCIIKOTO WM YHM3UTECIHO OTHOLICHWE WIM HaKa3aHHE,
IIPaBOTO Ha CBOOOJA M CHUTYPHOCT, 3alllUTaTa Ha JIMYHUTE IAaHHHU, CcBoOOjara Ha
u3pas3siBaHe Ha MHEHMe U cBoOojaTa Ha uHGopMmauus, cBoOojgaTa Nnpu H300p Ha
npodecus u IpaBOTO HA TPYA, PAaBEHCTBOTO MEXAY XKCHHTE U MBXKETe, IpaBara Ha
JIeTeTo, IIpaBaTa Ha Xopara ¢ yBpeXJaHMs, 3a0paHaTa Ha JAETCKUS TPY[, NPaBOTO HA
e(EeKTUBHU IpaBHU CpEACTBA 3a 3alllUTa M Ha CIPaBEUIMB CbJeOEH Ipolec,
IIPUHLMIIATE HA 3aKOHHOCT U NPONOPLMOHAIHOCT Ha MPECTHILICHUATA U HAKa3aHUATA.
[To-crienuaHO HacTOsIATa JUPEKTHBA MMa 3a LEJI 1a OCUT'YPH I'BJIIHOTO CIIa3BaHE Ha
TE€3U MpaBa U NPUHIUIM, KOUTO TPsiOBa /1a ce IpujiaraT 1o CbOTBETHUS HAYMH.

B cwotBercTBHE ¢ uinenoBe | u 2 u ¢ wien 4a, maparpad 1 ot Ilporokon Ne 21
OTHOCHO no3uuusATa Ha OOeAMHEHOTO KpajcTBO W MpnaHaus MO OTHOLIEHHE Ha
IPOCTPAHCTBOTO HA CBOOOJIA CUTYPHOCT W MPaBOCHANE, MPUIOKEH KbM [loroBopa 3a
EBponeiickus cbro3 u kbM JloroBopa 3a yHkIoHMpaHeTo Ha EBponeiickus cbio3, U
0e3 nma ce 3acira wieH 4 OT mocoueHus npotokoid, Mpnanauss He ydactBa B
IPHUEMaHETO Ha HacTosIlaTa TUPEKTUBA U HEe € 00OBBbp3aHa OT Hesl, HUTO OT HEMHOTO
npuiarane. [Mnu| B crorBeTcTBHE ¢ wieH 3 u ¢ uieH 4a, maparpad 1 ot [Ipotokon Ne
21 orHocHO mo3unusaTa Ha OOeAMHEHOTO KpayucTBO M MpnaHaus MO OTHOIIEHHE Ha
IPOCTPAHCTBOTO Ha CBOOOMAA, CUTYPHOCT M MPAaBOCHIME, MPUIIOKEH KbM JloroBopa 3a
EBponeiickus cbto3 u kbM Jlorosopa 3a (yHkimoHupaneTo Ha EBporeiickus cbio3,
Wpnaamus [, ¢ mucMO OT ...,] € HOTHUHUIMpala >KETaHHETO CH Ja ydacTBa B
IPHUEMaHETO U NPUIAraHeTo Ha HACTOoALIaTa AUPEKTHBA.

B crvotBercTBHE ¢ uneHoBe | W 2 OT IMPOTOKOJa OTHOCHO MO3MIMATAa Ha JlaHus,
npuioked KbM  JloroBopa 3a EBpomeiickus c¢p03 U kbMm  JloroBopa 3a
¢yHkuonupanero Ha EBpomeilickust cbto3, JlaHus He ydyacTBa B IPHEMaHETO Ha
HaCTOAIIaTa TUPEKTHBA U HE € 00BBbp3aHa OT Hesl, HUTO OT HEMHOTO MpUJaraHe.

CepriiacHo CbBMecTHAaTa NoJUTHYECKa Jekiapauus oT 28 centemBpu 2011 r. Ha
IbPKABUTE WIEHKH M Ha KOMHCHATA OTHOCHO OOSCHMTEJHUTE JOKYMEHTH !
IbpP)KABUTE WICHKU Ca IMOENTH aHTaXHMEHT B O0OOCHOBAaHW CIyYad Jia MpHIaraT KbM
CHOOIIICHUETO 3a CBOMTE MEPKH 3a TPAaHCIIOHMpaHE €IUH WM IMOoBeYe JOKYMEHTH,
0O0sICHSIBAIIM BPB3KaTa MEKAY €IEMEHTHTE Ha JaJieHa JUPEKTHBA U ChOTBETCTBAIINTE
UM YacTH OT HallMOHAJHUTE MHCTPYMEHTH 3a TpaHcrnoHupaHe. Ilo oTHomIeHue Ha
HACTOSIIIIaTa JUPEKTHBAa 3aKOHOMATENSAT CMATA, Y€ TPEAOCTaBSIHETO Ha TE3H
JOKYMEHTH € 000CHOBAHO.

[Topanu ToBa Hdupextusa 2011/36/EC cnenBa na 61 ChOTBETHO U3MEHEHA,
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IMPUEXA HACTOAIIATA JUPEKTHUBA:

Ynen 1
HWzmenenus na /fupexmusa 2011/36/EC
HupextuBa 2011/36/EC ce uzmens, KakTo cieiBa:

(1) B unen 2, B kpas Ha maparpad 3 ce m00aBsi ,,WIM TPUHYAUTEICH Opak, WIIH
HE3aKOHHO OCHUHOBSIBaHE"".

(2) BwmbKBa ce cneqHuAT dieH 2a:
,, Ynen 2a

IIpecmvniaenus, cévpzanu ¢ mpaguk Ha xopa,
U3BbPUIEHU UU YIECHEHU Ype3 UHDOPMAYUOHHU UTU KOMYHUKAYUOHHU MEXHOI02UU
JIbpkaBUTe YICHKU NMpeAnpueMaT HeoOXOJUMHUTE MEPKHU, 3a Ja TapaHTHpaT, Y€ YMUIIICHUTE
NEUCTBUSI M CPENCTBATa, MOCOYEHU B ujieH 2, maparpad 1, u ekcruioaranusTa, mocoyeHa B

yiieH 2, maparpad 3, BKIIOYBAT JEWUCTBHUS, HM3BBPIIECHU IMOCPEICTBOM HH(GOPMALMOHHU U
KOMYHUKAIITMOHHHU TE€XHOJIOTHU.

3) Unenose 6 u 7 ce 3aMEHST ChC CIETHOTO:

, Qnen 6
Cankyuu 3a ropuouyecku 1uya

1. JIbpKaBUTEe 4WIEHKU NpeArnpueMaT HEoOXOAMMHMTE MEpKH, 3a Ja TrapaHTupar, d4e
IOPUINYECKO JIMIIE, TOJBEJEHO IOJl OTTOBOPHOCT ChIVIACHO ujieH 5, maparpad 1 umm 2,
IOJUIEKH Ha HajJaraHeTo Ha IJI00M 10 HAaKa3aTEeIHOTO MPaBO MM JPYr BHUJ INIOOH U, aKo €
1eJ1eChOOpa3HO, Ha CIAETHUTE CAaHKIHH:

a) JIMIIaBaHEe OT MPaBo Jia CE MO0JI3Ba OT MyOIMYHU 00J1aru, MOMOIU WIN CyOCUANH;

6) BPEMCHHO UJIK IMOCTOSAHHO 3aTBApsAAHC HA MPCANPUATHUA, U3IOJI3BAHU 34 U3BBPIIBAHC
Ha NPECTBITICHUCTO.

2. JbpkaBUTe YICHKH MpearnpuemMar HeoOXOAMMHUTE MEPKH, 3a Ja TapaHTHpaT, 4e
IOPUINYECKO JIUIIE, TTOIBEJICHO ITOJI OTTOBOPHOCT CHIJIACHO WieH 5, maparpad 1 wimm
2, 32 TPeCThILICHUE, YTEXKHEHO OT HAKOE OT OOCTOSTENICTBATa, IOCOUYCHU B WJIEH 4,
naparpad 2, moexu, ako € 1neaecho0pa3Ho, Ha CICTHUTE CAaHKIUU:

a) BPEMCHHO WJIK IMOCTOSAHHO JIMIIABAHE OT MPAaBO A YIIPpaKHABA ThbPrOBCKa ﬂeﬁHOCT;

0) MOCTaBsIHE TO]] ChIeOeH HAI30D;
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B) chpaeOHa TUKBUIAIN.

3. JIbpkaBUTe YICHKH TapaHTHpaT, Ye CaHKIMHUTE, MOcOueHH B maparpadu 1 u 2, ca
e(eKTUBHH, IPONOPLUOHAIHN U Bb3NUpALIH.

Ynen 7
Obesneyasane u KoHpuckayus

JIbpkaBuTe WICHKH TNpearnpueMaT HEoOXOAMMHUTE MEpPKH, 3a Jla rapaHTHpaT, 4€ TEXHHUTE
KOMIIETEHTHM OpraHd HMaT [paBo Ja MpociesBar, o0e3neuyaBaT, YIpaBisBaT U
KoH(}HCKyBaT, B choTBeTcTBHE ¢ [upektBa EC/XX/YY na EBponeiickus mapiaMeHT U Ha
CbBeta [mpeonooicenue 3a Oupekmuea OMHOCHO OMHeMAHemo U KOHQuckayuama Ha
axmueu]*?, 06aruTe OT MPECTHIUIEHHUS, TOCOYEHH B HACTOANIATA JTUPEKTHBA, U CPEICTBATA,
KOUTO C€ M3II0J3BAaT WM Ca NpeJHAa3HAYeHHW Ja ObJaT M3MOJI3BAaHU 332 M3BBPLIBAHETO WU
Chy4acCTHETO B U3BBPIIBAHETO HA TE3U MPECTHIVICHHUS.

(4) B unen 11 naparpad 4 ce 3aMeHs CbC CIETHOTO:

4. JIbpKaBuTe YICHKH MpEarpueMaT He0OX0JMMUTE MEPKH, 3a J1a YCTAHOBST ChC 3aKOHOBH,
MMOA3aKOHOBH WJIM aJIMUHUCTPATHBHU pa3Nopeadn HAIMOHAIIHM MEXAaHW3MHU 3a HacOYBaHE,
LEJSIIU PAHHOTO UACHTH(PUIIUPAHE, TOMOII] U MOJKPETia 3a JKePTBUTE, B CHTPYIHUYECTBO ChC
ChOTBETHUTE OpPraHU3allMy 3a MOJKpena, W Ja ONpeAeisaT HAlMOHAJIEH KOOpJIWHAIIMOHEH
LIEHTHP 3a HACOYBAHE HA KEPTBUTE.

(5) B unen 18 naparpad 4 ce 3anuyana.
(6) BwmbkBa ce cnegnust wien 18a:

,, Qnen 18a

HpecmbnﬂeHuﬂ, C6bP3AHRU C U3NONI36AHEMO HA yCllycu, KOumo ca npe()Mem HA ekcnjloamayus,
CbC 3HAHUemo, e juyemo e Hcepmea Ha npecmvnjenue, C6bp3aHo C mpaqbuk Ha xopa

1. 3a n1a ce nmoBuIIM ePEKTUBHOCTTA HA MIPEOTBPATABAHETO U OopOaTa ¢ Tpadurka Ha
XOpa 4Ype3 BB3NUpPAHE Ha THPCEHETO, AbPXKABUTE WICHKH MpearnpueMar
HEOOXOMMUTE MEPKH, 32 J1a KpUMHUHAIM3UPAT M3MOJI3BAHETO Ha YCIYTH, KOUTO ca
IpeaMeT Ha eKCIIoaTallMs ChIJIACHO MOCOYEHOTO B Wi€H 2, ChC 3HAHHMETO, ue
JIMIETO € ’KepTBa Ha MPECTHILICHNE, TOCOYECHO B WIEH 2.

2. JIppxaBuTe WIEHKH MpeArpHeMaT HeoOXOAMMHUTE MEpPKH, 3a Ja TapaHTupar, 4ye
IPECTHIIJICHUETO, YCTAHOBEHO ChIVIACHO maparpad 1, e HakazyeMo ¢ e(eKTUBHH,
IPOTNOPLMOHATIHY U Bb3MMpPAIlM HAKa3aHUS U CAaHKLIUU.

(7) BwmbkBa ce cnequusT wien 19a:

32 COM (2022) 245.
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., Qnen 19a

CvbOupare na OanHu U CMAMUCMUKA

1. H'Bp}KaBI/ITe YICHKHU CLGI/IpaT CTaTUCTHYCCKH JaHHHU, 3a Ja Ha6J'IIO,Z[aBaT e(l)eKTI/IBHOCTTa Ha
CBOUTEC CUCTCMMU 3a 60p6a C IPECTBIVICHUATA, TIOCOYCHU B HACTOALIATAa AUPCKTUBA.

2. CTaTUCTUYECKUTE JaHHH, ITIOCOYCHU B naparpa(b 1, BKJIIOUBAT Hali-MaJKoO CJICOHOTO:

a)

6)

x)

Oposi Ha PEeruCTPUPAHUTE KEPTBU Ha MPECTHIUICHHUITA, IOCOYCHHU B WIEH 2, C
pa3OMBKa 10 pErHCTpHpalla OpraHW3alus, II0JI, BB3PACTOBH TPYIHU
(mere/BB3pacTeH), TPaXKIaHCTBO U (hOpMa HA EKCIUIOATAIIHS;

Oposi Ha 3aIOA03PEHHUTE B MPECTHIICHUS, TOCOYCHU B WIEH 2, ¢ pa30uBKa 10
1OJI, BB3PACTOBH Tpymu (AeTe/Bb3pacTeH), TpaXKAaHCTBO M (¢opma Ha
eKCIIJI0aTaIus;

Opos Ha TIOJCHIMMUTE JIUIIA 33 MMPECTHIUICHHS, IIOCOYCHH B WIEH 2, ¢ pa30nBKa
[0 TOJI, BB3PACTOBU TIpynH (AeTe/Bb3pacTeH), TpakIaHCTBO, ¢Gopma Ha
eKCIUIOaTalusi, €CTECTBO Ha OKOHYATeITHOTO pEUICHHE 3a HaKa3aTeIHO
npecieBaHe;

Opos Ha pemeHHATa 3a HaKazaTeJHO mpecieqaBaHe (OOBHHEHHE 3a
MPECTHIUICHHS], MMOCOYEHH B uJieH 2, OOBMHEHHE 3a JPYTH MPECTHILICHUS,
peleHne 1a He ce IOBIUra OOBUHEHHUE, JIPYTO);

Opos Ha OCBJICHUTE JIMIIA 33 IPECTHIJICHUS, IOCOYEHHU B WiieH 2, C pa30MBKa 110
T10J1, BB3PACTOBH I'PYNH (JI€Te/BB3PACTEH), TPAXKIAAHCTBO;

Opos Ha cbAeOHUTE pelleHus (OnmpaBlaTelIHM, OCBHAUTENHHU, IPYru) 3a
MPECTHIUICHHS, TOCOYCHHU B WJIEH 2, Ha IbpBA WHCTAHIIUS, BTOpA WHCTAHIIUS U
OKOHYATEJIHU (MM HA paBHUILE BUCIIN ChAWIMIIA) ChICOHU pEIICHUS;

Opos Ha 3aro03pPEHUTE, MOACHANMUTE M OCHJICHHUTE JIMIIA 32 MPECTHIUICHUS,
mocoyeHn B uieH 18a, ¢ pa3OuBka TO TON H BB3PACTOBU TPYyNHU
(mere/BB3pacTen).

3. Jlo 1 romm Bcska roauMHa JIbp’KaBUTE YJIEHKU IpenaBar exerogHo Ha Komucusrta
CTaTUCTUYECKUTE JIaHHU, IOCOYEHH B naparpad 2, 3a nmpeixoiHaTa rojivHa.

(8) B unen 23 ce BMbKBa ciieJHUAT naparpad 3:

»3. B Cpok oT [nem coounu cned kpaiinus cpok 3a mpancnonupare| Komucusita npeacrass Ha
EBporneiickus mapnamMeHT U Ha ChBeTa JTOKJIAJA 3a OIEHKA HA CTEMEHTA, B KOSTO IbPIKABUTE
YJICHKH ca TPEIIPHeSd HEeOOXOIUMHUTE MEpKH, 3a Jia ce ChoOpassT ¢ wieH 18a, m Ha
BB3/CHCTBUETO HA TE3U MEPKU.*

Ynen 2

1. JlbpkaBUTE UJIEHKM BBBEKIAT B CWJIa 3aKOHOBUTE, IOJ3aKOHOBUTE W
aJIMUHUCTPAaTUBHUTE pa3nopendu, HEOOXOIUMH, 3a J1a c€ ChoOpa3sAT ¢ HacTosIaTa
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JTMPEKTUBA, HAa-KbCHO J0 €Ha FOJIMHA CJIE]] JaTaTa Ha HEMHOTO BM3aHe B cuia. Te
He3zabaBHO choOmaBaT Ha KoMucusita TekcTa Ha Te3u pa3nopeaou.

Korato nappkaBuTe YJIEHKM Ipuemar Te3M pasnopealdu, B TAX c€ ChAbpKa
M030BaBaHE HA HACTOSIIATA AUPEKTUBA WM TO C€ M3BBPIIBA MPU O(UIIHMATHOTO UM
nyosiMKyBaHe. YCIOBHATA M pelbT Ha I030BaBaHE CE€ OMNPEAEIAT OT Jbp)KaBUTE
YIEHKHU.

2. H'Bp}I(aBI/ITe YJIICHKH CLO6H_[aBaT Ha Komucusara Tekcra Ha OCHOBHUTE pa3nopez[61/1 oT
HAallMOHAJIHOTO 3aKOHOAATCJICTBO, KOHWTO TC INpuUEMaT B O6HaCTTa, ypeacHa C
HacTosdlaTa AMPECKTUBA.

3. Unen 1, Touka (7), ¢ koaro ce BMbKkBa wieH 19a B upextuna 2011/36/EC, 3anouBa
Jla ce MpuJiara ot JCHs, TIOCOYCH B WiCH 3.

Ynen 3

HacrosmaTta qupekTiBa BiiM3a B CHJIa Ha JBAJECETUs JIE€H CleJl IeHs Ha IyOJMKYBaHETO ¥ B
Oguyuanen secmuux na Eeponeiickus cvio3.

Ynen 4
AJlpecaTl Ha HaCcTOAIIATA JUPEKTHUBA Ca JbP)KABUTE YWICHKU B ChOTBETCTBHE ¢ JloroBopuTe.

CscraBeno B bprokcen Ha [...] roguHa.

3a Esponeiickus napaamenm 3a Cveema
IIpeoceoamen IIpeoceoamen
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