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Sammanfattning

Konsekvensbedémning av andring av direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av

manniskohandel och om skydd av dess offer

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behdver atgardas?

Manniskohandel ar en karnverksamhet for den grova och organiserade brottsligheten i EU och verkar forbli
ett hot under éverskadlig framtid. Aven om direktivet mot manniskohandel (direktiv 2011/36/EU) bidrog till att
skapa en gemensam EU-grund for férebyggandet och bekampandet av manniskohandel och skyddet av dess
offer kvarstar ett antal problem, framfor allt féljande:

¢ Manniskohandeln fortsatter att vaxa inom EU trots insatserna for att forebygga och upptacka detta
brott och identifiera offren i ett tidigt skede. Dessutom aterspeglar insamlingen av uppgifter och
Overvakningen av trender inte hela omfattningen av manniskohandeln i EU.

e Antalet utredningar, atal och fidllande domar ar lagt, vilket leder till straffrihet for
ménniskohandlare. Direktivet tar inte upp vissa stora problem som har uppkommit och blivit storre
sedan det antogs, inbegripet nya former av utnyttjande och anvandning av teknik i brottsframjande
syfte. Tolkningen av manniskohandelsbrott och utnyttjande kan skilja sig at mellan medlemsstaterna,
vilket gor det svarare att samarbeta 6ver granser och att bevisa brott. Dessutom stélls juridiska
personer inte till svars for manniskohandel i tillrAckligt utstrackning, vilket bidrar till
straffrihetskulturen.

e Brottsoffer far inte alltid adekvat hjalp, stod och skydd som ar anpassat till deras specifika
behov. Principerna om att brottsoffer inte ska atalas eller bestraffas for sin inblandning i brottslig
verksamhet, brottsoffers ratt till ersattning och skydd av brottsoffer tillampas inte konsekvent i
medlemsstaterna. Befintliga nationella och transnationella vidareslussningsmekanismer ar inte helt
effektiva, vilket kan hindra tidig identifiering av offer och vidareslussning av dem till hjalp, stéd och
skydd.

e Efterfragan pa manniskohandel fortsitter att vara hég i EU, vilkket kan bero pa att
kriminaliseringen av anvandningen av tjanster som utférs av offer for manniskohandel inte ar
konsekvent i alla medlemsstater och att strategier for att minska efterfragan inte genomférs i nagon
stérre utstrackning.

Vad forvantas initiativet leda till?

Detta initiativ syftar till att stiarka EU:s rattsliga ram mot méanniskohandel. For att uppna detta allmanna

mal faststalls fyra sarskilda mal:

o Saikerstilla adekvat forebyggande och upptiackt samt forbattrad 6vervakning av manniskohandel
pa EU-niva genom att starka kapaciteten hos alla intressenter som sannolikt kommer i kontakt med
(potentiella) offer att kdnna igen tecknen pa brottet samt 6ka kunskapen om foreteelsen och dess trender.

o Stidrka de straffrattsliga atgarderna mot brottet, dven i ett gransoverskridande sammanhang, for
att forbattra de brottsbekdmpande och rattsliga myndigheternas kapacitet att bekdmpa brottet och
anpassa sig till manniskohandlarnas nya arbetssatt och affarsmodell samt ta itu med nya hot.

o Sakerstilla att offer for manniskohandel far adekvat hjalp, stod och skydd i medlemsstaterna,
sarskilt genom att forbattra mekanismerna for tidig identifiering och vidareslussning, aven i ett
gransoverskridande sammanhang.

e Minska efterfragan pa tjanster som utfors av offer for manniskohandel och som framjar
manniskohandel for alla former av utnyttjande, fran att stirka de straffrattsliga atgarderna mot
anvandningen av tjanster som utférs av offer fér manniskohandel till att utdka den medvetandehdjande
verksamheten och utbildningen.

Vad ar mervardet med 3tgarder pd EU-niva?

Manniskohandel &r ett grénsoverskridande brott som paverkar alla medlemsstater. Det har bade en
gransdverskridande dimension inom EU och en intern dimension som innefattar passage av EU:s yttre
granser. EU-omfattande samarbete ar avgdrande for att ta itu med den gransdverskridande dimensionen nar
det galler att forebygga och bekdmpa brottet, samt for att sékerstalla att offren identifieras och far adekvat
hjalp, stéd och skydd. Den 6kade relevansen av brottets onlinedimension motiverar ytterligare nya atgarder
pa EU-niva, eftersom det ger manniskohandlare fler mojligheter att rekrytera, kontrollera, transportera och
utnyttja offren samt att flytta vinster och na ut till anvandare 6verallt inom och utanfér EU utan att passera
nagra granser. Det finns en allman insikt hos nationella myndigheter och berérda parter om att kampen mot
manniskohandel kraver atgarder pa EU-niva.

B. Losningar




Vilka alternativ, bdde Ilagstiftning och andra atgarder, har oOvervagts? Finns det ett
rekommenderat alternativ? Varfor?

Alternativ 1 ar inriktat p& andra atgarder an lagstiftning.

Alternativ 2 innehaller bara lagstiftningsatgarder, vilket skulle innebdra andringar av direktivet. For vissa av

lagstiftningsatgarderna enligt alternativ 2 bedémdes flera underalternativ.

Alternativ 3 ar en blandning av de atgarder som presenteras i alternativ 1 och nagra av de

lagstiftningsatgarder som foreslas i alternativ 2.

Alternativ 3 ar det rekommenderade alternativet. Det motsvarar de Overgripande och sarskilda mal som

faststallts:

e Overgripande mal 1: Sikerstilla adekvat forebyggande och upptickt samt forbittrad dvervakning
av manniskohandel pa EU-niva

o Inratta ett kunskaps- och expertisnav fér bekdmpning av manniskohandel som bland annat stéder
utarbetandet av riktlinjer for insamling av uppgifter om manniskohandel i EU och framjande av dkad
medvetenhet om manniskohandel (annan atgéard an lagstiftning).

o Inféra en skyldighet i direktivet fér medlemsstaterna att samla in och rapportera uppgifter om
manniskohandel till kommissionen varje ar, bland annat genom att specificera indikatorerna for sadan
uppgiftsinsamling (lagstiftningsatgérd).

e Sarskilt mal 2: Starka de straffriattsliga atgidrderna mot brottet, bland annat i ett
gransoverskridande sammanhang

o Séakerstalla att onlinedimensionen beaktas for varje del av brottet i direktivet (lagstiftningsatgérd).

o Forbattra samarbetet mellan kommissionen och internetféretag inom EU:s internetforum (annan
atgérd an lagstiftning).

o Ta med tvangsaktenskap och illegal adoption i forteckningen &ver former av utnyttjande
(lagstiftningsatgéard).

o Se il att juridiska personer kan bli féremal foér vissa av pafdljderna, som for narvarande ar frivilliga for
medlemsstaterna att inforliva, for standardbrotten som avser manniskohandel efter fallande dom av
domstolen och for andra pafdlider nar brottet begas under en foérsvarande omstandighet
(lagstiftningsatgérd).

o Inratta fokusgruppen mot manniskohandel bestaende av specialiserade aklagare (annan éatgérd &n
lagstiftning).

e Sarskilt mal 3: Se till att offer for manniskohandel far adekvat hjilp, stod och skydd i
medlemsstaterna

o Krava att medlemsstaterna inrattar formella nationella vidareslussningsmekanismer och skapar
nationella kontaktpunkter for vidareslussning av offer (lagstiftningsétgard).

o Utarbeta riktlinjer for minimikrav och miniminormer fér nationella vidareslussningsmekanismer och
inratta en europeisk vidareslussningsmekanism inom ramen for kunskaps- och expertisnavet (annan
atgdrd &n lagstiftning).

e Sarskilt mal 4: Minska den efterfragan pa tjanster som utférs av offer for manniskohandel som
ligger till grund fér manniskohandel for alla former av utnyttjande

o Krava att medlemsstaterna straffbelagger medveten anvandning av tjanster som utférs av offer for
manniskohandel for alla former av utnyttjande (lagstiftningsatgard).

o Anordna en EU-omfattande kampanj for att 6ka medvetenheten, som syftar till att motverka den
efterfragan som ligger till grund fér manniskohandel inom ramen for kunskaps- och expertisnavet
(annan atqgérd &n lagstiftning).

Vem stoder vilka alternativ?

| sin resolution av den 10 februari 2021 uppmanade Europaparlamentet kommissionen att utvardera
genomférandet av direktivet mot maénniskohandel och lagga fram forslag till 6versyn av det.
Kommissionen genomforde omfattande samrad med berérda parter, bland annat genom ett offentligt samrad
och méten med EU-natverket av nationella rapportérer och motsvarande mekanismer och EU:s plattform for
det civila samhallet mot manniskohandel. Kommissionen forlitade sig ocksa pa samrad som genomférdes av
en extern uppdragstagare med ett stort antal berérda parter, daribland nationella myndigheter i
medlemsstaterna, EU-byraer, organisationer i det civila samhallet samt foretradare for den privata sektorn
och internationella organisationer. Majoriteten av de bertérda parterna stédde de olika atgarder som
foreslagits som en del av det rekommenderade alternativet. | sin resolution uppmanade Europaparlamentet
kommissionen att dndra direktivet i syfte att se till att alla medlemsstater straffbelagger medveten
anvandning av tjanster som utfors av offer for manniskohandel. De berérda parterna ar mer splittrade
nar det galler denna lagandring, aven om nastan tva tredjedelar av deltagarna i det offentliga samradet
stddde den. Dessutom var de flesta berérda parter som radfragades som en del av fallstudier och riktade
intervjuer om alternativen positiva. Detta underalternativ anses ha stérst mojlighet att na samférstand bland
alla méjliga underalternativ som rér kriminalisering av anvandningen av tjanster.




C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars
anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Det rekommenderade alternativet syftar till att forbattra medlemsstaternas formaga att bekampa brottet
pa ett effektivt satt, sarskilt nar det galler hot och trender som har dykt upp och féorandrats under de
senaste aren. De nya gemensamma och harmoniserade reglerna som ar tillampliga pa medlemsstaterna
forvantas stdrka det gransoverskridande samarbetet med avseende pa utredning och atal samt hjalp
och stod till offren. De andra atgarderna &n lagstiftning kommer att hjdlpa medlemsstaterna nar de
anpassar sin lagstiftning och genomfér direktivet ytterligare, i linje med EU:s strategi mot manniskohandel
(2021-2025).

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ,
annars anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

Det rekommenderade alternativet har en begréansad bérda for medlemsstaterna, som uppvags av
atgardernas positiva inverkan pa férebyggande och bekdmpning av manniskohandel samt skyddet av dess
offer. Det rekommenderade alternativet bestar framst i att forbattra befintliga bestammelser snarare an att
skapa nya skyldigheter. Skyldigheten att straffbeldagga medveten anvandning av tjanster som utférs av offer
for manniskohandel skulle framfor allt skapa en regelbérda for de medlemsstater som annu inte har inforlivat
denna atgard eller andra atgarder som gar langre. De flesta medlemsstater har redan motsvarande
lagstiftning for atminstone sexuell exploatering. Kravet pa att inratta nationella vidareslussningsmekanismer
skulle ocksa medféra en viss rattslig och administrativ borda fér medlemsstaterna. Det ar dock inte en helt
och hallet ny skyldighet, eftersom medlemsstaterna enligt det nuvarande direktivet redan var tvungna att
inratta mekanismer for tidig identifiering, hjalp och stod till offren och alla utom en medlemsstat redan har
inrattat en formell eller informell vidareslussningsmekanism. Darfor férvantas de atgarder som kravs for att
formalisera fOrfarandena for identifiering och vidareslussning av offer vara av mindre betydelse.

Hur pdverkas foretagen, sarskilt smd och medelstora foretag och mikroforetag?

Det rekommenderade alternativet innebar ingen skyldighet for foretagen och paverkar dem darfor inte direkt,
forutom att vissa icke-lagstiftningsatgarder skulle krava deras frivilliga engagemang. Juridiska personer kan
bli féremal for pafdlider med ekonomiska konsekvenser, sasom ftillfallig stingning av deras inrattning, forst
efter en fallande dom for ett manniskohandelsbrott som begatts till deras forman. Denna atgard skulle bidra
till att sakerstalla en rattvisare ekonomi dar brott inte I6nar sig, och féretag som agerar enligt reglerna skulle
gynnas av en minskning av den illojala kompetensen hos féretag som anvander sig av tvangsarbete.
Kommissionen skulle framja samarbete med teknik- och internetindustrin, men relaterade rattsliga
skyldigheter som ar kopplade till onlineplattformars och tjansteleverantdrers ansvar att upptacka, dvervaka
och avlagsna manniskohandelsrelaterat innehall skulle omfattas av andra befintliga eller kommande rattsliga
instrument.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Sasom beskrivs ovan skulle det rekommenderade alternativet ha en begrénsad inverkan pa de nationella
férvaltningarna, som framst skulle behdva anpassa sin lagstiftning till de nya eller reviderade bestdmmelserna
i direktivet, om de inte redan har gjort det. Vissa av de lagstiftningsatgarder som ingar i det rekommenderade
alternativet, sarskilt de som ror kriminalisering, férvantas ocksa leda till ett 6kat antal utredningar, atal och
fallande domar. En hogre grad av harmonisering av EU:s regler skulle dock bidra till att forbattra
manniskohandelssituationen i EU och 6ka de brottsbekdmpande och rattsliga myndigheternas kapacitet att
forebygga och bekampa manniskohandel, skydda dess offer och minska den efterfragan som ligger till grund
for brottet.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Det rekommenderade alternativet kommer att stdrka kampen mot manniskohandel genom att stéra
manniskohandlarnas kriminella modell och minska sannolikheten fér att manniskor utnyttjas, vilket kommer
att ha en positiv inverkan pa samhallet, de grundlaggande rattigheterna, rattsstatsprincipen och sakerheten
inom EU.

D. Uppfdljning

Nar kommer 3tgarderna att ses 6ver?

Utvérderingen av det reviderade direktivet bor i princip genomforas tidigast fem ar efter tidsfristen for
inforlivande for att sékerstalla att tillrdckligt 1dng tid har gatt for att utvardera initiativets effekter efter det att
det har inforlivats fullt ut i alla medlemsstater. I synnerhet skulle det reviderade direktivet innehdlla en
bestammelse som 3dlagger kommissionen att bedéma effekterna av de regler som straffbeldgger medveten
anvandning av tjanster som utférs av offer fér manniskohandel genom att dverlamna en rapport till
Europaparlamentet och rddet fem 3r efter tidsfristen for inforlivande. Under tiden kommer kommissionen att




fortsdtta att Overvaka och utvdrdera genomférandet av direktivet inom ramen for kommissionens
rapportering vartannat dr om de framsteg som gjorts i kampen mot manniskohandel.
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