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Zhrnutie

Postidenie vplyvu tykajlice sa zmeny smernice 2011/36/EU o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti

nemu a o ochrane obeti obchodovania

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Obchodovanie s ludmi predstavuje kfG&ovtl ginnost v ramci zavaZnej a organizovanej trestnej ginnosti v EU,
ktora bude aj v dohfadnej buducnosti nadalej hrozbou. Hoci smernica o boji proti obchodovaniu s fudmi
(smernica Rady 2011/36/EU) prispela k vytvoreniu spolo&ného zakladu EU v oblasti prevencie obchodovania
s ludmi a boja proti nemu a ochrany obeti, viacero problémov stale pretrvava, konkrétne:

e Obchodovaniu s Fudmi sa v EU stale dari napriek Usiliu o prevenciu a odhalovanie tohto trestného
¢inu, ako aj ovc€asnu identifikaciu obeti. NavySe v zbere udajov a monitorovani trendov sa
nepremieta Uplny rozsah obchodovania s fudmi v EU.

o Pocet vysetrovani, trestnych stihani aodsideni je nizky, €o vedie k beztrestnosti
obchodnikov s Pudmi. Smernica sa nezameriava na niekolko délezitych obav, ktoré vznikli
a nadobudli vyznam od jej prijatia, okrem iného medzi ne patria nové formy vykoristovania
a vyuzivanie technoldgii na umoznenie trestnej Cinnosti. Vyklad trestnych &inov obchodovania
s ludmi a vykoristovania sa mdze v jednotlivych €lenskych Statoch lisit, ¢o predstavuje vyzvu pre
cezhraniCnu spolupracu a dokazovanie trestného Cinu. Okrem toho sa voCi pravnickym osobam
dostatoCnym spdsobom nevyvodzuje zodpovednost za spachanie €inu obchodovania s fudmi, ¢o
napomaha kultdre beztrestnosti.

o Obetiam sa vzdy neposkytuje primerana urovein pomoci, podpory aochrany, ktora by
zodpovedala ich osobitnym potrebam. Zasady nestihania a nepotrestania obeti za ich zapojenie do
trestnej Cinnosti, prava obeti na odSkodnenie aochranné opatrenia obeti sa v ¢lenskych Statoch
nevykonavaju jednotne. Existujuce narodné a nadnarodné referenéné mechanizmy nie su Uplne U¢inné,
¢o moze branit véasnej identifikacii obeti a sprostredkovaniu sluzieb pomoci, podpory a ochrany.

o Dopyt, ktory stimuluje obchodovanie s Fudmi, je v EU nad'alej vysoky, ¢o mdze byt spdsobené tym,
Ze kriminalizacia vyuzivania sluzieb zalozenych na vykoristovani obeti obchodovania s fudmi nie je
v Clenskych Statoch jednotna a Ze pristupy tykajuce sa znizovania dopytu sa neuplatriuju vSeobecne.

€o sa od tejto iniciativy o¢akava?

Cielom tejto iniciativy je posilnit pravny ramec EU proti obchodovaniu s Pud'mi. Na dosiahnutie tohto

vSeobecného ciela sa v iniciative stanovuju Styri Specifické ciele:

e Zabezpecéenie primeranej prevencie, odhalovania alepSieho monitorovania obchodovania
s Pud'mi na tGrovni EU posilnenim kapacit véetkych zainteresovanych stran, ktoré by mohli prist do styku
s (potencialnymi) obetami, aby dokazali rozpoznat znaky trestnej Cinnosti, ako aj zvySovanim
informovanosti o tomto jave a jeho trendoch.

o Posilnenie reakcie trestnej justicie na trestni éinnost, ato aj v cezhraniénom kontexte, aby sa
zlepsili kapacity organov presadzovania prava a justi¢nych organov, pokial ide o boj proti trestnej €innosti
a prispdsobenie sa novym operacnym postupom a modelu trestnej €innosti obchodnikov s fudmi, ako aj
rieSenie novych hrozieb.

e Zabezpecenie toho, aby sa obetiam obchodovania s ludmi poskytovala primerana pomoc,
podpora a ochrana vo vSetkych élenskych Statoch, ato najmé prostrednictvom zlepSenia v€asnej
identifikacie a referenénych mechanizmov, a to aj v cezhrani€énom kontexte.

e Znizenie dopytu po vyuzivani sluzieb zalozenych na vykoristovani obeti obchodovania s l'ud'mi,
ktory stimuluje obchodovanie s fludmi v pripade vsSetkych foriem vykoristovania, od posilnenia
trestnopravnej reakcie na vyuZivanie sluzieb zaloZzenych na vykoristovani obeti obchodovania s fudmi az
po rozSirenie Cinnosti v oblasti zvySovania informovanosti, vzdelavania a odbornej pripravy.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Obchodovanie s ludmi je cezhrani€nou trestnou &innostou, ktora sa tyka vSetkych &lenskych Statov. Tato
trestna ginnost ma tak cezhraniény rozmer vramci EU, ako aj vnuatorny rozmer, ktorého sudastou je
prekragovanie vonkajsich hranic EU. Celounijna spolupraca je nevyhnutna z hladiska rieSenia cezhraniéného
rozmeru, pokial ide o prevenciu tejto trestnej Cinnosti a boj proti nej, ako aj o zaistenie, aby sa obete
identifikovali a poskytla sa im primerana pomoc, podpora a ochrana. Vaési vyznam online rozmeru trestne;
ginnosti dalej oddévodiiuje nové opatrenia na urovni EU, pretoZze obchodnikom s fudmi poskytuje dal$ie
moznosti zlakania, kontroly, prepravy a vykoristovania obeti, ako aj presuvania ziskov a oslovovania
pouzivatelov kdekolvek v EU a mimo nej bez prekrogenia hranice. Vnutro$tatne organy a zainteresované
strany v8eobecne uznévaiju, Ze boj proti obchodovaniu s ludmi si vyZaduje opatrenia na Grovni EU.




B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco?

Moznost’ politiky 1 sa zameriava na nelegislativhe opatrenia.

Moznost’ politiky 2 obsahuje vylu¢ne legislativne opatrenia, ktoré by sa tykali zmien smernice. V pripade

niektorych legislativhych opatreni v ramci moznosti politiky 2 sa posudilo niekolko Ciastkovych moznosti.

Moznost’ politiky 3 je kombinaciou nelegislativhych opatreni uvedenych v moznosti politiky 1 a niektorych

legislativnych opatreni navrhnutych v ramci moznosti politiky 2.

Uprednostriuje sa moznost politiky 3. Tato moznost' reaguje na identifikované horizontalne a Specifické ciele:

o Horizontalny ciel 1: zabezpecdenie primeranej prevencie, odhalovania a lepSieho monitorovania
obchodovania s Fudmi na urovni EU:

o zriadenie centra poznatkov a odbornych znalosti v oblasti boja proti obchodovaniu s fudmi, ktoré okrem
iného podporuje vypracovanie usmerneni o zbere Udajov o obchodovani s fudmi v EU a propagaciu
osvetovych kampani v oblasti boja proti obchodovania s ludmi (nelegislativne opatrenia),

o zavedenie povinnosti v smernici, aby €lenské Staty kazdoro¢ne zhromazdovali a oznamovali Komisii
udaje o obchodovani s fudmi, ¢o sa zabezpeli aj stanovenim ukazovatelov tykajucich sa takéhoto
zberu udajov (legislativne opatrenie).

o Specificky ciel 2: posilnenie reakcie trestnej justicie na trestnt éinnost’, a to aj v cezhraniénom
kontexte:

o zabezpecenie, aby sa online rozmer zohladnoval pri kazdom prvku trestného €inu uvedeného
v smernici (legislativne opatrenie),

o posilnenie spoluprace medzi Komisiou a internetovymi spolo&nostami v ramci internetového fora EU
(nelegislativne opatrenie),

o zahrnutie nateného manzelstva a nezakonnej adopcie do zoznamu foriem vykoristovania
(legislativne opatrenie),

o zabezpecenie toho, aby pravnickym osobam bolo mozné ulozit' niektoré sankcie, ktoré v su¢asnosti lenské
Staty mézu transponovat’ dobrovolne, za Standardné trestné Ciny obchodovania s ludmi po odsudeni sidom
a iné sankcie, ak sa trestny ¢in spacha s pritazujucou okolnostou (legislativne opatrenie),

o vytvorenie osobitnej skupiny Specializovanych prokuratorov na boj proti obchodovaniu s fudmi
(nelegislativne opatrenie).

o Specificky ciel 3: zabezpeéenie, aby sa obetiam obchodovania s Fudmi poskytovala primerana
pomoc, podpora a ochrana vo vSetkych €lenskych statoch:

o poziadavka, aby c¢lenské S§taty vytvorili formalne narodné referenéné mechanizmy a narodné
kontaktné miesta pre sprostredkovanie pomoci obetiam (/legislativne opatrenie),

o vypracovanie usmerneni 0 minimalnych poziadavkach anormach tykajucich sa narodnych
referencnych mechanizmov a vytvorenie eurépskeho referenéného mechanizmu v ramci centra
poznatkov a odbornych znalosti (nelegislativne opatrenie).

o Specificky ciel 4: znizenie dopytu po vyuzivani sluzieb zalozenych na vykoristovani obeti obchodovania

s Pud’mi, ktory stimuluje obchodovanie s Fud'mi v pripade vSetkych foriem vykoristovania:

o poziadavka, aby &lenské Staty kriminalizovali vedomé vyuZivanie sluZieb zaloZenych na vykoristovani
obeti obchodovania s fudmi v pripade vSetkych foriem vykoristovania (legislativne opatrenie),

o usporaduvanie celounijnych osvetovych kampani so zameranim na odradzanie od dopytu, ktory stimuluje
obchodovanie s ludmi, v ramci centra poznatkov a odbornych znalosti (nelegislativne opatrenie).

Kto podporuje ktori moznost'?

Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 10. februara 2021 vyzval Komisiu, aby posudila vykonavanie
smernice o boji proti obchodovaniu s Fudmi a predlozila navrhy na jej reviziu. Komisia uskutoCnila
rozsiahle konzultacie so zainteresovanymi stranami, a to aj prostrednictvom verejnej konzultacie a zasadnuti
siete narodnych spravodajcov a rovnocennych mechanizmov EU a platformy obgianskej spolo¢nosti EU proti
obchodovaniu s ludmi. Komisia vychadzala aj z konzultacii, ktoré uskutoCnil externy dodavatel so Sirokou
Skalou zainteresovanych stran vratane vnatrostatnych organov v &lenskych $tatoch, agentar EU, organizacii
obdianskej spolo€nosti, ako aj zastupcov sukromného sektora a medzinarodnych organizacii. Vacsina
zainteresovanych stran, s ktorymi sa konzultovalo, podporila jednotlivé opatrenia navrhnuté v ramci
uprednostriovanej moznosti. Eurépsky parlament vo svojom uzneseni vyzval Komisiu, aby zmenila smernicu
s ciefom zabezpecit, aby vSetky ¢lenské Staty kriminalizovali vedomé vyuzivanie sluzieb zalozenych
na vykorist'ovani obeti obchodovania s 'ud’'mi. Pokial ide o tato legislativhu zmenu, zainteresované strany
sa az tak nezhoduju, hoci takmer dve tretiny respondentov, ktori odpovedali na verejnua konzultaciu, podporili
tuto zmenu. NavySe zmenu podporila vacsina zainteresovanych stran, s ktorymi sa konzultovalo v ramci
pripadovych Studii a cielenych rozhovorov o moznostiach politiky. Tato Ciastkova moznost sa povazuje za
moznost, v pripade ktorej existuje spomedzi vSetkych pripadnych C&iastkovych moznosti tykajucich sa
kriminalizacie vyuzivania sluzieb najvy$Sia pravdepodobnost dosiahnutia zhody.




C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiiuje)?

Cielom uprednostiiovanej moznosti je zlepSit’ kapacity ¢lenskych statov efektivne bojovat’ proti trestnej
¢innosti, najma v suvislosti s hrozbami a trendmi, ktoré sa objavili a vyvinuli v poslednych rokoch.
Oc¢akava sa, Ze nové spolo¢né a harmonizované pravidla uplatnitelné v ¢lenskych Statoch posilnia
cezhraniénu spolupracu, pokial ide o vySetrovanie atrestné stihanie, ako aj pomoc a podporu
poskytovanu obetiam. Vdaka nelegislativnym opatreniam sa ¢lenskym Statom poskytne podpora pri Uprave
ich vnutrodtatnych pravnych predpisov a dalSom vykonavani smernice v sulade so stratégiou EU v oblasti
boja proti obchodovaniu s fudmi (2021 — 2025).

Aké si naklady na uprednostiiovani moznost’ (pripadne na hlavhé moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’' neuprednostnuje)?

Uprednostriovana moznost predstavuje pre Clenské Staty obmedzenu zataz, ktoru kompenzuje pozitivny
vplyv opatreni v oblasti prevencie obchodovania sludmi aboja proti nemu, ako aj ochrany obeti.
Uprednostriovana moznost prevazne pozostava zo zlepSenia existujlicich ustanoveni namiesto toho, aby
sa vytvorili nové povinnosti. Povinnost kriminalizovat vedomé vyuzivanie sluzieb zaloZzenych na
vykoristovani obeti obchodovania s ludmi by predovietkym predstavovala regulacnu zataz pre tie Clenské
Staty, ktoré este netransponovali toto opatrenie alebo iné opatrenia, ktoré idu nad ramec tejto povinnosti.
Vacsina Clenskych Statov uz zaviedla prislusné pravne predpisy aspon v pripade sexualneho vykoristovania.
Poziadavka vytvorenia narodnych referenénych mechanizmov by takisto predstavovala pre &lenské Staty
ur€itu regulacnu a administrativnu zataz. Nejde v8ak o uUplne novu povinnost, kedZe podla sucasnej
smernice uz ¢lenské Staty mali povinnost’ vytvorit mechanizmy, ktorych cielom je v€asna identifikacia obeti
a poskytnutie pomoci a podpory tymto obetiam, pricom vSetky Clenské Staty okrem jedného uz zriadili
formalny alebo neformalny referenény mechanizmus. Preto sa ofakava, ze nebudu potrebné rozsiahle kroky
na formalizaciu postupov identifikacie obeti a sprostredkovania pomoci tymto obetiam.

Aky to bude mat’ vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Uprednostfiovanou moznostou poliiky sa neuklada podnikom Ziadna povinnost, ateda ich priamo neovplyviiuje,
s vynimkou skuto€nosti, Ze niektoré nelegislativne opatrenia by si vyzadovali ich dobrovolné zapojenie. Pravnické osoby by
mohli podliehat’ sankciam s hospodarskym vplyvom, ako je doasné zatvorenie ich prevadzky, ale az po odsudeni za
trestny €in obchodovania s fudmi, ktory spachali vo svoj prospech. Toto opatrenie by prispelo k zaisteniu spravodiivejSieho
hospodarstva, v ktorom sa trestna innost' nevyplaca, a spoloCnosti dodrziavajuce pravidla by profitovali zo znizenej
nelojalnosti podnikov vyuZivajucich nutent pracu. Hoci by Komisia podporovala spolupracu s odvetvim technologickych
a intemetovych spolo¢nosti, na vSetky suvisiace regulatné povinnosti tykajuce sa zodpovednosti online platforiem
a poskytovatelov sluzieb za odhalovanie, monitorovanie a odstrariovanie obsahu zahfmiajliceho obchodovanie s fudmi by
sa vztahovali iné existujuce pravne nastroje alebo pravne nastroje, ktoré sa maju prijat’.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Ako uz bolo uvedené, uprednostfiovand moznost' by mala obmedzeny vplyv na jednotlivé verejné spravy, ktoré by
zvacSa museli prispdsobit’ svoje pravne predpisy novym alebo revidovanym ustanoveniam smernice, ak tak este
neurobili. O%akava sa, Ze niektoré legislativne opatrenia, ktoré su su€astou uprednostriovanej moznosti, najma tie,
ktoré sa tykaju kriminalizacie, povedu aj k vy88iemu poctu vySetrovani, trestnych stihani a odsudeni. VysSia
uroveri harmonizacie pravidiel EU by v8ak prispela k zlepSeniu situacie v oblasti obchodovania s ludmi v EU
a posilneniu kapacit organov presadzovania prava a justicnych organov, pokial ide o prevenciu obchodovania
s fludmi a boj proti nemu, ochranu obeti obchodovania a znizovanie dopytu, ktory tuto trestnu ¢innost’ stimuluje.

Ocakava sa iny vyznamny vplyv?

Uprednostriovanou moznostou sa posilni boj proti obchodovaniu s fudmi tym, Ze sa narusi model trestnej
¢innosti obchodnikov s fudmi a zniZi pravdepodobnost’ vykoristovania fudi, o bude mat pozitivny vplyv na
spolo¢nost, zakladné prava, pravny Stat a bezpe&nost' v EU.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Hodnotenie revidovanej smernice by sa malo vykonat’ v zasade najskor pat’ rokov po uplynuti lehoty na transpoziciu,
aby sa zabezpeCilo dostatocne dihé obdobie na vyhodnotenie vplyvov iniciativy po tom, ako sa v plnej miere
transponuje vo vSetkych Clenskych Statoch. Revidovana smernica by konkrétne obsahovala ustanovenie, ktorym sa
Komisii uklada povinnost’ posudit’ vplyv pravidiel, ktorymi sa kriminalizuje vedomé vyuzivanie sluzieb zalozenych na
vykoristovani obeti obchodovania s l'ud'mi, formou predloZenia spravy Eurdpskemu parlamentu a Rade pat’ rokov po
uplynuti lehoty na transpoziciu. Medzicasom Komisia bude nadalej monitorovat’ a hodnotit’ vykonavanie smernice
v kontexte sprav o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s 'ud'mi, ktoré Komisia vypractva kazdé dva roky.
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