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Fisa rezumat

Evaluarea impactului cu privire la modificarea Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea

traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Traficul de persoane este o activitate de baza desfasurata in cadrul formelor grave de criminalitate si al
criminalitatii organizate in UE si se preconizeazéa ca aceasta va ramane o amenintare n viitorul apropiat. Desi
Directiva privind combaterea traficului de persoane (Directiva 2011/36/UE) a contribuit la crearea unui cadru
comun la nivelul UE pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane si pentru protectia victimelor,
persista o serie de probleme, in special:

o traficul de persoane continua sa prospere in cadrul UE, in pofida eforturilor de prevenire si
detectare a infractiunii, precum si de identificare timpurie a victimelor acestuia. In plus, colectarea
datelor si monitorizarea tendintelor nu reflecta intreaga amploare a traficului de persoane din UE;

¢ numarul anchetelor, urmaririlor penale si condamnarilor este scazut, ceea ce conduce la
impunitatea traficantilor. Directiva nu abordeaza unele preocupari majore care au aparut si s-au
amplificat de la adoptarea sa, inclusiv noile forme de exploatare si utilizarea tehnologiei pentru
facilitarea infractiunii. Interpretarea infractiunilor de trafic de persoane si a exploatarii poate fi diferita
de la un stat membru la altul, ceea ce genereaza provocari cu privire la cooperarea transfrontaliera si
dovedirea infractiunii. In plus, persoanele juridice nu sunt trase suficient la r&spundere pentru
comiterea infractiunilor de trafic de persoane, ceea ce contribuie la o cultura a impunitatii;

e victimele nu beneficiazad intotdeauna de un nivel adecvat de asistenta, sprijin si protectie,
adaptat nevoilor lor specifice. Principiile privind neinceperea urmaririi penale in cazul victimelor si
nepedepsirea acestora pentru implicarea lor in activitati infractionale, drepturile victimelor la
despagubiri si masurile de protectie a victimelor nu sunt puse in aplicare in mod consecvent in
statele membre. Mecanismele de sesizare existente la nivel national si transnational nu sunt pe
deplin eficace, ceea ce poate impiedica identificarea timpurie si indrumarea victimelor catre masuri
de asistenta, sprijin si protectie;

e cererea care incurajeaza traficul de persoane ramane ridicata in UE, ceea ce se poate datora
faptului ca incriminarea utilizarii serviciilor furnizate de victime nu este consecventa in toate statele
membre si ca abordarile privind reducerea cererii nu sunt puse in aplicare pe scara larga.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Aceasta initiativa vizeazad consolidarea cadrului juridic al UE de combatere a traficului de persoane.

Pentru a atinge acest obiectiv general, initiativa stabileste patru obiective specifice:

e asigurarea prevenirii si detectarii adecvate, precum si a imbunatatirii monitorizarii traficului de
persoane la nivelul UE prin consolidarea capacitatii tuturor partilor interesate care ar putea intra n
contact cu victimele (potentiale) de a recunoaste semnele infractiunii, precum si prin Tmbunatatirea
cunostintelor cu privire la acest fenomen si la tendintele sale;

¢ consolidarea raspunsului justitiei penale la infractiune, inclusiv in context transfrontalier, pentru a
imbunatati capacitatea autoritatilor de aplicare a legii si a autoritatilor judiciare de a combate acest tip de
infractiune si de a se adapta la noile moduri de operare si la noul model de afaceri al traficantilor, precum
si abordarea amenintarilor emergente;

e asigurarea faptului ca victimele traficului de persoane beneficiaza de asistenta, sprijin si protectie
adecvate in toate statele membre, in special prin imbunatatirea mecanismelor de identificare timpurie si
de sesizare, inclusiv in context transfrontalier;

e reducerea cererii de servicii obtinute prin exploatarea victimelor traficului de persoane care
incurajeaza traficul pentru toate formele de exploatare, de la consolidarea raspunsului penal pentru
utilizarea serviciilor obtinute prin exploatarea victimelor pana la intensificarea activitatilor de sensibilizare,
a activitatilor educative si a formarii.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Traficul de persoane este o infractiune transfrontalierd care afecteaza toate statele membre. Aceasta are atat
o dimensiune transfrontaliera in interiorul UE, cat si o dimensiune interna care implica trecerea frontierelor
externe ale UE. Cooperarea la nivelul UE este esentiald pentru a aborda dimensiunea transfrontaliera in ceea
ce priveste prevenirea si combaterea criminalitatii, precum si pentru a se asigura ca victimele sunt identificate
si ca beneficiaza de asistenta, sprijin si protectie adecvate. Relevanta sporitd a dimensiunii online a
infractiunii justificd si mai mult noi actiuni la nivelul UE, deoarece ofera traficantilor oportunitati suplimentare
de a recruta, controla, transporta si exploata victimele, precum si de a transfera profiturile si de a ajunge la
utilizatori pretutindeni in UE si in afara acesteia fara a trece nicio frontiera. Autoritatile nationale si partile




interesate recunosc pe scara larga ca lupta impotriva traficului de persoane necesita actiuni la nivelul UE.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

Optiunea de politica 1 se axeaza pe masuri fara caracter legislativ.

Optiunea de politica 2 contine doar masuri legislative, ceea ce ar implica modificari ale directivei. Pentru

unele dintre masurile legislative din cadrul optiunii de politica 2, au fost evaluate mai multe suboptiuni.

Optiunea de politica 3 este o combinatie de masuri fara caracter legislativ prezentate in optiunea de politica

1 si in unele dintre masurile legislative propuse in cadrul optiunii de politica 2.

Optiunea de politica preferatd este optiunea 3. Aceasta raspunde obiectivelor orizontale si specifice

identificate:

e Obiectivul orizontal 1: Asigurarea prevenirii si detectarii adecvate, precum si a imbunatatirii
monitorizarii traficului de persoane la nivelul UE:

o Infiintarea unui centru de cunostinte si expertiza privind combaterea traficului de persoane, care,
printre altele, sa sprijine elaborarea de orientari privind colectarea de date referitoare la traficul de
persoane in UE si promovarea sensibilizarii cu privire la traficul de persoane (mdsuri faré caracter
legislativ);

o introducerea in directiva a unei obligatii pentru statele membre de a colecta si de a raporta anual
Comisiei date privind traficul de persoane, inclusiv prin specificarea indicatorilor pentru colectarea
acestor date (masura legislativa).

o Obiectivul specific 2: Consolidarea raspunsului justitiei penale la infractiune, inclusiv in context
transfrontalier:

o asigurarea faptului ca dimensiunea online este luatd in considerare pentru fiecare element al
infractiunii in cadrul directivei (mésuré legislativa);

o consolidarea cooperarii dintre Comisie si companiile de internet in cadrul Forumului UE pentru
internet (masura fara caracter legislativ);

o includerea casatoriei fortate si a adoptiei ilegale pe lista formelor de exploatare (mésuré legislativa);

o asigurarea faptului ca persoanele juridice pot face obiectul unora dintre sanctiuni, a caror transpunere
este in prezent optionala pentru statele membre, pentru infractiunile simple de trafic de persoane in
urma condamnarii de catre instanta si ca pot face obiectul celorlalte sanctiuni atunci cand infractiunea
este comisa cu o circumstanta agravanta (masura legislativa);

o instituirea grupului tematic de procurori specializati in combaterea traficului de persoane (méasuré fara
caracter legislativ).

o Obiectivul specific 3: Asigurarea faptului ca victimele traficului de persoane beneficiaza de
asistenta, sprijin si protectie adecvate in toate statele membre:

o impunerea obligatiei ca statele membre sa instituie mecanisme nationale oficiale de sesizare si sa
creeze puncte focale nationale pentru sesizarile victimelor (mésura legislativa);

o elaborarea de orientari privind cerintele si standardele minime pentru mecanismele nationale de
sesizare si instituirea unui mecanism european de sesizare in cadrul centrului de cunostinte si
expertiza (masuré fara caracter legislativ).

e Obiectivul specific 4: Reducerea cererii de servicii obtinute prin exploatarea victimelor care
favorizeaza traficul pentru toate formele de exploatare:

o impunerea obligatiei ca statele membre sa incrimineze utilizarea in cunostintd de cauza a serviciilor
furnizate de victimele traficului de persoane pentru toate formele de exploatare (méasura legislativa);

o organizarea unei campanii de sensibilizare la nivelul UE, in cadrul centrului de cunostinte si
expertiza, cu scopul de a descuraja cererea care incurajeaza traficul de persoane (masura faré
caracter legislativ).

Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

In rezolutia sa din 10 februarie 2021, Parlamentul European a invitat Comisia sa evalueze punerea in
aplicare a Directivei privind combaterea traficului de persoane si sa prezinte propuneri de revizuire a
acesteia. Comisia a organizat consultari ample cu partile interesate, inclusiv prin intermediul unei consultari
publice si al unor reuniuni ale Retelei UE de raportori nationali si mecanisme echivalente, precum si ale
Platformei UE a societatii civile impotriva traficului de persoane. Comisia s-a bazat, de asemenea, pe
consultarile desfasurate de un contractant extern cu o gama largad de parti interesate, inclusiv autoritati
nationale din statele membre, agentii ale UE, organizatii ale societatii civile, precum si reprezentanti ai
sectorului privat si ai organizatiilor internationale. Majoritatea partilor interesate consultate au sprijinit diferitele
masuri propuse ca parte a optiunii preferate. in rezolutia sa, Parlamentul European a invitat Comisia sa
modifice directiva pentru a se asigura ca toate statele membre incrimineaza utilizarea in cunostinta de
cauza a serviciilor furnizate de victimele traficului de persoane. Partile interesate au opinii diferite n
ceea ce priveste aceasta modificare legislativa, desi aproape doua treimi dintre respondentii la consultarea




publicd au sustinut-o. In plus, majoritatea partilor interesate consultate in cadrul studiilor de caz si al
interviurilor specifice privind optiunile de politica a fost in favoarea acesteia. Se considerd ca aceasta
suboptiune are cea mai mare posibilitate de a obtine un consens dintre toate suboptiunile posibile legate de
incriminarea utilizarii serviciilor.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Optiunea preferata vizeaza imbunétatirea capacitatii statelor membre de a combate infractiunea in mod
eficient, in special in ceea ce priveste amenintarile si tendintele care au apérut si au evoluat in ultimii
ani. Se preconizeazd ca noile norme comune si armonizate aplicabile statelor membre vor consolida
cooperarea transfrontaliera, atat in ceea ce priveste anchetele si urmaririle penale, cat si asistenta si
sprijinul acordate victimelor. Masurile fara caracter legislativ vor oferi sprijin statelor membre n ceea ce
priveste adaptarea legislatiei lor si punerea in aplicare in continuare a directivei, in conformitate cu Strategia
UE privind combaterea traficului de persoane (2021-2025).

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Optiunea preferatd implica o sarcina limitata pentru statele membre, care este compensatd de impactul
pozitiv al masurilor asupra prevenirii si combaterii traficului de persoane, precum si a protectiei victimelor.
Optiunea preferatd consta in principal in imbunatatirea dispozitiilor existente, mai degraba decét in
crearea de noi obligatii. Obligatia de a incrimina utilizarea in cunostintd de cauza a serviciilor care sunt
furnizate de victimele traficului de persoane ar crea, in principal, o sarcind de reglementare pentru statele
membre care nu au transpus inca aceasta masura sau alte masuri care merg mai departe. Majoritatea
statelor membre dispun deja de o legislatie corespunzatoare privind cel putin exploatarea sexuala. Cerinta de
a institui mecanisme nationale de sesizare ar implica, de asemenea, o serie de sarcini de reglementare si
administrative pentru statele membre. Totusi, nu este vorba de o obligatie in totalitate noua, deoarece, in
temeiul directivei actuale, statele membre trebuiau deja sa instituie mecanisme care sa vizeze identificarea
timpurie, asistenta si sprijinirea victimelor si toate statele membre, cu exceptia unuia, dispun deja de un
mecanism de sesizare formal sau informal. Prin urmare, se preconizeaza ca masurile necesare pentru
formalizarea procedurilor de identificare a victimelor si a celor de sesizare pentru victime vor fi minore.

Care va fi impactul asupra intreprinderilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

Optiunea de politica preferata nu impune nicio obligatie intreprinderilor si, prin urmare, nu le afecteaza in mod
direct, Tn afara faptului ca unele masuri fara caracter legislativ ar necesita implicarea lor voluntara.
Persoanele juridice ar putea face obiectul unor sanctiuni cu impact economic, cum ar fi inchiderea temporara
a sediului lor, numai dupa o condamnare pentru o infractiune de trafic de persoane comisa in beneficiul lor.
Aceastd masura ar contribui la asigurarea unei economii mai echitabile, in care savarsirea de infractiuni nu
aduce beneficii, iar intreprinderile care respecta legea ar beneficia de o reducere a concurentei neloiale din
partea intreprinderilor care utilizeaz&d munca fortata. in timp ce Comisia ar incuraja cooperarea cu sectorul
tehnologiei si al internetului, orice obligatie de reglementare conexa legaté de responsabilitatea platformelor
online si a furnizorilor de servicii de a detecta, monitoriza si elimina continutul legat de traficul de persoane ar
fi acoperitd de alte instrumente juridice existente sau pe cale de a fi adoptate.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Astfel cum s-a descris mai sus, optiunea preferata ar avea un impact limitat asupra administratiilor nationale,
care ar trebui, Tn cea mai mare parte, sa isi adapteze legislatia la dispozitiile noi sau revizuite ale directivei, in
cazul in care nu au facut deja acest lucru. Se preconizeaza, de asemenea, ca unele dintre masurile
legislative, care fac parte din optiunea preferata, in special cele privind incriminarea, vor conduce la cresterea
numarului de anchete, urmariri penale si condamnari. Cu toate acestea, un nivel mai ridicat de armonizare a
normelor UE ar contribui la imbunatatirea situatiei privind traficul de persoane in UE si la cresterea capacitatii
autoritatilor de aplicare a legii si a autoritatilor judiciare de a preveni si a combate traficul de persoane, de a
proteja victimele acestuia si de a reduce cererea care incurajeaza infractiunea.

Vor exista alte efecte semnificative?

Optiunea preferata va consolida lupta impotriva traficului de persoane prin perturbarea modelului infractional
al traficantilor si va reduce probabilitatea ca persoanele s& fie exploatate, avand astfel un impact pozitiv
asupra societatii, a drepturilor fundamentale, a statului de drept si a securitatii in cadrul UE.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Evaluarea directivei revizuite ar trebui efectuatd, in principiu, nu mai devreme de cinci ani de la termenul de
transpunere, in vederea asigurarii faptului ca exista o perioada suficient de lunga pentru a evalua efectele




initiativei dupad ce aceasta a fost pusa in aplicare pe deplin in toate statele membre. In special, directiva
revizuita ar include o dispozitie prin care se solicitd Comisiei sa evalueze impactul normelor care incrimineaza
utilizarea in cunostinta de cauza a serviciilor obtinute prin exploatarea victimelor traficului de persoane prin
prezentarea unui raport Parlamentului European si Consiliului la cinci ani de la termenul de transpunere. Intre
timp, Comisia va continua sa monitorizeze si sa evalueze punerea in aplicare a directivei in contextul
raportarii efectuate de aceasta o data la doi ani cu privire la progresele inregistrate in combaterea traficului
de persoane.
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