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Resumo

Avaliacdo de impacto da alteragao da Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencao e luta contra o trafico de

seres humanos e a protecdo das vitimas

A. Necessidade de agir

Por que motivo? Qual é o problema em causa?

O trafico de seres humanos constitui uma atividade central da criminalidade grave e organizada na UE e
prevé-se que continue a ser uma ameaga no futuro proximo. Embora a Diretiva Antitrafico
(Diretiva 2011/36/UE) tenha contribuido para a criagdo de uma base comum da UE para a prevengao e a luta
contra o trafico de seres humanos e a prote¢do das vitimas, subsistem algumas questées, nomeadamente:

e O trafico de seres humanos continua a prosperar na UE apesar dos esforgos para prevenir e
detetar o crime, bem como para identificar rapidamente as vitimas. Além disso, a recolha de dados e o
acompanhamento das tendéncias nao refletem a dimensao total do trafico de seres humanos na UE.

e O numero de investigagbes, agées penais e condenag¢des é reduzido, conduzindo a
impunidade dos traficantes. A diretiva ndo aborda algumas preocupac¢des importantes que
surgiram e aumentaram desde a sua adogdo, nomeadamente, as novas formas de exploracdo e a
utilizacado de tecnologia para viabilizar a criminalidade. A interpretacdo das infragcdes de trafico e de
exploracdo pode variar entre os Estados-Membros, o que gera dificuldades em matéria de
cooperagao transfronteirica e de prova da infracdo. Além disso, as pessoas coletivas ndo séo
suficientemente responsabilizadas pela pratica de trafico de seres humanos, o que contribui para
uma cultura de impunidade.

e As vitimas nem sempre recebem um nivel adequado de assisténcia, apoio e protecido
adaptado as suas necessidades especificas. Os principios da ndo instauragcédo de agdes penais e
da nao punigao das vitimas pela sua participagdo em atividades criminosas, os direitos das vitimas a
indemnizagdo e as medidas de protecdo das vitimas ndo sdo aplicados de forma coerente nos
Estados-Membros. Os mecanismos de referenciagdo nacionais e transnacionais existentes ndo séo
totalmente eficazes, o que pode prejudicar a identificagdo rapida das vitimas e a referenciagao para
assisténcia, apoio e protegao.

e A procura que fomenta o trafico de seres humanos permanece elevada na UE, o que pode
dever-se ao facto de a criminalizagdo da utilizagdo de servigos impostos as vitimas ndo ser coerente
em todos os Estados-Membros e de as abordagens de redugdo da procura ndo serem amplamente
aplicadas.

O que se espera alcancar com a presente iniciativa?

A presente iniciativa visa reforgar o quadro juridico da UE contra o trafico de seres humanos. A fim de

alcancar este objetivo geral, a iniciativa estabelece quatro objetivos especificos:

e Assegurar uma prevencido e dete¢cdao adequadas e melhorar o acompanhamento do trafico de
seres humanos a nivel da UE, ao reforgar a capacidade de todas as partes interessadas suscetiveis de
entrar em contacto com (potenciais) vitimas reconhecerem os sinais do crime, bem como aumentar o
conhecimento sobre o fenédmeno e as suas tendéncias.

o Reforgar a resposta da justica penal ao crime, nomeadamente no contexto transfronteirigo, a fim
de melhorar a capacidade das autoridades responsaveis pela aplicagéo da lei e judiciais para combater o
crime e adaptarem-se aos novos modi operandi e modelo de negdcio dos traficantes, bem como fazer
para face a ameacas emergentes.

e Assegurar que as vitimas do trafico de seres humanos recebem assisténcia, apoio e proteciao
adequados em todos os Estados-Membros, nomeadamente através da melhoria dos mecanismos de
identificagao rapida e de referenciagdo, nomeadamente no contexto transfronteirico.

e Reduzir a procura de servigos prestados por pessoas exploradas no ambito do trafico de seres
humanos, que fomenta o trafico para fins de exploragao sob todas as formas, para tal fortalecendo
a resposta penal a utilizagdo de servigos objeto de exploragdo e reforgando as atividades de
sensibilizagédo, educagéo e formacgao.

Qual o valor acrescentado da acdo a nivel da UE?

O trafico de seres humanos é um crime transfronteirico que afeta todos os Estados-Membros. Tem uma
dimenséao transfronteirica dentro da UE e uma dimenséao interna que envolve a passagem das fronteiras
externas da UE. A cooperacao a escala da UE é essencial para enfrentar a dimensao transfronteirica no que
diz respeito a prevencdo e luta contra a criminalidade, bem como para garantir que as vitimas sejam
identificadas e recebam assisténcia, apoio e protegdo adequados. A crescente relevancia da dimensédo em
linha do crime justifica ainda mais a adogado de novas medidas a nivel da UE, uma vez que proporciona aos
traficantes mais oportunidades para recrutar, controlar, transportar e explorar as vitimas, bem como transferir




lucros e chegar aos utilizadores em qualquer local na UE e fora dela, sem atravessarem qualquer fronteira.
As autoridades nacionais e as partes interessadas reconhecem amplamente que a luta contra o trafico exige
uma acgao a nivel da UE.

B. Solucoes

Quais foram as opcbes estratégicas legislativas e ndo legislativas ponderadas? E dada
preferéncia a alguma delas? Por que motivo?

A opgao estratégica 1 centra-se em medidas nao legislativas.

A opgao estratégica 2 contém apenas medidas legislativas, o que implicaria alteragdes da diretiva. No caso

de algumas das medidas legislativas no &mbito da opgao estratégica 2, foram avaliadas varias subopg¢oes.

A opcgédo estratégica 3 consiste numa combinagao das medidas ndo legislativas apresentadas na opgéo

estratégica 1 e de algumas das medidas legislativas propostas na opgao estratégica 2.

A opgéo estratégica 3 é a opgéao preferida. Da resposta aos objetivos horizontais e especificos identificados:

o Objetivo horizontal 1: Assegurar uma prevengao e dete¢cao adequadas e melhorar a monitorizagao
do trafico de seres humanos a nivel da UE:

o Criar um polo de conhecimentos e pericia na luta contra o trafico de seres humanos que, entre
outros aspetos, apoie a elaboragdo de orientagdes para a recolha de dados sobre o trafico de seres
humanos na UE e a promocgéo da sensibilizacdo para o problema (medidas néo legislativas);

o Introduzir na diretiva a obrigagdo de os Estados-Membros recolherem e comunicarem anualmente a
Comissao dados sobre o trafico de seres humanos, nomeadamente especificando os indicadores
para essa recolha de dados (medida legislativa).

o Objetivo especifico 2: Reforgar a resposta da justica penal ao crime, nomeadamente no contexto
transfronteirigo:

o Assegurar que a dimensdo em linha é tida em conta em todos os elementos da infragdo na diretiva
(medida legislativa);

o Reforgar a cooperagao entre a Comissao e as empresas da Internet no dmbito do Férum Internet da
UE (medida néao legislativa);

o Incluir o casamento forgado e a adog&o ilegal na lista de formas de exploragao (medida legislativa);

o Assegurar que as pessoas coletivas possam ser sujeitas a algumas das sangbes, cuja transposigao
pelos Estados-Membros é atualmente facultativa, para infragdes de base relacionadas com o trafico,
na sequéncia da condenagao em tribunal, e a outras sangbes caso a infracdo seja cometida com
uma circunstancia agravante (medida legislativa);

o Criar um grupo focal de procuradores especializados na luta contra o trafico de seres humanos
(medida néo legislativa).

e Objetivo especifico 3: Assegurar que as vitimas do trafico de seres humanos recebem
assisténcia, apoio e protecao adequados em todos os Estados-Membros:

o Exigir que os Estados-Membros criem mecanismos nacionais de referenciagdo formais e pontos
focais nacionais para as referencia¢des das vitimas (medida legislativa);

o Elaborar orientagbes sobre requisitos minimos e normas para 0s mecanismos nacionais de
referenciagao e criar um mecanismo europeu de referenciagdo no ambito do polo de conhecimentos
e pericia (medida néo legislativa).

o Objetivo especifico 4: Reduzir a procura de servigos impostos as vitimas que fomentam o trafico
para todas as formas de exploragao:

o Exigir que os Estados-Membros criminalizem a utilizagdo consciente de servicos prestados por
pessoas exploradas no admbito do trafico de seres humanos, em relagdo a todas as formas de
exploracao (medida legislativa);

o Organizar uma campanha de sensibilizagdo a nivel da UE destinada a desincentivar a procura que
fomenta o trafico, no &mbito do polo de conhecimentos e pericia (medida ndo legislativa).

Quem apoia cada uma das opgoes?

Na sua resolugdo de 10 de fevereiro de 2021, o Parlamento Europeu instou a Comissdo a avaliar a
aplicagcao da Diretiva Antitrafico e a apresentar propostas para a sua revisao. A Comissao realizou
consultas alargadas com as partes interessadas, nomeadamente através de uma consulta publica e de
reunides da rede da UE de relatores nacionais ou mecanismos equivalentes e da Plataforma da sociedade
civil da UE de luta contra o tréfico de seres humanos. A Comissdo baseou-se igualmente nas consultas
realizadas por um contratante externo com um vasto leque de partes interessadas, incluindo autoridades
nacionais dos Estados-Membros, agéncias da UE, organizagcdes da sociedade civi, bem como
representantes do setor privado e organizagdes internacionais. A maioria das partes interessadas
consultadas apoiou as diferentes medidas propostas como parte da opgéo preferida. Na sua resolugao, o
Parlamento Europeu instou a Comissdo a alterar a diretiva, a fim de garantir que todos os
Estados-Membros criminalizem a utilizagao consciente dos servigos impostos as vitimas de trafico.
As partes interessadas estdo mais divididas quanto a esta alteragdo legislativa, embora quase dois tercos




dos inquiridos na consulta publica a tenham apoiado. Além disso, a maioria das partes interessadas
consultadas no ambito de estudos de caso e entrevistas especificas sobre as opgdes estratégicas
mostraram-se favoraveis. Considera-se que esta subopgdo € a que apresenta a maior possibilidade de
alcangar um consenso entre todas as subopgdes possiveis relacionadas com a criminalizagao da utilizagéao
de servigos.

C. Impactos da opcao preferida

Quais as vantagens da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opcoes)?

A opcao preferida visa melhorar a capacidade dos Estados-Membros para lutarem contra o crime de
forma mais eficiente, nomeadamente face as ameacgas e tendéncias que surgiram e evoluiram nos
ultimos anos. Novas regras comuns e harmonizadas aplicaveis aos Estados-Membros deverao reforgar a
cooperagao transfronteiriga, tanto em termos de investigagoes e a¢des penais, como de assisténcia e
apoio as vitimas. As medidas nado legislativas apoiardo os Estados-Membros na adaptacdo da sua
legislacao e na aplicagao da diretiva, em consonancia com a Estratégia da UE em matéria de luta contra o
tréfico de seres humanos 2021-2025.

Quais os custos da opgao preferida (se existir; caso contrario, das opgoes principais)?

A opcéao preferida tem um encargo limitado para os Estados-Membros, que é compensado pelo impacto
positivo das medidas na prevengao e luta contra o trafico e na protecdo das vitimas. A opgao preferida
consiste sobretudo em melhorar as disposi¢coes existentes em vez de criar novas obrigagdoes. A
obrigacdo de criminalizar a utilizagdo consciente dos servigos impostos as vitimas de trafico criaria
principalmente um encargo regulamentar para os Estados-Membros que ainda ndo transpuseram esta
medida ou outras medidas que vao mais longe. A maioria dos Estados-Membros ja dispbe de legislagcéo
correspondente, pelo menos, no que diz respeito a exploragao sexual. A obrigagdo de criar mecanismos
nacionais de referenciagdo implicaria também alguns encargos regulamentares e administrativos para os
Estados-Membros. No entanto, ndo se trata de uma obrigagéo inteiramente nova, uma vez que, ao abrigo da
atual diretiva, os Estados-Membros ja tinham de criar mecanismos destinados a identificar rapidamente e
prestar assisténcia e apoio as vitimas, e todos os Estados-Membros, com exceg¢édo de um, ja dispdem de um
mecanismo de referenciagdo formal ou informal. Por conseguinte, prevé-se que as medidas necessarias
para formalizar os procedimentos de identificacéo e referenciagdo das vitimas sejam menores.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

A opcéo estratégica preferida ndo impde qualquer obrigagdo as empresas e, por conseguinte, ndo as afeta
diretamente, para além do facto de algumas medidas nao legislativas exigirem a sua participagao voluntaria.
As pessoas coletivas s6 podem ser sujeitas a sangdes com impacto econdmico, como o encerramento
temporario do seu estabelecimento, apdés uma condenagédo por uma infragdo de trafico cometida em seu
beneficio. Esta medida contribuiria para assegurar uma economia mais justa, em que o crime ndo compensa
e as empresas que atuam de acordo com as regras beneficiam com a redugédo da competéncia desleal por
parte das empresas que recorrem ao trabalho forgado. Embora a Comissdo promova a cooperagdo com o
setor da tecnologia e da Internet, qualquer obrigacéo regulamentar relacionada com a responsabilidade das
plataformas em linha e dos prestadores de servicos para detetar, monitorizar e remover conteudos
relacionados com o tréfico de seres humanos sera abrangida por outros instrumentos juridicos existentes ou
em vias de adogao.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracées publicas nacionais?

Tal como acima descrito, a opgao preferida teria um impacto limitado nas administragdes nacionais, que,
sobretudo, teriam de adaptar a sua legislacao as disposicdes novas ou revistas da diretiva, caso ainda ndo o
tenham feito. Algumas das medidas legislativas, que fazem parte da opcédo preferida, em especial as
relativas a criminalizagdo, deverdo também resultar num aumento do niumero de investigagdes, agdes penais
e condenagbes. No entanto, um nivel mais elevado de harmonizagédo das regras da UE contribuiria para
melhorar a situagdo do trafico de seres humanos na Unido e aumentar a capacidade das autoridades
policiais e judiciais para prevenir e lutar contra o trafico de seres humanos, proteger as vitimas e reduzir a
procura que fomenta o crime.

Havera outros impactos significativos?

A opcao preferida reforgara a luta contra o trafico de seres humanos através do desmantelamento do modelo
criminoso dos traficantes e reduzira a probabilidade de as pessoas serem exploradas, tendo assim um
impacto positivo na sociedade, nos direitos fundamentais, no Estado de direito e na seguranca na UE.

D. Acompanhamento

Quando sera revista a politica?

A avaliacdo do impacto da diretiva revista deve ser realizada, em principio, ndo antes de decorridos cinco
anos apds o termo do prazo para a sua transposicdo, a fim de assegurar um periodo suficientemente longo




para avaliar os efeitos da iniciativa apds a sua plena transposicdo em todos os Estados-Membros. Em
particular, a diretiva revista incluiria uma disposicao que obrigaria a Comissao a avaliar o impacto das regras
que criminalizam a utilizagdo consciente dos servigos objeto de exploragdo através da apresentagdo de um
relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho cinco anos apds o prazo de transposicdo. Entretanto, a
Comissdo continuara a acompanhar e a avaliar a aplicacdo da diretiva no contexto da apresentacdo de um
relatorio pela Comissao, de dois em dois anos, sobre os progressos alcancados na luta contra o trafico de
seres humanos.
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