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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow zmiany dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego

procederu oraz ochrony ofiar

A. Zasadnos¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac¢ dziatania? Na czym polega problem?

Handel ludzmi stanowi gtéwng dziatalno$¢ wramach powaznej izorganizowanej przestepczosci w UE
i przewiduje sie, ze pozostanie zagrozeniem w dajgcej sie przewidzie¢ przysziosci. Chociaz dyrektywa
w sprawie zwalczania handlu ludzmi (dyrektywa 2011/36/UE) przyczynita sie do stworzenia wspolne;j
podstawy UE w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, nadal
istnieje szereg problemdw, w szczegodlnosci:

¢ handel ludzmi wciaz sie rozwija w UE mimo podejmowanych staran na rzecz zapobiegania temu
przestepstwu i wykrywania go, atakze wczesnej identyfikacji ofiar. Ponadto gromadzenie danych
i monitorowanie tendencji nie pozwala na odzwierciedlenie petnej skali handlu ludzmi w UE;

o liczba prowadzonych dochodzen, oskarzen i wyrokéw skazujacych jest niska, co prowadzi do
bezkarnosci handlarzy ludzmi. Dyrektywa nie pozwala rozwigza¢ niektérych gtéwnych problemow,
ktére pojawity sie i nasility od czasu jej przyjecia, w tym dotyczgcych nowych form wykorzystywania
oraz wykorzystania technologii w celu utatwiania przestepstw. Sposoby interpretacji przestepstw
dotyczgcych handlu ludzmi iwykorzystywania mogg rozni¢ sie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, co prowadzi do wyzwan w zakresie wspétpracy transgranicznej i udowodniania
przestepstw. Ponadto osoby prawne nie sg w wystarczajgcym stopniu pociggane do
odpowiedzialnosci za popetnienie przestepstwa handlu ludzmi, co przyczynia sie do tworzenia kultury
bezkarnosci;

o ofiary nie zawsze otrzymujg pomoc, wsparcie iochrone na odpowiednim poziomie,
dostosowanym do ich szczegdélnych potrzeb. Zasady odstgpienia od $cigania ofiar lub
niestosowania wobec nich sankcji za ich udziat w dziatalnosci przestepczej, prawa ofiar do
odszkodowania oraz $rodki ochrony ofiar nie sg konsekwentnie wdrazane w panstwach
cztonkowskich. Istniejgce krajowe i miedzynarodowe mechanizmy ukierunkowanej pomocy nie sg
w petni skuteczne, co moze utrudnia¢ wczesng identyfikacje ofiar i kierowanie ich do odpowiednich
stuzb pomocy, wsparcia i ochrony;

o popyt, ktéry sprzyja handlowi ludzmi, nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie w UE, co
moze wynika¢ z faktu, ze kryminalizacja korzystania z ustug wymuszanych od ofiar nie jest spojna we
wszystkich panstwach czionkowskich oraz Zze podej$cia stuzgce ograniczeniu popytu nie sg
powszechnie stosowane.

Jaki jest cel inicjatywy?

Inicjatywa ma na celu wzmochienie ram prawnych UE dotyczacych zwalczania handlu ludzmi. Aby

osiggnac¢ ten ogdiny cel, w ramach inicjatywy okreslono cztery cele szczegotowe:

e zapewnienie odpowiedniego =zapobiegania handlowi ludzmi, wykrywania tego procederu
i poprawy jego monitorowania na szczeblu UE poprzez zwiekszenie zdolnosci wszystkich
zainteresowanych stron, ktére mogg mieé kontakt z (potencjalnymi) ofiarami, do rozpoznawania znamion
przestepstwa, jak réwniez zwiekszenie wiedzy na temat tego zjawiska i zwigzanych z nim tendenc;j;

e wzmochienie reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na przypadki handlu ludzmi,
w tym w kontekscie transgranicznym, w celu zwiekszenia zdolnosci organdw sScigania iorganow
sgdowych do zwalczania tego przestepstwa oraz dostosowania dziatan do nowych sposobdéw dziatania
i modeli biznesowych handlarzy ludzmi, a takze reagowania na pojawiajgce sie zagrozenia;

e zapewnienie, aby ofiary handlu ludzmi otrzymywaly odpowiednie srodki pomocy, wsparcia
i ochrony we wszystkich panstwach czlonkowskich, w szczegolnosci poprzez usprawnienie
mechanizmoéw wczesnej identyfikacji i ukierunkowanej pomocy, w tym w kontekscie transgranicznym;

e zmniejszenie popytu na ustugi stanowigce forme wyzysku ofiar handlu ludzmi, ktéry to popyt
sprzyja handlowi do celéw wszelkich form wykorzystywania, poczgwszy od wzmocnienia reakcji
w zakresie prawa karnego na korzystanie z ustug stanowigcych forme wyzysku, az po zwiekszenie
dziatan w dziedzinie uswiadamiania, ksztatcenia i szkolenia.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Handel ludzmi jest przestepstwem o charakterze transgranicznym, ktére dotyczy wszystkich panstw
cztonkowskich. Ma ono zaréwno wymiar transgraniczny wewnatrz UE, jak i wymiar wewnetrzny zwigzany
z przekraczaniem granic zewnetrznych UE. Wspdipraca na szczeblu UE ma kluczowe znaczenie
w konteks$cie transgranicznego wymiaru zapobiegania tym przestepstwom iich zwalczania, jak rowniez
w kontek$cie zapewnienia, aby ofiary byly identyfikowane iotrzymywaly odpowiednie $rodki pomocy,




wsparcia iochrony. Rosngce znaczenie internetowego wymiaru tego przestepstwa jeszcze bardziej
uzasadnia podjecie nowych dziatan na szczeblu UE, poniewaz wymiar ten zapewnia handlarzom ludzmi
dodatkowe mozliwosci werbowania, kontrolowania, transportowania iwykorzystywania ofiar, a takze
przemieszczania zyskéw i docierania do uzytkownikow w catej UE i poza nig, bez koniecznosci przekraczania
granic. Organy krajowe i zainteresowane strony powszechnie uznajg, ze walka z handlem ludzmi wymaga
dziatan na poziomie UE.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant?
Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak?

Wariant strategiczny 1 koncentruje sie na srodkach o charakterze nielegislacyjnym.

Wariant strategiczny nr 2 obejmuje wytgcznie srodki legislacyjne, ktdre wigzatyby sie ze zmiang dyrektywy.

W przypadku niektérych srodkow legislacyjnych w ramach wariantu strategicznego nr 2 ocenie poddano

kilka podwariantow.

Wariant strategiczny nr 3 stanowi potagczenie srodkéw o charakterze nielegislacyjnym okreslonych

w wariancie strategicznym nr 1 oraz niektorych srodkéw legislacyjnych zaproponowanych w ramach wariantu

strategicznego nr 2.

Wariant strategiczny nr 3 jest wariantem preferowanym. Stanowi on odpowiedz na wskazane cele

horyzontalne i szczegétowe:

e Cel horyzontalny nr 1: zapewnienie odpowiedniego zapobiegania handlowi ludzmi, wykrywania
tego procederu i poprawy jego monitorowania na szczeblu UE:

o utworzenie bazy wiedzy ogdlnej i eksperckiej na temat zwalczania handlu ludzmi, ktéra m.in. wspiera
opracowywanie wytycznych dotyczacych gromadzenia danych na temat handlu ludzmi w UE oraz
promuje zwigkszanie swiadomosci w zakresie handlu ludzmi (Srodki o charakterze nielegislacyjnym);

o wprowadzenie w dyrektywie wymogu, aby panstwa czionkowskie co roku gromadzity i przekazywaty
Komisji dane na temat handlu ludzmi, wtym poprzez okreslenie wskaznikéw stuzgcych do
gromadzenia takich danych ($rodek legislacyjny).

e Cel szczegotowy nr 2: wzmocnienie reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na to
przestepstwo, w tym w kontekscie transgranicznym:

o zapewnienie, aby wymiar internetowy zostat uwzgledniony w dyrektywie w odniesieniu do kazdego
elementu tego przestepstwa (Srodek legislacyjny);

o zacie$nienie wspotpracy miedzy Komisjg a przedsiebiorstwami internetowymi w ramach Forum UE
ds. Internetu (Srodek o charakterze nielegislacyjnym);

o wigczenie przymusowego matzenstwa i nielegalnej adopcji do wykazu form wykorzystywania ($rodek
legislacyjny);

o zapewnienie, aby osoby prawne mogty podlega¢ niektérym karom, ktoérych transpozycja przez
panstwa cztonkowskie jest obecnie nieobowigzkowa, w przypadku standardowych przestepstw
dotyczgcych handlu ludzmi po wydaniu wyroku skazujgcego przez sad oraz innym karom, jezeli
przestepstwo zostato popetnione i wystgpity okolicznosci obcigzajgce (Srodek legislacyjny);

o utworzenie grupy dyskusyjnej sktadajgcej sie z wyspecjalizowanych prokuratoréw i ukierunkowanej
na walke z handlem ludZzmi ($rodek o charakterze nielegislacyjnym).

o Cel szczegoétowy nr 3: zapewnienie, aby ofiary handlu ludzmi otrzymywaly odpowiednie $rodki
pomocy, wsparcia i ochrony we wszystkich panstwach cztonkowskich:

o zobowigzanie panstw czionkowskich do ustanowienia formalnych krajowych mechanizmoéw
ukierunkowanej pomocy oraz utworzenia krajowych punktéw kontaktowych ds. kierowania ofiar
($rodek legislacyjny);

o opracowanie wytycznych w zakresie minimalnych wymogéw inorm dotyczacych krajowych
mechanizméw  ukierunkowanej pomocy oraz ustanowienie europejskiego mechanizmu
ukierunkowanej pomocy w ramach bazy wiedzy ogodlnej i eksperckiej na temat zwalczania handlu
ludZzmi ($rodek o charakterze nielegislacyjnym).

e Cel szczegétowy nr 4: zmniejszenie popytu na ustugi stanowigce forme wyzysku ofiar handlu
ludzmi, ktéry to popyt sprzyja handlowi do celow wszelkich form wykorzystywania:

o zobowigzanie panstw czlonkowskich do uznania za przestepstwo sSwiadomego korzystania z ustug
wymuszonych od ofiar handlu ludzmi do celdw wszelkich form wykorzystywania (Srodek legislacyjny);

o zorganizowanie ogdlnounijnej kampanii uswiadamiajgcej majgcej na celu ostabienie popytu, ktory
sprzyja handlowi ludzmi, w ramach bazy wiedzy ogdlnej i eksperckiej na temat zwalczania handlu
ludZzmi (Srodek o charakterze nielegislacyjnym).

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantéw?

W rezolucji z dnia 10 lutego 2021 r. Parlament Europejski wezwat Komisje do oceny wdrozenia dyrektywy
w sprawie zwalczania handlu ludzmi oraz do przedstawienia wniosku dotyczacego jej zmiany. Komisja
przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami, w tym konsultacje publiczne




i spotkania w ramach unijnej sieci krajowych sprawozdawcow i réwnowaznych struktur oraz unijnej platformy
spoteczenstwa obywatelskiego przeciwko handlowi ludzmi. Komisja uwzglednita réwniez wyniki konsultacji
przeprowadzonych przez wykonawce zewnetrznego z szerokim gronem zainteresowanych stron, w tym
z organami krajowymi panstw cztonkowskich, agencjami UE, organizacjami spoteczehAstwa obywatelskiego,
a takze przedstawicielami sektora prywatnego i organizacji miedzynarodowych. Wiekszos¢ zainteresowanych
stron, z ktérymi przeprowadzono konsultacje, poparta poszczegdélne srodki zaproponowane w ramach
preferowanego wariantu. W swojej rezolucji Parlament Europejski wezwat Komisje do zmiany dyrektywy
w celu zapewnienia, aby wszystkie panstwa czlonkowskie uznaly za przestepstwo swiadome
korzystanie z ustug wymuszonych od ofiar handlu ludzmi. Zainteresowane strony sg bardziej podzielone
w kwestii tej zmiany legislacyjnej, chociaz prawie dwie trzecie respondentéw biorgcych udziat w konsultacjach
publicznych jg poparto. Ponadto wiekszo$¢ zainteresowanych stron, z ktérymi skonsultowano sie w ramach
studidow przypadku i wywiadoéw ukierunkowanych dotyczgcych wariantéw strategicznych, opowiedziata sie za
wprowadzeniem tej zmiany. Uznano, Zze ten podwariant zapewnia najwiekszg mozliwos¢ osiggniecia
konsensusu sposréd wszystkich mozliwych podwariantéw dotyczgcych kryminalizacji korzystania z ustug
stanowigcych forme wyzysku.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
giéwnych wariantow?

Wariant preferowany ma na celu zwiekszenie zdolnosci panstw czionkowskich do skutecznego
zwalczania przestepstwa handlu ludzmi, w szczegélnosci w odniesieniu do zagrozen i tendenc;ji, ktére
pojawily sie i rozwinety w ostatnich latach. Oczekuje si¢, ze nowe wspdlne i zharmonizowane przepisy
majgce zastosowanie do panstw czionkowskich pozwolg wzmocni¢ wspoétprace transgraniczng zaréwno
w zakresie $cigania i oskarzania, jak iudzielania pomocy iwsparcia ofiarom. Srodki o charakterze
nielegislacyinym majg na celu zapewnienie panstwom czionkowskim wsparcia w dostosowywaniu ich
przepisow i dalszym wdrazaniu dyrektywy zgodnie ze Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi
na lata 2021-2025.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

Wariant preferowany wigze sie z ograniczonym obcigzeniem panstw czionkowskich, ktére jest rownowazone
przez pozytywny wptyw okreslonych srodkéw na dziatania w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar. Preferowany wariant obejmuje gidwnie poprawe
obowiazujacych przepiséw, a nie tworzenie nowych zobowigzan. Wprowadzenie obowigzku uznania za
przestepstwo swiadomego korzystania z ustug wymuszanych od ofiar handlu ludzmi spowodowatoby gtéwnie
obcigzenie regulacyjne tych panstw cztonkowskich, ktére nie dokonaty jeszcze transpozycji tego $rodka lub
innych srodkéw o szerszym zakresie. Wiekszo$¢ panstw czionkowskich przyjeta juz odpowiednie przepisy
dotyczgce przynajmniej wykorzystywania seksualnego. Wprowadzenie wymogu utworzenia krajowych
mechanizmoéw ukierunkowanej pomocy rowniez wigzatoby sie z pewnym obcigzeniem regulacyjnym
i administracyjnym panstw cztonkowskich. Nie jest to jednak catkowicie nowy wymadg, poniewaz na podstawie
obowigzujgcej dyrektywy panstwa cztionkowskie musialy juz ustanowi¢ mechanizmy stluzace wczesnej
identyfikacji ofiar oraz udzielaniu im pomocy i wsparcia, a wszystkie panstwa czionkowskie oprécz jednego
posiadajg juz formalny lub nieformalny mechanizm ukierunkowanej pomocy. W zwigzku z tym przewiduje sieg,
ze dziatania niezbedne do sformalizowania procedur identyfikacji i kierowania ofiar bedg nieznaczne.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Preferowany wariant strategiczny nie wigze sie z natozeniem zadnych obowigzkéw na przedsiebiorstwa,
w zwigzku z czym nie ma na nie bezposredniego wptywu, poza tym, ze niektére Srodki o charakterze
nielegislacyjnym wymagatyby ich dobrowolnego zaangazowania. Osoby prawne mogtyby podlega¢ karom
o skutkach ekonomicznych, takim jak czasowe zamkniecie ich zaktaddw, jedynie w przypadku skazania za
przestepstwo handlu ludzmi popetnione na ich korzy$¢. Srodek ten przyczynitby sie do zapewnienia bardzie;
sprawiedliwej gospodarki, w ktdérej przestepstwo nie poptaca, a przedsiebiorstwa dziatajgce zgodnie
z zasadami skorzystatyby na ograniczeniu nielojalnej konkurencji ze strony przedsiebiorstw korzystajgcych
z pracy przymusowej. Komisja wspierataby wspotprace z sektorem technologicznym i internetowym, jednak
wszelkie zobowigzania regulacyjne zwigzane z odpowiedzialno$cig platform internetowych i dostawcoéw ustug
dotyczgce wykrywania, monitorowania i usuwania tresci zwigzanych z handlem ludzmi bytyby objete innymi
obowigzujgcymi lub majgcymi zosta¢ wkrétce przyjetymi instrumentami prawnymi.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Jak opisano powyzej, wariant preferowany miatby ograniczony wptyw na administracje krajowe, ktére
musiatyby gtéwnie dostosowac swoje prawodawstwo do nowych lub zmienionych przepiséw dyrektywy, o ile
jeszcze tego nie zrobity. Oczekuje sie, ze niektére Srodki legislacyjne, ktdére sg czescig preferowanego




wariantu, w szczegdlnosci te dotyczgce kryminalizacji, réwniez przyczynig sie do zwiekszenia liczby
prowadzonych postepowan przygotowawczych, wnoszonych aktéw oskarzenia iwydawanych wyrokow
skazujgcych. Wyzszy poziom harmonizacji przepiséw UE przyczynitby sie do poprawy sytuacji w zakresie
zwalczania handlu ludzmi w UE oraz do zwiekszenia zdolnosci organéw $cigania i organéw sgdowych
w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu, ochrony ofiar i ograniczenia popytu
sprzyjajgcego temu przestepstwu.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Wariant preferowany przyczyni sie do wzmocnienia walki z handlem ludzmi poprzez zakidécenie modelu
przestepczego handlarzy ludzmi oraz do zmniejszenia prawdopodobienstwa wykorzystywania ludzi, co
bedzie miato pozytywny wpltyw na spoteczenstwo, prawa podstawowe, praworzgdnos¢ i bezpieczenstwo w
UE.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Ocene skutkéw zmienionej dyrektywy nalezy przeprowadzi¢ co do zasady nie wczesniej niz pie¢ lat po
uptywie terminu na transpozycje tego aktu, aby zapewni¢ wystarczajgco dtugi okres na ocene skutkéw
inicjatywy po jej petnej transpozycji we wszystkich panstwach cztonkowskich. W szczegdlnosci zmieniona
dyrektywa zawierataby przepis zobowigzujagcy Komisje do oceny wplywu przepisdw uznajacych za
przestepstwo $wiadome korzystanie z ustug stanowigcych forme wyzysku poprzez przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania po uplywie pieciu lat od terminu transpozyciji.
W miedzyczasie Komisja bedzie nadal monitorowac i ocenia¢ wdrazanie dyrektywy w kontekscie sprawozdan
sporzadzanych przez Komisje co dwa lata dotyczacych postepdw w zwalczaniu handlu ludzmi.
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