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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li ged tigi indirizzata?

It-traffikar tal-bnedmin jikkostitwixxi attivita ewlenija ta’ kriminalita serja u organizzata fl-UE u li mistennija
tibga’ theddida ghall-futur prevedibbli. Filwaqgt li d-Direttiva Kontra t-Traffikar (id-Direttiva 2011/36/UE)
ipprovdiet kontribut ghall-holgien ta’ bazi komuni tal-UE ghall-prevenzjoni u I|-glieda kontra t-traffikar tal-
bnedmin u |-protezzjoni tal-vittmi, ghad hemm ghadd ta’ kwistjonijiet, b’mod partikolari:

o It-traffikar tal-bnedmin ged ikompli jirnexxi fl-UE minkejja l-isforzi fil-prevenzjoni u I-identifikazzjoni
tar-reat, kif ukoll l-identifikazzjoni tal-vittmi tieghu fi stadju bikri. Barra minn hekk, il-gbir tad-data u I-
monitoragg tat-tendenzi ma jirriflettux l-iskala shiha tat-traffikar tal-bnedmin fl-UE.

¢ In-numri ta’ investigazzjonijiet, prosekuzzjonijiet u kundanni huma baxxi, u dan iwassal ghall-
impunita tat-traffikanti. |d-Direttiva tonqos milli tindirizza xi thassib ewlieni li tfac¢a u zdied mill-
adozzjoni taghha ’l hawn, inkluzi forom godda ta’ sfruttament u I-uzu tat-teknologija biex jigi ffacilitat
ir-reat. L-interpretazzjoni tar-reati tat-traffikar u I-isfruttament jistghu jvarjaw fost I-Istati Membri, u dan
jirrizulta fi sfidi fil-kooperazzjoni transfruntiera u biex jigi pprovat ir-reat. Barra minn hekk, il-persuni
guridi¢i mhumiex mizmuma responsabbli bizzejjed ghat-traffikar tal-bnedmin, li jikkontribwixxi ghall-
kultura ta’ impunita.

o ll-vittmi mhux dejjem jircievu livell adegwat ta’ assistenza, appogg u protezzjoni adattata
ghall-involviment taghhom fattivitajiet kriminali, id-drittijiet tal-vittmi ghal kumpens u I|-mizuri ta’
protezzjoni tal-vittmi mhumiex implimentati b’'mod konsistenti fl-Istati Membri. Il-mekkanizmi ta’
riferiment nazzjonali u transnazzjonali ezistenti mhumiex kompletament effettivi, li jista’ jfixkel I-
identifikazzjoni bikrija tal-vittmi u li jintbaghtu ghall-assistenza, I-appodg u |-protezzjoni.

¢ Id-domanda li trawwem it-traffikar tal-bnedmin ghadha gholja fl-UE, li tista’ tkun dovuta ghall-fatt
li I-kriminalizzazzjoni tal-uzu tas-servizzi mill-vittmi mhijiex konsistenti madwar |-Istati Membri u li I-
approc¢i ghat-tnaqqgis tad-domanda mhumiex implimentati b’'mod wiesa’.

X’'mistennija tikseb din l-inizjattiva?

Din Il-inizjattiva ghandha I-ghan li ssahhah il-qafas legali tal-UE kontra t-traffikar tal-bnedmin. Sabiex dan

[-objettiv generali jintlahaq, l-inizjattiva tistabbilixxi erba’ objettivi specifici:

e L-izgurar ta’ prevenzjoni adegwata, detezzjoni u titjib tal-monitoragg tat-traffikar tal-bnedmin fil-
livell tal-UE billi tissahhah il-kapacita tal-partijiet ikkoncernati kollha li x’aktarx jigu fkuntatt ma’ vittmi
(potenzjali) biex jaghrfu s-sinjali tar-reat, kif ukoll billi jizdied I-gharfien dwar il-fenomenu u x-xejriet tieghu.

o lt-tishih tar-rispons tal-gustizzja kriminali ghar-reat, inkluz fil-kuntest transfruntier, sabiex tittejjeb il-
kapacita tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u dawk gudizzjarji biex jiggieldu I-kriminalita u jadattaw ghall-
modi operandi -godda u I-mudell kummerc¢jali tat-traffikanti, u jindirizzaw it-theddid emergenti.

e L-izgurar li l-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin jir¢ievu assistenza, appogg u protezzjoni adegwati fl-
Istati Membri kollha, b’mod partikolari permezz tat-titjib tal-mekkanizmi ta’ identifikazzjoni bikrija u ta’
riferiment, inkluz fil-kuntest transfruntier.

e lt-tnaqqis tad-domanda ghas-servizzi sfruttati tal-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin li jrawmu t-
traffikar ghall-forom kollha ta’ sfruttament mit-tishih tar-rispons kriminali ghall-uzu ta’ servizzi sfruttati
ghat-tishih tal-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni, I-edukazzjoni u t-tahrig.

X'inhu I-valur mizjud tal-azzjoni fil-livell tal-UE?

It-traffikar tal-bnedmin huwa reat transfruntier, li jaffettwa lill-Istati Membri kollha. Ghandu kemm dimensjoni
transfruntiera intra-UE kif ukoll dimensjoni interna li tinvolvi I-gsim tal-fruntieri esterni tal-UE. ll-kooperazzjoni
fl-UE kollha hija krug¢jali biex tigi indirizzata d-dimensjoni transfruntiera fir-rigward tal-prevenzjoni u I-glieda
kontra I-kriminalita, kif ukoll biex jigi zgurat i I-vittmi jigu identifikati u jir¢ievu assistenza, appodg u protezzjoni
adegwati. Ir-rilevanza akbar tad-dimensjoni online tar-reat tkompli tiggustifika azzjoni gdida fil-livell tal-UE,
peress li taghti lit-traffikanti aktar opportunitajiet biex jirreklutaw, jikkontrollaw, jittrasportaw u jisfruttaw il-vittmi,
kif ukoll i¢aqgilqu I-profitti u jilhqu lill-utenti kullimkien fl-UE u barra minnha minghajr ma jagsmu l-ebda
fruntiera. L-awtoritajiet nazzjonali u I-partijiet ikkon¢ernati huma konxji sew li I-glieda kontra t-traffikar tehtieg
azzjoni fil-livell tal-UE.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex?




L-ghazla ta’ politika 1 tiffoka fuq mizuri mhux legizlattivi.

L-ghazla ta’ politika 2 fiha biss mizuri legizlattivi, li jinvolvu emendi ghad-Direttiva. Ghal xi whud mill-mizuri

legizlattivi taht I-ghazla ta’ politika 2 gew ivvalutati diversi subghazliet.

L-ghazla ta’ politika 3 hija tahlita ta’ mizuri mhux legizlattivi pprezentati fl-ghazla ta’ politika 1 u xi whud mill-

mizuri legizlattivi proposti fl-ghazla ta’ politika 2.

L-ghazla ta’ politika 3 hi I-ghazla ppreferuta. Din taqdi |-objettivi orizzontali u specific¢i identifikati:

e Objettivi orizzontali 1: L-izgurar ta’ prevenzjoni adegwata, detezzjoni u titjib tal-monitoragg tat-
traffikar tal-bnedmin fil-livell tal-UE:

o L-istabbiliment ta’ Centru ta’ Gharfien u Kompetenzi dwar il-Glieda kontra t-Traffikar tal-Bnedmin i,
fost I-ohrajn, jappogga l-izvilupp ta’ linji gwida dwar il-gbir tad-data dwar it-traffikar tal-bnedmin fl-UE u
[-promozzjoni tas-sensibilizzazzjoni kontra t-traffikar (mizuri mhux legizlattivi).

o L-introduzzjoni ta’ obbligu fid-Direttiva ghall-Istati Membri biex jigbru u jirrappurtaw data dwar it-
traffikar tal-bnedmin lill-Kummissjoni kull sena, inkluz billi jispecifikaw I-indikaturi ghal tali gbir ta’ data
(mizura legizlattiva).

e Objettiv specifiku 2: It-tishih tar-rispons tal-gustizzja kriminali ghar-reat, inkluz fil-kuntest
transfruntier:

o L-izgurar li d-dimensjoni online titgies ghal kull element tar-reat fid-Direttiva (mizura legizlattiva).

o It-tishih tal-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-kumpaniji tal-internet fi hdan il-Forum tal-UE dwar I-
Internet (mizura mhux legizlattiva).

o L-inkluzjoni taz-zwieg furzat u I-adozzjoni illegali fil-lista tal-forom ta’ sfruttament (mizura legizlattiva).

o L-izgurar li persuni guridici jistghu jigu soggetti ghal xi whud mis-sanzjonijiet, li bhalissa I-Istati Membri
jistghu jaghzlu li jittrasponu, ghar-reati ta’ traffikar standard wara kundanna mill-qorti u ghas-
sanzjonijiet I-ohra meta r-reat jitwettaq b’cirkostanza aggravanti (mizura legizlattiva).

o It-twaqqif ta’ Grupp Fokus ta’ prosekuturi specjalizzati kontra t-traffikar tal-bnedmin (mizura mhux
legizlattiva).

e Objettiv specifiku 3: L-izgurar li I-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin jircievu assistenza, appogg u
protezzjoni adegwati fl-Istati Membri kollha:

o L-Istati Membri jintalbu jistabbilixxu Mekkanizmi Nazzjonali ta’ Riferiment formali u joholqu punti fokali
nazzjonali biex jilgghu I-vittmi (mizura legizlattiva).

o L-izvilupp ta’ linji gwida dwar ir-rekwiziti u l-istandards minimi ghall-Mekkanizmi Nazzjonali ta’
Riferiment u t-twaqqif ta’ Mekkanizmu Ewropew ta’ Riferiment fi hdan il-qafas ta¢-Centru ta’ Gharfien
u Kompetenzi (mizura mhux legizlattiva).

o Objettiv specifiku 4: It-tnaqqis tad-domanda ghas-servizzi sfruttati tal-vittmi li jrawmu t-traffikar
ghall-forom kollha ta’ sfruttament:

o ll-ntiega li I-Istati Membri jikkriminalizzaw I-uzu konxju ta’ servizzi minn vittmi tat-traffikar tal-bnedmin
ghall-forom kollha ta’ sfruttament (mizura legizlattiva).

o L-organizzazzjoni ta’ kampanja ta’ sensibilizzazzjoni fl-UE kollha, bl-ghan li tiskoraggixxi d-domanda li
trawwenm it-traffikar fi hdan il-qafas ta¢-Centru ta’ Gharfien u Kompetenzi (mizura mhux legizlattiva).

Liema ghazla u min jappoggaha?

Fir-rizoluzzjoni tieghu tal-10 ta’ Frar 2021, il-Parlament Ewropew stieden lill-Kkummissjoni tivvaluta I-
implimentazzjoni tad-Direttiva Kontra t-Traffikar u tressaq proposti biex tirrevediha. Il-Kummissjoni
wettget konsultazzjonijiet estensivi mal-partijiet ikkonc¢ernati, inkluz permezz ta’ konsultazzjoni pubblika u
lagghat tan-Network tal-UE ta’ relaturi nazzjonali u mekkanizmi ekwivalenti u |-Pjattaforma tas-Socjeta Civili
tal-UE kontra t-traffikar tal-bnedmin. Il-Kummissjoni gaghdet ukoll fuq il-konsultazzjonijiet imwettqga minn
kuntrattur estern ma’ firxa wiesgha ta’ partijiet ikkonc¢ernati, inkluzi awtoritajiet nazzjonali fl-Istati Membri,
Adenziji tal-UE, organizzazzjonijiet tas-socjeta Ccivili, kif ukoll rapprezentanti tas-settur privat u
organizzazzjonijiet internazzjonali. ll-maggoranza tal-partijiet ikkoncernati kkonsultati kienu favur il-mizuri
differenti proposti bhala parti mill-ghazla ppreferuta. Fir-rizoluzzjoni tieghu, il-Parlament Ewropew stieden lill-
Kummissjoni temenda d-Direttiva bil-hsieb li tizgura li I-Istati Membri kollha jikkriminalizzaw [I-uzu
konxju ta’ servizzi mill-vittmi tat-traffikar. Il-partijiet ikkonéernati huma aktar divizi dwar din il-bidla
legizlattiva, ghalkemm kwazi zewg terzi ta’ dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika kienu favuriha. Barra
minn hekk, il-bi¢¢a I-kbira tal-partijiet ikkoncernati kkonsultati bhala parti mill-istudji tal-kazijiet u mill-intervisti
mmirati dwar |-ghazliet ta’ politika kienu favuriha. Din is-subghazla titgies bhala dik bl-oghla possibbilta li
jintlahaq kunsens fost is-subghaZzliet kollha possibbli relatati mal-kriminalizzazzjoni tal-uzu tas-servizzi.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma I-benefi¢¢ji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x‘inhuma dawk ewlenin)?

L-ghazla ppreferuta ghandha I-ghan li ttejjeb il-kapacita tal-Istati Membri li jiggieldu I-kriminalita b’mod
efficjenti, b’mod partikolari fir-rigward tat-theddid u x-xejriet li tfac¢éaw u evolvew f’dawn I-ahhar snin.
Regoli komuni u armonizzati godda applikabbli ghall-Istati Membri huma mistennija li jtejbu I-kooperazzjoni
transfruntiera, kemm ftermini ta’ investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet, kif ukoll ftermini ta’




assistenza u appogg ghall-vittmi. Il-mizuri mhux legizlattivi se jipprovdu appogg lill-Istati Membri fl-
adattament tal-legizlazzjoni taghhom u fl-implimentazzjoni ulterjuri tad-Direttiva, fkonformita mal-Istrategija
tal-UE dwar il-Glieda kontra t-Traffikar tal-Bnedmin (2021-2025).

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

L-ghazla ppreferuta ghandha piz limitat fuq I-Istati Membiri, li jaghmel tajjeb ghalih l-impatt pozittiv tal-mizuri
fir-rigward tal-prevenzjoni u |-glieda kontra t-traffikar, u |-protezzjoni tal-vittmi. L-ghazla ppreferuta tikkonsisti |-
aktar fit-titjib tad-dispozizzjonijiet ezistenti aktar milli fil-holgien ta’ obbligi godda. L-obbligu li jigi
kriminalizzat I-uzu konxju ta’ servizzi minn vittmi tat-traffikar johloq prin¢ipalment piz regolatorju fuq I-Istati
Membri li ghadhom ma ttrasponewx din il-mizura jew mizuri ohra li jmorru lil hinn. ll-maggoranza tal-Istati
Membri diga ghandhom ledizlazzjoni korrispondenti fis-sehh, ghall-ingas ghall-isfruttament sesswali. Ir-
rekwizit li jigu stabbiliti Mekkanizmi Nazzjonali ta’ Riferiment jinvolvi wkoll xi piz regolatorju u amministrattiv
fuq I-Istati Membri. Madankollu, mhuwiex kompletament obbligu gdid, peress li skont id-Direttiva attwali, I-
Istati Membri diga kellhom jistabbilixxu mekkanizmi mmirati lejn Il-identifikazzjoni bikrija, I-assistenza u I-
appogg tal-vittmi u I-Istati Membri kollha hlief wiehed diga stabbilew mekkanizmu ta’ riferiment formali jew
informali. Ghalhekk, il-passi mehtieda biex jigu formalizzati |-pro¢eduri ghall-identifikazzjoni u r-riferiment tal-
vittmi huma mistennija li jkunu zghar.

Kif se jintlagtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

L-ghazla ta’ politika ppreferuta ma timponi l-ebda obbligu fuq in-negozji u ghalhekk ma taffettwahomx
direttament, minbarra I-fatt li xi mizuri mhux legizlattivi jkunu jehtiegu I-involviment volontarju taghhom.
Persuni guridici jistghu jkunu soggetti ghal pieni b'impatt ekonomiku, bhall-ghelug temporanju tal-istabbiliment
taghhom, izda dan biss wara kundanna ghal reat ta’ traffikar imwettaq ghall-benefi¢¢ju taghhom. Din il-mizura
tikkontribwixxi biex tigi zgurata ekonomija aktar gusta fejn il-kriminalita ma trendix u I-kumpaniji li jagixxu
skont ir-regoli jibbenefikaw minn tnaqqis fil-kompetenza zleali min-negozji li juzaw ix-xoghol furzat. Filwagqt li I-
Kummissjoni trawwem il-kooperazzjoni mal-industrija tat-teknologija u tal-internet, kwalunkwe obbligu
regolatorju marbut mar-responsabbilta tal-pjattaformi online u tal-fornituri tas-servizzi li jidentifikaw,
jimmonitorjaw u jnehhu kontenut relatat mat-traffikar tal-bnedim ikun kopert minn strumenti legali ohra
ezistenti jew li dalwagqt jigu adottati.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Kif deskritt hawn fuq, I-ghazla ppreferuta jkollha impatt limitat fuq l-amministrazzjonijiet nazzjonali, li fil-bi¢ca I-
kbira jkollhom jaggustaw il-legizlazzjoni taghhom ghad-dispozizzjonijiet il-godda jew riveduti tad-Direttiva,
meta ma jkunux diga ghamlu dan. Uhud mill-mizuri legizlattivi, li huma parti mill-ghazla ppreferuta, b’'mod
partikolari dawk li jikkon¢ernaw il-kriminalizzazzjoni, huma mistennija wkoll li jirrizultaw fghadd akbar ta’
investigazzjonijiet, prosekuzzjonijiet u kundanni. Madankollu, livell oghla ta’ armonizzazzjoni tar-regoli tal-UE
jikkontribwixxi ghat-titjib tas-sitwazzjoni dwar it-traffikar tal-bnedmin fl-UE u ghaz-zieda fil-kapacita tal-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u dawk gudizzjarji biex jipprevjenu u jiggieldu t-traffikar tal-bnedmin, biex
jipprotegu I-vittmi tieghu u biex inagqsu d-domanda li trawwem ir-reat.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

L-ghazla ppreferuta se ssahhah il-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin billi tfixkel il-mudell kriminali tat-
traffikanti u se thaqqas il-probabbilta li n-nies jigu sfruttati, u b’hekk se jkollha impatt pozittiv fuq is-socjeta, id-
drittijiet fundamentali, l-istat tad-dritt u s-sigurta fl-UE.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

L-evalwazzjoni tad-Direttiva riveduta jenhtieg Ii titwettaq, fil-prin¢ipju mhux gabel 5 snin wara l-iskadenza
ghat-traspozizzjoni biex jigi zgurat li jkun hemm perjodu twil bizzejjed biex jigu evalwati |-effetti tal-inizjattiva
wara li tkun giet trasposta bis-shih fl-Istati Membri kollha. B'mod partikolari, id-Direttiva riveduta tkun tinkludi
dispozizzjoni li tirrikjedi li I-Kummissjoni tivvaluta I-impatt tar-regoli li jikkriminalizzaw I-uzu konxju tas-servizzi
sfruttati billi tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill 5 snin wara l-iskadenza tat-traspozizzjoni.
Sadanittant, il-Kkummissjoni se tkompli tissorvelja u tevalwa |-implimentazzjoni tad-Direttiva fil-kuntest tar-
rappurtar li I-Kummissjoni twettaq kull sentejn dwar il-progress li jkun sar fil-glieda kontra t-traffikar tal-
bnedmin.
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