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Kopsavilkuma lapa

A. Ricibas nepiecieSamiba

Pamatojums. Risinama probléma.

Cilvéku tirdznieciba ir viena no smagas un organizétas noziedzibas pamatdarbibam Eiropas Savieniba, un
paredzams, ka ta arm tuvakaja nakotné turpinds bat drauds. Lai gan Cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas
direktiva (Direktiva 2011/36/ES) ir palidzéjusi izveidot ES kopigu pamatu cilvéku tirdzniecibas novérsanai un
apkaroSanai, ka arT Saja nozieguma cietuSo aizsardzibai, joprojam pastav vairakas problémas, it Tpasi Sadas:

e cilvéku tirdznieciba Eiropas Savieniba turpina zelt, neskatoties uz centieniem novérst un atklat
Sos noziegumus, ka arT agrina stadija identificet cietuSos. Turklat datu vakSana un tendencu
uzraudziba neatspogulo cilvéku tirdzniecibas pilno apméru Eiropas Savieniba;

¢ izmekléSanas un kriminalvajaSanas gadijumu un notiesajoso spriedumu skaits ir neliels, ka
rezultata cilveku tirgotaji paliek nesoditi. Direktiva nav risinatas dazas bitiskas problémas, kas ir
radusas un samilzuSas kop$ direktivas pienems$anas, tostarp jauni ekspluatacijas veidi un tehnologiju
izmantoSana $o noziegumu veicinaSanai. Cilvéku tirdzniecibas nodarfjumu un ekspluatacijas
interpretacija dazadas valstis var atSkirties, ka rezultata ir problematiski veidot parrobezu sadarbibu
un pieradit Sos nodarijumus. Turklat juridiskas personas netiek pietiekami sauktas pie atbildibas par
to, ka nodarbojas ar cilvéku tirdzniecibu, un tas veicina nesodamibas kultiru;

o cietuSie ne vienmér sanem pietiekama limena palidzibu, atbalstu un aizsardzibu, kas atbilst
vinu konkrétajam vajadzibam. Dalibvalstis netiek konsekventi Tstenoti principi par cietuSo
nesauk$anu pie kriminalatbildibas un nesodiSanu par iesaistiS3anos noziedzigas darbibas, cietuSo
tiestbam uz kompensaciju un cietuSo aizsardzibas pasakumiem. PastavoS$ie valstu un starpvalstu
mehanismi cietuSo nosatiSanai nav pilntba iedarbigi, kas var kavét cietuSo agrinu identificéSanu un
nosutiSanu uz palidzibas, atbalsta un aizsardzibas dienestiem;

e ES joprojam ir liels pieprasijums, kas veicina cilvéku tirdzniecibu, un tas var bt saistits ar to, ka
visds dalibvalstis netiek konsekventi noteikta kriminalatbildiba par cilvéku tirdzniecibas upuriem
pieprasito pakalpojumu izmanto$anu un netiek plasi 1stenotas pieprasijuma samazindSanas pieejas.

Merki, ko paredzéts sasniegt ar So iniciativu

Sis iniciativas mérkis ir stiprinat ES tiesisko regulé&jumu cina pret cilvéku tirdzniecibu. Lai sasniegtu o

visparéjo mérki, iniciativa ir noteikti Cetri konkréti merki:

e nodrosinat cilvéku tirdzniecibas pienacigu novérSanu un atklaSanu un uzlabot tas uzraudzibu ES
limeni, stiprinot visu to ieintereséto personu spéju, kuras varétu saskarties ar (potencialajiem)
cietuSajiem, lai tas varétu atpazit nozieguma pazimes, ka ar vairot zinaSanas par $o paradibu un tas
tendencém,;

e pastiprinat kriminaltiesisko reakciju uz Siem noziegumiem, ari parrobezu konteksta, lai uzlabotu
tiestbaizsardzibas un tiesu iestdZu spéju cinities pret Siem noziegumiem un pielagoties jaunajiem cilvéku
tirgotaju darbibas veidiem un pelnas giSanas modelim, ka art vérstos pret jauniem draudiem;

e panakt, ka cilvéku tirdzniecibas upuri sanem pienacigu palidzibu, atbalstu un aizsardzibu visas
dalibvalstis, it 1pasi, uzlabojot agrinas identificéSanas un nosatiSanas mehanismus, arT parrobezu
konteksta;

e samazinat pieprasijumu péc cilveku tirdzniecibas upuru piespiedu karta sniegtajiem
pakalpojumiem, kurs veicina cilvéku tirdzniecibu visu veidu ekspluatacijai, ar tadiem pasakumiem
ka spécigaka kriminaltiesiska reakcija uz piespiedu karta sniegtu pakalpojumu izmantoSanu un uzlaboti
izpratnes vairo$anas pasakumi, izglitiba un apmaciba.

ES limena ricibas pievienota vértiba

Cilveku tirdznieciba ir parrobezu noziegums, kas skar visas dalibvalstis. Tai ir gan parrobeZu dimensija ES
iekSiené, gan iek3&ja dimensija, kas ietver ES aréjo robezu SkérsoSanu. ES méroga sadarbiba ir loti svariga,
lai tiktu gala ar So parrobezu dimensiju gan S0 noziegumu novérSanas un apkaroSanas konteksta, gan arT
nodrodinot cietuSo identificeSanu un pienacigas palidzibas, atbalsta un aizsardzibas snieg3anu. Vel viens
pamatojums jaunai ricibai ES limeni ir tas, ka aizvien lielaku nozimi ienem So noziegumu tieSsaistes
dimensija, jo ta dod cilvéku tirgotajiem papildu iespéjas vervéet, kontrolét, transportét un ekspluatéet upurus, ka
art parvietot pelnu un sazinaties ar lietotajiem jebkur gan Eiropas Savieniba, gan arpus tas, neskérsojot
robezas. Valstu iestades un ieinteresétas personas plasi atzist, ka ir jarikojas ES limeni, lai apkarotu cilvéku
tirdzniecibu.

B. Risinajumi




Apsvertie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. Velamais risinajums un ta
pamatojums.

1. politikas risinajums ir vérsts uz nelegislativiem pasakumiem.

2. politikas risinajuma ietilpst tikai legislativi pasakumi, ar kuriem tiktu veikti grozijumi direktiva. Daziem

2. politikas risinajuma legislativajiem pasakumiem tika izvértéti vairaki varianti.

3. politikas risinajums ir 1. politikas risindjuma piedavato nelegislativo pasakumu un dazu 2. politikas

risinajuma ierosinato legislativo pasakumu apvienojums.

3. politikas risinajums ir vélamais risindjums. Tas atbilst noteiktajiem horizontalajiem un konkrétajiem

mérkiem.

e 1. horizontalais mérkis. Nodrosinat cilvéku tirdzniecibas pienacigu novérSanu un atklasanu un
uzlabot tas uzraudzibu ES liment:

o izveidot zinaSanu un zinatibas centru cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai, kur§ cita starpa atbalsta
pamatnostadnu izstradi attieciba uz datu vakSanu par cilvéku tirdzniecibu ES un izpratnes vairoSanas
veicinasanu cinai pret cilvéku tirdzniecibu (nelegislativi pasakumi);

o ieviest direktiva pienakumu daltbvalstim katru gadu vakt un iesniegt Komisijai datus par cilvéku
tirdzniecibu, tostarp precizét raditajus, par kuriem javac sie dati (legislativs pasakums).

e 2. konkrétais merkis. Pastiprinat kriminaltiesisko reakciju uz Siem noziegumiem, ari parrobezu
konteksta:

o direktiva nodro8inat, ka tieSsaistes dimensija tiek nemta véra attieciba uz katru nodarijuma elementu
(legislativs pasakums);

o uzlabot sadarbibu starp Komisiju un interneta uznémumiem ES Interneta foruma (nelegislativs
pasakums);

o ekspluatacijas veidu sarakstd ieklaut piespiedu laulibas un nelikumigu adopciju (legislativs
pasakums);

o nodrosSinat, ka juridiskam personam var piemérot dazas no sankcijam, kas daltbvalstim paslaik nav
obligati jatransponé, par cilvéku tirdzniecibas standarta nodarijumiem péc notiesajosa tiesas
sprieduma un paréjas sankcijas, ja nodarijums izdarits atbildibu pastiprinoSos apstaklos (legislativs
pasakums);

o izveidot cilvéku tirdzniecibas apkaro$anad specializéjuSos prokuroru fokusa grupu (nelegislativs
pasakums).

¢ 3. konkrétais mérkis. Panakt, ka cilvéku tirdzniecibas upuri visas dalibvalstis sanem pienacigu
palidzibu, atbalstu un aizsardzibu:

o pieprasit dalibvalstim izveidot formalus valstu mehanismus cietuSo nosatiSanai un valstu
kontaktpunktus cietuso nosuatiSanai (legislativs pasakums);

o izstradat pamatnostadnes par minimalajam prasibAm un standartiem, ko pieméro valstu
mehanismiem cietuSo nosatiSanai, un zinaSanu un zinatibas centra izveidot Eiropas mehanismu
cietuSo nosatiSanai (nelegislativs pasakums).

¢ 4. konkrétais mérkis. Samazinat pieprasijumu péc cilvéku tirdzniecibas upuru piespiedu karta
sniegtajiem pakalpojumiem, kurs veicina cilvéku tirdzniecibu visu veidu ekspluatacijai:

o pieprasit dalibvalstim noteikt kriminalatbildibu par cilvéku tirdzniecibas upuriem pieprasito
pakalpojumu apzinatu izmanto$anu attieciba uz visu veidu ekspluataciju (legislativs pasakums);

o zindSanu un zinatibas centra organizét ES méroga izpratnes vairoSanas kampanu, lai mazinatu
pieprasijumu, kas veicina cilvéku tirdzniecibu (nelegislativs pasakums).

Atbalsts konkretiem risinajumiem

Eiropas Parlaments 2021. gada 10. februara rezolGcija aicindja Komisiju novértét Cilvéku tirdzniecibas
apkarosanas direktivas istenosanu un nakt klaja ar priekslikumiem tas parskatiSanai. Komisija veica
pladas apsprieSanas ar ieinteresétajam personam, tostarp rikoja sabiedrisko apsprieSanu un sanaksmes ar
ES valstu zinotdju un [idzvertigu mehanismu tiklu un ES pilsoniskds sabiedribas platformu cilvéku
tirdzniecibas apkaroSanas joma. Komisija arT atsaucas uz apsprieSanam, ko veica arpakalpojumu sniedzejs
ar plasu ieintereséto personu loku, ieskaitot dalibvalstu iestaddes, ES agentiras, pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, ka arT privata sektora un starptautisko organizaciju parstavjus. Lielaka dala ieintereséto
personu, ar kuram notika apsprieSanas, atbalstija dazados pasakumus, kas ierosinati vélamaja risinajuma.
Eiropas Parlaments sava rezollcija aicindja Komisiju grozit direktivu, lai nodrosinatu, ka visas
dalibvalstis nosaka kriminalatbildibu par cilvéku tirdzniecibas upuriem pieprasito pakalpojumu
apzinatu izmantosanu. leintereséto personu viedokli par Sim tiesibu akta izmainam dalas vairak, tomér
gandriz divas treSdalas sabiedriskaja apsprieSana aptaujato tas atbalsta. Turklat tas atbalstija arT lielaka dala
ieintereséto personu, ar kuram apspriedas gadijumu izpété un selektivajas intervijas par politikas
risinajumiem. Sis variants attieciba uz kriminalatbildibas noteik$8anu par pakalpojumu izmantoSanu tiek
uzskatits par tadu, par kuru ir vislielaka iespéja panakt vienpratibu salidzindjuma ar visiem paréjiem ar So
jautdjumu saistitajiem variantiem.




C. Velama risinajuma ietekme

Velama risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno risinajumu) prieksrocibas

Vélama risinajuma meérkis ir uzlabot dalibvalstu spéju efektivi apkarot Sos noziegumus, it ipasi saistiba
ar draudiem un tendencém, kas radusSies un mainijuSies pédéjo gadu laika. Paredzams, ka jaunie
kopigie un saskanotie noteikumi, kas piemérojami daltbvalstim, uzlabos parrobezu sadarbibu gan attieciba
uz izmekléSanu un kriminalvajasanu, gan ar1 palidzibas un atbalsta sniegSanu cietusajiem.
Nelegislativie pasakumi sniegs atbalstu dalibvalstim tiestbu aktu pielago$ana un direktivas turpmakaja
istenoS$ana saskana ar ES Stratégiju cilvéku tirdzniecibas apkaro$anai 2021.-2025. gada.

Vélama risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno risinajumu) izmaksas

Veélamais risinajums rada dalibvalstim ierobeZotu slogu, ko kompensé pasakumu pozitiva ietekme uz cilvéku
tirdzniecibas novérSanu un apkaro$anu, ka art cietu$o aizsardzibu. The preferred option mostly consists in
improving existing provisions rather than creating new obligations. Pienakums noteikt kriminalatbildibu
par cilvéku tirdzniecibas upuriem pieprasito pakalpojumu apzinatu izmantoSanu raditu regulativu slogu
galvenokart tam dalibvalstim, kuras vél nav transponéjusas So pasdkumu vai citus — plasakus —
pasakumus. Lielakaja dala dalibvalstu jau ir spéka atbilstoSi tiesibu akti vismaz attieciba uz seksualo
izmantoSanu. Zinamu regulativo un administrativo slogu dalibvalstim raditu arT prasiba izveidot valstu
mehanismus cietuSo nosuati8anai. Tomér Sis pienakums nav pilnigi jauns, jo saskana ar pasreiz&jo direktivu
daltbvalstim jau bija jaizveido mehanismi, ar kuriem agrini identificétu cietuSos un sniegtu viniem palidzibu un
atbalstu, turklat visas daltbvalstis, iznemot vienu, jau ir ieviests formals vai neformals mehanisms cietuSo
nosidtiSanai. Tapéc sagaidams, ka pasakumi, kas nepiecieSami, lai formalizétu cietuSo identificéSanas un
nosutiSanas procediras, bds maznozimigi.

Ietekme uz uznemumiem, ieskaitot MVU un mikrouznémumus

Vélamais politikas risinajums neuzliek uznémumiem nekadus pienakumus un tadéjadi tos tieSi neietekmé, ja
nenem véra to, ka dazos nelegislativos pasakumos butu nepiecieSama to brivpratiga iesaistiS8anas.
Juridiskam personam varétu piemérot sodus ar ekonomisku ietekmi, pieméram, uz laiku slégt uznémumu,
tomeér to varétu dartt tikai péc notiesasanas par cilvéku tirdzniecibas nodarijumu, kas izdarits juridiskas
personas laba. Sis pasakums palidzétu nodro$inat godigaku ekonomiku, kura noziedziba neatmaksatos un
kura ieguvéji batu uznémumi, kas rikojas saskana ar noteikumiem, jo samazinatos negodiga konkurence no
to uznémumu puses, kas izmanto piespiedu darbu. Kaut art Komisija veicinatu sadarbibu ar tehnologiju un
interneta nozari, uz visiem saistitajiem reglamentéjosajiem pienakumiem atklat, uzraudzit un dzéest ar cilvéeku
tirdzniecibu saistitu saturu, kuri jaievéro tieSsaistes platformu un pakalpojumu sniedzéjiem, attiektos citi
spéka esosi vai drizuma pienemti tiesibu instrumenti.

Butiska ietekme uz valstu budzetiem un parvaldes iestadém

Ka minéts ieprieks, vélamajam risindjumam batu ierobezota ietekme uz valstu parvaldes iestadém — tam
lielakoties bdtu japielago savi tiesibu akti jaunajiem vai parskatitajiem direktivas noteikumiem, ja tas to vél
nav izdarijusas. Paredzams arl, ka dazi no vélamaja risindjuma ieklautajiem legislativajiem pasakumiem, it
Tpasi tie, kas attiecas uz kriminalatbildibas noteikSanu, palielinds izmekléSanas un kriminalvajasanas
gadijumu un notiesajoSu spriedumu skaitu. Tomér augstaks ES noteikumu saskanotibas [Tmenis palidzétu
uzlabot situaciju cilvéku tirdzniecibas joma Eiropas Savieniba un palielinat tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu
Spé&ju novérst un apkarot cilvéku tirdzniecibu, aizsargat cietusos un samazinat pieprasijumu, kas veicina Sos
noziegumus.

Cita nozimiga ietekme

Vélamais risinajums stiprinas cinu pret cilvéku tirdzniecibu, traucéjot cilvéku tirgotdju noziedzigo darbibas
modeli, un samazinas cilvéku ekspluatacijas iespéjamibu, tadéjadi radot pozitivu ietekmi uz sabiedribu,
pamattiestbam, tiesiskumu un droSibu Eiropas Savieniba.

D. Turpmakie pasakumi

Politikas parskatiSanas termins

Parskatitas direktivas izvértéjums principa bitu javeic ne agrak ka piecus gadus péc transponésanas termina
beigam, lai nodroSinatu, ka ir pagajis pietiekami ilgs laiks péc iniciativas pilnigas transponéSanas visas
dalibvalstis, lai varétu izvértét iniciativas ietekmi. Parskatitaja direktiva it Tpasi bltu ieklauts noteikums, kas
paredz, ka Komisijai ir janoverté to noteikumu ietekme, kuri paredz kriminalatbildibu par piespiedu karta
sniegtu pakalpojumu apzinatu izmantoSanu, iesniedzot zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei piecus
gadus péc transponéSanas termina beigam. Tikmér Komisija turpinds uzraudzit un izvértét direktivas
istenoSanu zinojumos, kurus Komisija reizi divos gados sniedz par gitajiem panakumiem cina pret cilvéku
tirdzniecibu.
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