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Santraukos lentelé

Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos dalinio pakeitimo

poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Prekyba Zmonémis yra vienas i§ pagrindiniy sunkiy formy ir organizuoty nusikaltimy Europos Sajungoje ir
artimiausioje ateityje veikiausiai ir toliau kels grésme. Nors Kovos su prekyba Zmonémis direktyva (Direktyva
2011/36/ES) padéjo sukurti bendrg ES prekybos Zzmonémis prevencijos ir kovos su ja bei auky apsaugos
pagrinda, vis dar yra keletas problemy, visy pirma:

e prekyba zmonémis Europos Sajungoje toliau klesti, nepaisant pastangy uzkirsti kelig nusikaltimui
ir jj nustatyti, taip pat ankstyvame etape nustatyti jo aukas. Be to, duomeny rinkimas ir tendencijy
stebésena neatspindi viso prekybos Zzmonémis masto ES;

o tyrimy, baudziamojo persekiojimo atvejy ir apkaltinamyjy nuosprendziy skaicius nedidelis,
todél prekiautojai Zzmonémis jaucéiasi nebaudziami. Direktyva nesprendziami kai kurie svarbis
nuo jos priémimo atsirade ir aktualiais tape klausimai, jskaitant naujas iSnaudojimo formas ir
technologijy naudojimg siekiant sudaryti palankesnes sglygas nusikaltimams. Prekybos Zmonémis
nusikaltimai ir iSnaudojimas valstybése narése gali bati skirtingai aiSkinami, todél kyla sunkumy dél
tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir nusikalstamos veikos jrodymo. Be to, juridiniai asmenys
nepakankamai laikomi atsakingais uz prekybg Zzmonémis, o tai prisideda prie nebaudziamumo
kultros.

e Aukos ne visada gauna tinkamo lygio pagalba, paramg ir apsauga, pritaikyta prie jy konkredéiy
poreikiy. Valstybése narése nenuosekliai jgyvendinami auky netraukimo baudziamojon
atsakomybén ir nebaudimo uz dalyvavimg nusikalstamoje veikloje principai, auky teisés |
kompensacijg ir auky apsaugos priemonés. Esami nacionaliniai ir tarpvalstybiniai nukreipimo
mechanizmai néra visapusiSkai veiksmingi, o tai gali trukdyti ankstyvu etapu nustatyti auky tapatybe
ir nukreipti jas pagalbai, paramai ir apsaugai gauti.

e Prekyba Zmonémis skatinanti paklausa ES tebéra didelé ir taip gali bati dél to, kad naudojimosi
auky teikiamomis paslaugomis kriminalizavimas valstybése narése néra nuoseklus ir kad paklausos
mazinimo metodai néra placiai taikomi.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Sia iniciatyva siekiama sustiprinti ES kovos su prekyba Zmonémis teisine sistema. Siekiant $io bendrojo

tikslo, iniciatyva nustatyti keturi konkretus tikslai:

o uztikrinti tinkama prekybos Zmonémis prevencijg, nustatymg ir stebésenos gerinima ES lygmeniu,
stiprinant visy suinteresuotyjy subjekty, kurie gali susidurti su (potencialiomis) aukomis, gebéjimus
atpaZinti nusikaltimo pozymius, taip pat gerinti Zinias apie §j reiskinj ir jo tendencijas;

o stiprinti baudziamosios teisenos subjekty atsaka j nusikaltimus, be kita ko, tarpvalstybiniame
kontekste, siekiant pagerinti teisésaugos ir teisminiy institucijy gebéjimus kovoti su Siais nusikaltimais ir
prisitaikyti prie naujy prekiautojy Zzmonémis modi operandi ir verslo modelio, taip pat Salinti kylancias
grésmes;

o uztikrinti, kad prekybos zZmonémis aukoms visose valstybése narése buty teikiama tinkama
pagalba, parama ir apsauga, visy pirma tobulinant ankstyvo nustatymo ir nukreipimo mechanizmus, be
kita ko, tarpvalstybiniu mastu;

e mazinti prekybos Zzmonémis auky teikiamy paslaugy paklausa, nes ji skatina prekybg Zmonémis
visy formy iSnaudojimo tikslais, — stiprinti baudziamosios teisenos subjekty atsakg j naudojimasi
iSnaudojamy asmeny teikiamomis paslaugomis, aktyviau vykdyti sgmoningumo ugdymo veiklg, imtis
Svietimo ir mokymo.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Prekyba Zmonémis yra tarpvalstybinis nusikaltimas, darantis poveikj visoms valstybéms naréms. Prekyba
Zmonémis turi tiek tarpvalstybinj ES vidaus aspekta, tiek 3alies vidaus aspekts, susijusj su ES iSorés sieny
kirtimu. Bendradarbiavimas ES mastu yra labai svarbus siekiant atsizZvelgti j tarpvalstybinj aspekta, susijusj su
nusikalstamumo prevencija ir kova su juo, taip pat su siekiu uZtikrinti, kad aukos baty identifikuotos ir gauty
tinkama pagalbg, paramg ir apsauga. Didéjantis nusikaltimy internetinio aspekto aktualumas dar labiau
pateisina naujus veiksmus ES lygmeniu, nes prekiautojams Zmonémis internetinis aspektas suteikia daugiau
galimybiy verbuoti, kontroliuoti, transportuoti ir iSnaudoti aukas, taip pat perkelti pelng ir pasiekti naudotojus
visoje ES ir uz jos riby, nekertant sienos. Dauguma nacionalinés valdzios institucijy ir suinteresuotujy
subjekty pripazjsta, kad kovojant su prekyba Zmonémis reikia imtis veiksmy ES lygmeniu.




B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena is
politikos galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Pagal 1 politikos galimybe daugiausia démesio skiriama su teisékira nesusijusioms priemonéms.

2 politikos galimybé apima tik teiséklros priemones, dél kuriy reikéty i$ dalies keisti direktyvg. Kai kuriy

pagal 2 politikos galimybe numatyty teisékiros priemoniy atveju buvo jvertinti keli variantai.

3 politikos galimybé yra pagal 1 politikos galimybe pateikty ne teisékiros priemoniy ir kai kuriy pagal 2

politikos galimybe sitlomy teisékdros priemoniy derinys.

3 politikos galimybeé yra tinkamiausia. Ji atitinka nustatytus horizontaliuosius ir konkrecius tikslus:

e 1 horizontalusis tikslas. Uztikrinti tinkama prekybos Zzmonémis prevencija, nustatyma ir
stebésenos gerinima ES lygmeniu:

o |steigti Kovos su prekyba Zmonémis ziniy ir kompetencijos centrg, kuris, be kita ko, padéty parengti
duomeny apie prekybg Zmonémis Europos Sagjungoje rinkimo gaires ir skatinty ugdyti sgmoninguma
kovos su prekyba Zmonémis klausimais (ne teisékiros priemonés).

o Direktyvoje nustatyti valstybiy nariy pareigg kasmet rinkti ir teikti Komisijai duomenis apie prekybg
Zzmonémis, be kita ko, nurodant tokio duomeny rinkimo rodiklius (teisékdros priemoné).

o 2 konkretus tikslas. Stiprinti baudziamosios teisenos subjekty atsakg j Siuos nusikaltimus, be kita
ko, tarpvalstybiniame kontekste:

o uztikrinti, kad direktyvoje baty atsizvelgiama j internetinj aspekta, susijusj su kiekvienu nusikalstamos
veikos elementu (teisékdros priemoné).

o Stiprinti Komisijos ir interneto bendroviy bendradarbiavimg ES interneto forume (ne teisékdros
priemoné).

o ] iSnaudojimo formy sgras$ag jtraukti priverstines santuokas ir neteisétg jvaikinimg (teisékdros
priemoné).

o Uztikrinti, kad juridiniams asmenims bity galima taikyti kai kurias sankcijas, kuriy valstybés narés
Siuo metu neprivalo perkelti j nacionaline teise, uz standartines prekybos Zmonémis nusikalstamas
veikas, kai teismas priima apkaltinamajj nuosprendj, ir kitas sankcijas, kai nusikalstama veika
padaroma sunkinanciomis aplinkybémis (teisékdros priemone).

o |steigti tiksline grupe, sudarytg i§ prokurory, specializuoty kovos su prekyba Zmonémis srityje (ne
teisékdros priemoneé).

o 3 konkretus tikslas. Uztikrinti, kad prekybos Zzmonémis aukoms visose valstybése narése bty
teikiama tinkama pagalba, parama ir apsauga:

o reikalauti, kad valstybés narés sukurty oficialius nacionalinius nukreipimo mechanizmus ir jsteigty
nacionalinius centrus aukoms nukreipti (feisékdros priemoné).

o Parengti gaires deél bdatiniausiy reikalavimy ir standarty, taikytiny nacionaliniams nukreipimo
mechanizmams, bei Ziniy ir kompetencijos centro pagrindu sukurti Europos nukreipimo mechanizmg
(ne teisékiros priemoné).

e 4 konkretus tikslas. Mazinti iSnaudojamy asmeny teikiamy paslaugy paklausa, skatinancia
prekyba Zzmonémis visy formy iSnaudojimo tikslais:

o reikalauti, kad valstybés narés kriminalizuoty sgmoningg naudojimasi prekybos Zmonémis visy formy
iSnaudojimo tikslais auky paslaugomis (teisékdros priemoné).

o Ziniy ir kompetencijos centro veiklos pagrindu surengti ES masto sgmoningumo ugdymo kampanijg,
kuria buty siekiama atgrasyti nuo paklausos, skatinan€ios prekybg Zmonémis (ne teisékdros
priemoneé).

Kas kuriai galimybei pritaria?

2021 m. vasario 10 d. rezoliucijoje Europos Parlamentas paragino Komisijg jvertinti Kovos su prekyba
Zzmonémis direktyvos jgyvendinima ir pateikti pasialymy dél jos perziaros. Komisija surengé iSsamias
konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais, be kita ko, surengé vieSas konsultacijas ir ES nacionaliniy
praneséjy tinklo ir lygiaverCiy mechanizmy, taip pat ES pilietinés visuomenés kovos su prekyba zmonémis
platformos dalyviy susitikimus. Be to, Komisija rémési iSorés rangovo konsultacijomis su jvairiais
suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant valstybiy nariy nacionalines valdZios institucijas, ES agentiras,
pilietinés visuomenés organizacijas, taip pat privaciojo sektoriaus ir tarptautiniy organizacijy atstovus.
Dauguma suinteresuotuyjy subjekty, su kuriais konsultuotasi, pritaré jvairioms priemonéms, pasidlytoms pagal
tinkamiausig galimybe. Savo rezoliucijoje Europos Parlamentas paragino Komisijg i$ dalies pakeisti
direktyva siekiant uztikrinti, kad visos valstybés narés kriminalizuoty samoninga naudojimasi
prekybos zZzmonémis auky teikiamomis paslaugomis. Suinteresuotyjy subjekty nuomonés dél Sio teisés
akto pakeitimo yra labiau pasidalijusios, nors beveik du tre¢daliai vieSy konsultacijy respondenty jam pritaré.
Be to, dauguma suinteresuotyjy subjekty, su kuriais konsultuotasi atliekant atvejy tyrimus ir tikslinius
pokalbius dél politikos galimybiy, pakeitimui pritaré. Manoma, kad batent dél Sio varianto didziausia galimybé
pasiekti sutarimg — didesné negu dél visy galimy varianty, susijusiy su naudojimosi paslaugomis




kriminalizavimu.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Tinkamiausia galimybe siekiama pagerinti valstybiy nariy gebéjimus veiksmingai kovoti su
nusikalstamumu, visy pirma atsizvelgiant j grésmes ir tendencijas, kurios atsirado ir vystési
pastaraisiais metais. Tikimasi, kad naujomis bendromis suderintomis taisyklémis, taikytinomis valstybéms
naréms, bus sustiprintas tarpvalstybinis bendradarbiavimas tiek tyrimy, tiek baudziamojo
persekiojimo, taip pat pagalbos ir paramos aukoms srityse. Ne teisékiiros priemonémis bus teikiama
parama valstybéms naréms pritaikant savo teisés aktus ir toliau jgyvendinant direktyva, kaip nurodyta ES
kovos su prekyba Zmonémis strategijoje (2021-2025 m.).

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo
iSlaidos?

Pagal tinkamiausig galimybe valstybéms naréms tenka nedidelé nasta, kurig kompensuoja teigiamas
prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su ja bei auky apsaugos priemoniy poveikis. Tinkamiausia galimybé
daugiausia yra esamy nuostaty tobulinimas, o ne naujy pareigy nustatymas. Pareiga kriminalizuoti
sgmoningg naudojimgsi paslaugomis, kurias teikia prekybos Zmonémis aukos, i§ esmés uZzkrauty
reglamentavimo nastg valstybéms naréms, kurios j nacionaline teise dar neperkélé Sios priemonés arba kity
grieztesniy priemoniy. Dauguma valstybiy nariy jau yra priémusios atitinkamus teisés aktus bent jau dél
seksualinio iSnaudojimo. Dél reikalavimo sukurti nacionalinius nukreipimo mechanizmus valstybéms naréms
taip pat tekty tam tikra reglamentavimo ir administraciné nasta. Taciau tai néra visiS8kai nauja pareiga, nes
pagal dabartine direktyvg valstybés narés jau turéjo sukurti mechanizmus, skirtus ankstyvam auky
identifikavimui, pagalbai ir paramai joms, o visos, iSskyrus vieng, valstybés narés jau turi oficialy arba
neoficialy nukreipimo mechanizma. Todel tikimasi, kad veiksmai, kuriy reikia siekiant jforminti auky
identifikavimo ir nukreipimo procediras, bus nereikSmingi.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai mazoms jmonéms?

Pagal tinkamiausig politikos galimybe verslo subjektams nenustatoma jokiy pareigy, todél ji jiems nedaro
tiesioginio poveikio, be to, kai kurioms ne teisékdros priemonéms jgyvendinti reikéty jy savanoriSko
dalyvavimo. Juridiniams asmenims galéty bati taikomos ekonominj poveikj darancios sankcijos, pavyzdZziui,
laikinas jy buveinés uzdarymas, tik po to, kai jie nuteisiami uz jy naudai padarytg prekybos zmonémis
nusikaltimg. Si priemoné padéty uztikrinti teisingesne ekonomikg, kurioje nusikaltimai neapsimoka, o
jmonéms, veikianCioms pagal taisykles, buty naudinga sumazinti priveriamajj darbg naudojanciy jmoniy
nesaziningg konkurencijg. Nors Komisija skatinty bendradarbiavimg su technologijy ir interneto pramone, bet
kokiam atitinkamam reguliavimo jpareigojimui, susijusiam su interneto platformy ir paslaugy teikéjy pareiga
aptikti, stebéti ir padalinti su prekyba Zmonémis susijusj turinj, baty taikomos kitos esamos arba netrukus
priimsimos teisinés priemonés.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZzetams ir administravimo subjektams?

Kaip aprasyta pirmiau, tinkamiausia galimybeé turéty ribotg poveikj nacionalinéms administracijoms, kurios, jei
to dar nepadare, savo teisés aktus daugiausia turety pritaikyti prie naujy arba persvarstyty direktyvos
nuostaty. Taip pat tikimasi, kad dél kai kuriy teiséktros priemoniy, kurios yra tinkamiausios galimybes dalis,
visy pirma susijusiy su kriminalizavimu, padidés tyrimy, baudziamojo persekiojimo atvejy ir apkaltinamuyjy
nuosprendziy skaicius. TaCiau aukstesnis ES taisykliy suderinimo lygis padéty pagerinti kovos su prekyba
Zzmonémis padétj ES ir sustiprinti teisésaugos ir teisminiy institucijy gebéjimus uzkirsti kelig prekybai
Zmonémis ir su ja kovoti, apsaugoti jos aukas ir sumaZzinti Siuos nusikaltimus skatinan&ig paklausa.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Pasirinkus tinkamiausig galimybe bus sustiprinta kova su prekyba Zmonémis, nes bus suardytas prekiautojy
Zmonémis nusikaltimy modelis, taip pat sumazés Zmoniy iSnaudojimo tikimybé, o tai turés teigiamg poveikj
visuomenei, pagrindinéms teiséms, teisinei valstybei ir saugumui Europos Sgjungoje.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Persvarstytos direktyvos vertinimas iS esmés turéty biti atliekamas ne anksciau kaip po penkeriy mety nuo
galutinio jos perkélimo j nacionaline teise termino, siekiant uztikrinti, kad blty pakankamai daug laiko
iniciatyvos poveikiui jvertinti jg visapusiSkai jgyvendinus visose valstybése narése. Visy pirma j persvarstyta
direktyva buty jtraukta nuostata, pagal kurig buty reikalaujama, kad Komisija jvertinty taisykliy, kuriomis
kriminalizuojamas sgmoningas naudojimasis iSnaudojamy asmeny teikiamomis paslaugomis, poveikj, pragjus
penkeriems metams nuo perkélimo j nacionaline teise termino pateikdama ataskaitg Europos Parlamentui ir
Tarybai. Tuo tarpu Komisija toliau stebés ir vertins direktyvos jgyvendinima, atsizvelgdama j kas dvejus metus
Komisijos rengiamas ataskaitas apie pazanga, padarytg kovojant su prekyba Zmonémis.
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