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Vezetoi 6sszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

Az emberkereskedelem kiemelten gyakori tevékenység a sulyos és szervezett blin6zés terlletén az EU-ban,
és valoszinlileg a belathaté jovében is fenyegetést fog jelenteni. Bar az emberkereskedelem elleni iranyelv
(2011/36/EU iranyelv) el6segitette az emberkereskedelem megel6zése és az ellene folytatott kiizdelem,
valamint az aldozatok védelme kozOs unids alapjanak létrehozasat, tobb probléma tovabbra is fennall,
nevezetesen:

e Tovabbra is viragzik az EU-ban az emberkereskedelem, dacara a blinmegel6zésre és -
felderitésre, valamint az aldozatok korai szakaszban t6rtén6 azonositdsdra iradnyuld
er6feszitéseknek. Ezenkivil az adatgyljtés és a tendenciak nyomon kdvetése nem tikrézi az
emberkereskedelem teljes kiterjedését az EU-ban.

e A nyomozasok, biintetéeljarasok és itéletek szama alacsony, ami az emberkereskeddk
buintetlenségéhez vezet. Az iranyelv nem foglalkozik néhany olyan fontos problémaval, amely az
elfogadasa ota merllt fel vagy valt jelentésebbé, ideértve a kizsakmanyolas Uj formait és a
technologia  felhasznalasat a  bilncselekmény  elkdvetésének  megkdnnyitésére. Az
emberkereskedelemmel kapcsolatos bilincselekmények és a kizsakmanyolas értelmezése
tagallamonként eltérd lehet, ami kihivast jelent a hatarokon atnyulé egyittmikodés és a
bincselekmény bizonyitédsa terén. Emellett a jogi személyeket nem vonjak felel§sségre kell6képpen
az emberkereskedelem bilncselekményének elkdvetéséért, ami hozzajarul a buntetlenség
kultdrajahoz.

o Az aldozatok nem mindig részesiilnek a sajatos sziikségleteikhez igazodé, megfelelé szintii
segitségben, tamogatasban és védelemben. A tagallamok nem hajtjak végre kévetkezetesen
egyrészt azokat az elveket, amelyek szerint az aldozatokat nem vonjak blntet6eljaras ala, és nem
blntetik &ket a blncselekményekben vald részvételikért, masrészt az aldozatokat védd
intézkedéseket, és nem juttatjak érvényre kovetkezetesen az aldozatok kartéritéshez vald jogat. A
meglévé nemzeti és transznacionalis aldozatkezelési mechanizmusok nem telies mértékben
hatékonyak, ami akadalyozhatja az aldozatok korai azonositasat és a segit, tamogaté és védelmi
szolgalatokhoz térténé atiranyitasukat.

o Az emberkereskedelem viragzasat el6segité kereslet tovabbra is nagy az EU-ban, ami annak
tudhaté be, hogy az aldozatoktdl kdvetelt szolgaltatasok igénybevételének blincselekménnyé
nyilvanitdsa nem kovetkezetes a tagallamokban, és hogy a kereslet csdkkentésére iranyuld
megkdzelitéseket nem alkalmazzak széles kdrben.

Mi e kezdeményezés varhaté eredménye?

E kezdeményezés célja az emberkereskedelem elleni uniés jogi keret megerésitése. Ezen altalanos

célkitlizés elérése érdekében a kezdeményezés négy konkrét célkitlizést hatdroz meg:

e Az emberkereskedelem megfelel6 megel6zésének és felderitésének biztositasa, valamint nyomon
kovetésének javitdsa unidés szinten a (potencialis) aldozatokkal varhatéan kapcsolatba kerilé
valamennyi érdekelt fél azon képességének megerdsitése révén, hogy felismerjék a blincselekmény
jeleit, valamint a jelenségre és annak tendenciaira vonatkozo ismeretek bévitése révén.

e A biincselekményre adandé biinteté igazsagszolgaltatasi valasz megerésitése, tobbek kozott
hatarokon atnyulé Osszefiiggésben is, a blnuld6z8 és igazsagugyi hatdésagoknak az
emberkereskedelem blincselekménye elleni kizdelemre valé képességének javitasa, valamint az
emberkeresked6k Uj mikddési moddjaihoz és Uzleti modelljéhez valé alkalmazkodasuk érdekében,
tovabba az ujonnan megjelend fenyegetések kezelése.

e Annak biztositasa, hogy az emberkereskedelem aldozatai megfelelé segitséget, tamogatast és
védelmet kapjanak a tagallamokban, kiilénésen a korai azonositasi és aldozatkezelési mechanizmusok
javitasa réveén, hatarokon atnyulé dsszefliggésben is.

o Az emberkereskedelem aldozatai altal nyujtott, kizsakmanyolas targyat képezé szolgaltatasok
iranti kereslet — amely a kizsakmanyolas valamennyi formaja esetében 06sztonzi az
emberkereskedelmet — csOkkentése a kizsakmanyolas targyat képezd szolgaltatasok igénybevételével
szembeni buntetdjogi fellépés megerdsitésétél kezdve a felvilagositd tevékenységek, az oktatds és a
képzés javitasaig.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

Az emberkereskedelem hatarokon atnyuld biincselekmény, amely valamennyi tagallamot érinti. Az EU-n




beldli, hatarokon atnyulé dimenzidval és az EU kilsd hatarainak atlépését magaban foglalé belsé dimenzidval
egyarant rendelkezik. Az egész EU-ra kiterjed6 egyuttmiikddés alapveté fontossagu a hatarokon atnyuld
dimenzié kezeléséhez egyrészt a blncselekmények megel6zése és az ellenuk valé kizdelem terén,
masrészt annak biztositasaban, hogy az aldozatokat azonositsak, és megfeleld segitségben, tamogatasban
és védelemben részesuljenek. A blincselekmény online dimenziéjanak megnévekedett jelentésége tovabbi
indokot jelent az Uj unids szint( fellépésre, mivel tovabbi lehetéségeket biztosit az emberkereskeddk szamara
az aldozatok toborzasara, ellen6rzésére, szallitdsara és kizsakmanyolasara, valamint arra, hogy
nyereségiket mozgassak és az EU-n bellil és kivil barhol, hatarok atlépése nélkiil elérjék a felhasznalokat. A
nemzeti hatésagok és az érdekelt felek széles kdrben elismerik, hogy az emberkereskedelem elleni
kizdelemhez unios szintl fellépésre van szikség.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

Az 1. szakpolitikai alternativa fokuszaban nem jogalkotéasi intézkedések allnak.

A 2. szakpolitikai alternativa csak jogalkotasi intézkedéseket tartalmaz, amelyek az irdnyelv modositasat

vonnak maguk utan. A 2. szakpolitikai alternativa egyes jogalkotasi intézkedései esetében tébb alopciét

vizsgaltak meg.

A 3. szakpolitikai alternativa az 1. szakpolitikai alternativaban bemutatott nem jogalkotasi intézkedések és

a 2. szakpolitikai alternativaban javasolt egyes jogalkotasi intézkedések kombinacioja.

A Bizottsag a 3. alternativat részesiti elényben. Ez az alternativa megdfelel a kdvetkez6 horizontélis és konkrét

célkitizéseknek:

e 1. horizontalis cél: Az emberkereskedelem megfelel6 megel6zésének és felderitésének
biztositasa, valamint nyomon kovetésének javitasa uniés szinten:

o Az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozé tudas- és szakértéi kozpont létrehozasa,
amely tébbek kozott tamogatja az emberkereskedelemmel kapcsolatos EU-n belili adatgydijtésre
vonatkozd  iranymutatasok  kidolgozasat és az  emberkereskedelemmel  kapcsolatos
tudatossagndvelés elémozditasat (nem jogalkotasi intézkedések).

o Olyan kotelezettség bevezetése az iranyelvbe, amely szerint a tagallamoknak évente az
emberkereskedelemmel kapcsolatos adatokat kell gydjtenilk és azokat jelenteniik kell a
Bizottsagnak, tobbek kozdtt az ilyen adatgydljtésre vonatkozé mutaték meghatarozasa révén
(jogalkotasi intézkedés).

e 2. konkrét célkitiizés: A biincselekményre adott biinteté igazsagszolgaltatasi valasz
megerdsitése, tobbek kdzo6tt hatarokon atnyulé 6sszefiiggésben:

o Annak biztositasa, hogy az online dimenziét a blincselekménynek az iranyelvben szereplé minden
eleme tekintetében figyelembe vegyék (jogalkotasi intézkedés).

o A Bizottsag és az internetes vallalatok kdzotti egyuttmikddés fokozasa az unidés internetférum
keretében (nem jogalkotasi intézkedés).

o A kényszerhazassag és az illegalis 6rokbefogadas felvétele a kizsakmanyolas formainak listajara
(jogalkotasi intézkedés).

o Annak biztositasa, hogy a jogi személyeket bintethessék a szankcidk egy részével — melyek
atlltetésérél a tagallamok jelenleg szabadon donthetnek — az emberkereskedelem
blncselekményének alapeseteiben, blindsséget megallapité birdsagi itélet esetén, valamint egyéb
szankciodkkal, ha a blincselekményt sulyosbité kériilmény mellett kovetik el (jogalkotasi intézkedés).

o Az emberkereskedelem elleni kiizdelemre szakosodott Ugyészekbdl allé fokuszcsoport 1étrehozasa
(nem jogalkotasi intézkedés).

e 3. konkrét célkitiizés: Annak biztositdsa, hogy az emberkereskedelem aldozatai megfelel6
segitséget, tamogatast és védelmet kapjanak a tagallamokban:

o Annak el6irasa a tagallamok szamara, hogy hozzanak létre hivatalos nemzeti aldozatkezelési
mechanizmusokat, valamint nemzeti kapcsolattartdé pontokat az aldozatok atiranyitasahoz
(jogalkotasi intézkedés).

o Iranymutatasok kidolgozasa a nemzeti aldozatkezelési mechanizmusok minimumkoévetelményeirdl és
normairdl, valamint egy eurdpai aldozatkezelési mechanizmus létrehozasa a tudas- és szakértdi
koézpont keretében (nem jogalkotasi intézkedés).

o 4. konkrét célkitlizés: Az aldozatok altal nyujtott, kizsakmanyolas targyat képezé szolgaltatasok
iranti kereslet csokkentése, amely a kizsakmanyolas valamennyi formaja tekintetében 6sztonzi az
emberkereskedelmet:

o Annak el6irasa a tagallamok szamara, hogy nyilvanitsak blincselekménnyé az emberkereskedelem
aldozataitdl kikényszeritett szolgaltatasok tudatos igénybevételét a kizsakmanyolas valamennyi
formaja tekintetében (jogalkotasi intézkedés).

o Unids szintl tudatossagndveld kampany szervezése, amelynek célia az emberkereskedelmet




0sztonzd kereslet visszaszoritasa a tudas- és szakértéi kozpont keretében (nem jogalkotasi
intézkedés).

Ki melyik alternativat tamogatja?

2021. februar 10-i allasfoglalasaban az Eurdpai Parlament felszélitotta a Bizottsagot, hogy értékelje az
emberkereskedelem elleni iranyelv végrehajtasat, és terjesszen el6 javaslatokat annak
feliilvizsgalatara. A Bizottsag széles kor(i konzultaciot folytatott az érdekelt felekkel, tdbbek kézott egy
nyilvanos konzultacio révén, valamint a nemzeti eléaddk és az egyenértékli mechanizmusok uniés halézata,
tovabba az emberkereskedelem elleni uniés civil tarsadalmi platform (lései révén. A Bizottsag az érdekelt
felek széles korével — tdbbek kozott a tagallamok nemzeti hatésagaival, az unids Ugynokségekkel, a civil
tarsadalmi szervezetekkel, valamint a maganszektor és a nemzetk6zi szervezetek képviselbivel — folytatott
konzultacidkra is tamaszkodott, melyeket egy kilsé vallalkozé bonyolitott le. A megkérdezett érdekelt felek
tobbsége tamogatta az elényben részesitett alternativa részeként javasolt kilénb6z8 intézkedéseket.
Allasfoglalasaban az Eurépai Parlament felszdlitotta a Bizottsagot, hogy médositsa az iranyelvet annak
biztositasa érdekében, hogy valamennyi tagallam biincselekménnyé nyilvanitsa az
emberkereskedelem aldozataitdl kikényszeritett szolgaltatasok tudatos igénybevételét. Az érdekelt
felek e jogszabaly-mdédositast illetéen megosztottabbak, bar a nyilvanos konzultacié valaszadéinak kozel
kétharmada tdmogatta azt. Emellett a szakpolitikai alternativakrol szél6 esettanulmanyok és a célzott interjuk
keretében megkérdezett érdekelt felek tdbbsége is tamogatta e modositast. Ezt az alopciot tekintik a
szolgaltatasok igénybevételének blincselekménnyé nyilvanitasaval kapcsolatos valamennyi lehetséges
alopcidé kozott a konszenzus elérésére leginkabb alkalmas lehetéségnek.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak) elonyei?

Az elényben részesitett alternativa célja, hogy javitsa a tagallamok azon képességét, hogy hatékonyan
kiizdjenek az emberkereskedelem biincselekménye ellen, kiilondosen az elmult években megjelent,
illetve atalakult fenyegetésekkel és tendenciakkal kapcsolatban. A tagallamokra vonatkozo Gj kézos és
O0sszehangolt szabalyok varhatéan fokozni fogjak a hatarokon atnyudlé egyiittmiikodést mind a
nyomozasok és biintetdeljarasok, mind az aldozatoknak nyujtott segitség és tamogatas tekintetében.
A nem jogalkotasi intézkedések tamogatast fognak nyujtani a tagallamoknak jogszabalyaik kiigazitasahoz és
az iranyelv tovabbi végrehajtasahoz, dsszhangban az emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyulé
uniods stratégiaval (2021-2025).

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

Az elbnyben részesitett alternativa korlatozott terhet ré6 a tagallamokra, amit ellensilyoz az
emberkereskedelem megelézésére és az ellene vald kiizdelemre, valamint az aldozatok védelmére iranyuld
intézkedések pozitiv hatasa. Az elényben részesitett alternativa f6ként a meglévé rendelkezések
javitasabol all, nem pedig Uj kotelezettségek elbirasabdl. Az emberkereskedelem aldozataitdl
kikényszeritett szolgaltatasok tudatos igénybevételének bilncselekménnyé nyilvanitasara vonatkozé
kotelezettség elsésorban szabalyozasi terhet rona azokra a tagallamokra, amelyek még nem Ultették at ezt
az intézkedést, vagy mas, ennél erSteljesebb intézkedéseket. A tagéllamok tdbbsége mar rendelkezik e célt
szolgal6 jogszabalyokkal legalabb a szexualis kizsakmanyolasra vonatkozéan. A nemzeti aldozatkezelési
mechanizmusok létrehozasara vonatkozd kdvetelmény szintén szabdalyozasi és adminisztrativ terhet rona a
tagallamokra. Azonban nem teljesen Uj koévetelményrél van sz4, mivel a jelenlegi irdnyelv értelmében a
tagallamoknak mar létre kellett hozniuk az aldozatok korai azonositasat, segitését és tamogatasat célzé
mechanizmusokat, és egy kivételével valamennyi tagallam rendelkezik hivatalos vagy informalis
aldozatkezelési mechanizmussal. Ezért az aldozatok azonositasara és atiranyitasara vonatkozo eljarasok
hivatalossa tételéhez sziikséges Iépések varhatdéan nem lesznek nagy horderejliek.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativa semmilyen kételezettséget nem ré a vallalkozasokra, és igy
koézvetlendl nem érinti 6ket, eltekintve attél, hogy egyes nem jogalkotasi intézkedések a vallalkozasok
Onkéntes szerepvdéllaldsat tenné szikségessé. A jogi személyeket csak az emberkereskedelem javukra
elkdvetett blincselekménye miatti elitélést kdvetden lehetne gazdaséagi kdvetkezményekkel jaréd szankcidkkal
sujtani, mint példaul a létesitménylk ideiglenes bezardsa. Ez az intézkedés hozzajarulna egy olyan
méltanyosabb gazdasag biztositasahoz, ahol a blin6zés nem kifizet8d6, és a szabalyokat betart6 vallalatokat
segitené a kényszermunkat alkalmazo vallalkozasok altal jelentett tisztességtelen verseny visszaszoritasa.
Bar a Bizottsag elémozditana az egylttmikodést a technoldgiai és internetes agazattal, az online
platformoknak és szolgaltatdknak az emberkereskedelemhez kapcsolodd tartalmak felderitésével, nyomon
kovetésével és eltavolitasaval kapcsolatos felel§sségéhez kapcsolddd szabalyozasi kotelezettségeket mas




meglévd vagy hamarosan elfogadandé jogi eszk6z6k szabalyoznak.

Jelentés lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A fent leirtak szerint az elényben részesitett alternativa korlatozott hatast gyakorolna a nemzeti
kozigazgatasokra, amelyeknek tdbbnyire az iranyelv Uj vagy felllvizsgalt rendelkezéseihez kellene
igazitaniuk jogszabalyaikat, ha ezt még nem tették meg. Az elényben részesitett alternativa részét képezé
egyes jogalkotasi intézkedések — kuléndsen a blincselekménnyé nyilvanitasra vonatkozé intézkedések —
varhatéan a nyomozasok, buntetéeljarasok és itéletek szamanak ndvekedését eredményezik. Az unids
szabalyok magasabb szintli harmonizacidja azonban hozzajarulna az emberkereskedelemmel kapcsolatos
Unioén bellli helyzet javitdsahoz, valamint a biinlild6z8 és igazsagugyi hatésagoknak az emberkereskedelem
megel6zésére és az ellene valé kizdelemre, az aldozatok védelmére és a blindzést el6segitd kereslet
csokkentésére vald képességének javitasahoz.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Az elényben részesitett alternativa megerésiti az emberkereskedelem elleni kiizdelmet az emberkereskedék
blin6zdi modelljének felszdmolasa révén, és csokkenti a kizsakmanyolas valdszinlségét, ezaltal pozitiv
hatast gyakorol a tarsadalomra, az alapvet6 jogokra, a jogallamisagra é€s a biztonsagra az EU-n belll.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A felllvizsgalt iranyelv értékelését elvben legkorabban az atiltetési hataridé utan 6t évvel kell elvégezni
annak biztositdsa érdekében, hogy elegend6 id6 alljon rendelkezésre a kezdeményezés hatasainak
értékelésére azt kovetéen, hogy azt valamennyi tagallamban teljeskoriien atiltették. A fellilvizsgalt irdnyelv
tartalmazna egy olyan rendelkezést, amely elGirja a Bizottsag szamara, hogy az atiltetési hataridé utan o6t
évvel jelentést nyljtson be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kizsakmanyolas targyat képezo
szolgaltatasok tudatos igénybevételét blincselekménnyé nyilvanitd szabalyok hatdsanak értékelésérol. Addig
is a Bizottsag tovabbra is nyomon koveti és értékeli az iranyelv végrehajtasat az emberkereskedelem elleni
kuzdelem terén elért eredményekrol szold, a Bizottsag altal kétévente teljesitendd jelentéstétel keretében.
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