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Sazetak

Procjena ucinka izmjene Direktive 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih

zrtava

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji se problem rjesava?

Trgovina ljudima joS je jedna klju€na aktivnost teSkog i organiziranog kriminala u EU-u, koja ¢e u doglednoj
buduénosti i dalje biti prijetnja. lako je Direktiva o suzbijanju trgovanja ljudima (Direktiva 2011/36/EU)
pridonijela stvaranju zajedniCkog temelja EU-a za spreavanje i suzbijanje trgovine ljudima i zastitu njegovih
Zrtava, i dalje postoje mnoga pitanja, osobito sljedeca:

e trgovina ljudima i dalje je u porastu u EU-u unato€ naporima u spreavanju i otkrivanju tog
kaznenog djela, kao i otkrivanju njegovih Zrtava u ranoj fazi. Nadalje, prikupljanje podataka i pracenje
kretanja ne odrazavaju puni opseg trgovine ljudima u EU-u,

¢ broj istraga, kaznenih progona i osuda nizak je, $to zna€i da trgovci ljudima ostaju nekaznjeni.
Direktiva se ne bavi nekim veéim problemima koji su se pojavili i postali ozbiljniji nakon njezina
donoSenja, ukljuCuju¢i nove oblike iskoriStavanja i olakS8avanje poc€injenja kaznenih djela
tehnologijom. Tumacenje kaznenih djela trgovine ljudima i iskoriStavanja mozZe se razlikovati u
drzavama €lanicama, Sto dovodi do prepreka u prekograni¢noj suradnji i dokazivanju kaznenog djela.
Nadalje, pravne osobe ne snose dovoljnu odgovornost za pocinjenje kaznenog djela trgovine ljudima,
$to pridonosi kulturi nekaznjavanja,

e zrtve ne dobivaju uvijek odgovarajuéu razinu pomoé¢i, podrske i zastite, prilagodenu njihovim
specificnim potrebama. Nacela izuzimanja Zrtava od kaznenog progona i nekaznjavanja Zrtava
zbog umijeSanosti u kaznena djela, prava Zrtava na naknadu i mjere za zastitu zZrtava ne provode se
dosljedno u drzavama &lanicama. Postojeci nacionalni i transnacionalni mehanizmi upucivanja nisu u
potpunosti u€inkoviti, $to moze sprije€iti rano otkrivanje zrtava i upucivanje Zrtava na pomo¢, podrsku
i zastitu,

e potraznja koja potice trgovinu ljudima i dalje je visoka u EU-u, a mozda je uzrokovana
nedosljednom kriminalizacijom koristenja uslugama iznudenima od Zzrtava u svim drzavama
¢lanicama i nedovoljno opseznom provedbom pristupa za smanjenje potraznje.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom?

Ovom se inicijativom nastoji oja€ati pravni okvir EU-a za suzbijanje trgovine ljudima. Kako bi se postigao

taj opci cilj, inicijativom se utvrduju Cetiri posebna cilja:

e osiguravanje odgovarajué¢eg sprec¢avanja i otkrivanja te bolje praéenje trgovine ljudima na razini
EU-a jadanjem kapaciteta svih dionika koji bi se mogli susretati s (potencijalnim) Zrtvama da prepoznaju
znakove kaznenog djela, kao i boljim poznavanjem te pojave i njezinih trendova,

e jaCanje kaznenopravnog odgovora na to kazneno djelo, medu ostalim u prekograniénom
kontekstu, kako bi se ojacao kapacitet tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudnih tijela za
suzbijanje tog kaznenog djela i prilagodbu novim nacinima djelovanja i poslovnim modelima te za
pronalaZenje rjeSenja za nove prijetnje,

e osiguravanje odgovarajuée pomoci, podrske i zastite zrtvama trgovine ljudima u svim drzavama
€lanicama, posebno poboljSavanjem ranog otkrivanja i mehanizama upucivanja, medu ostalim u
prekograniénom kontekstu,

¢ smanjenje potraznje za uslugama iskoriStavanih zrtava trgovine ljudima koja poti¢e trgovinu
ljudima u svrhu razlic¢itih oblika iskoriStavanja, od jacanja kaznenopravnog odgovora na koriStenje
uslugama iskoriStavanih Zrtava do ja€anja aktivnosti Sirenja svijesti, osposobljavanja i obrazovanja.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

Trgovina ljudima prekograni¢no je kazneno djelo koje utje€e na sve drzave €lanice. Ima prekograni¢nu
dimenziju u EU-u i unutarnju dimenziju koja ukljuéuje prelazak vanjskih granica EU-a. Suradnja na razini
cijelog EU-a kljuéna je za rjeSavanje prekograni¢ne dimenzije kad je rije¢ o spre€avanju i suzbijanju tog
kaznenog djela te osiguravanju otkrivanja Zrtava, kao i pomodi, podrske i zastite Zrtvama. Sve vec€a vaznost
internetske dimenzije tog kaznenog djela dodatno opravdava novo djelovanje na razini EU-a jer ona
trgovcima pruza dodatne moguénosti za vrbovanje, kontrolu, prijevoz i iskoriStavanje Zrtava, kao i za
premjeStanje dobiti i dopiranje do korisnika svugdje unutar i izvan EU-a bez prelaska ikakve granice.
Nacionalna tijela i dionici uvelike prepoznaju da suzbijanje trgovine ljudima zahtijeva djelovanje na razini EU-
a.

B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije razmatrale? Postoji li najpoZeljnija opcija?




Zasto?

Prva opcija politike usmjerena je na nezakonodavne mjere.

Druga opcija politike sadrzava samo zakonodavne mjere koje bi uklju€ivale izmjene Direktive. U okviru

nekih zakonodavnih mjera u drugoj opciji politike procijenjene su neke podopcije.

Treca opcija politike kombinacija je nezakonodavnih mjera iz prve opcije politike i nekih zakonodavnih mjera

iz druge opcije politike.

Najpozeljnija je tre¢a opcija politike. Ona odgovara na utvrdene horizontalne i posebne ciljeve:

e prvi horizontalni cilj: osiguravanje odgovaraju¢eg spre€avanja i otkrivanja te bolje pracenje
trgovine ljudima na razini EU-a:

o uspostavljanje srediSnje baze opceg i stru¢nog znanja o suzbijanju trgovine ljudima, kojom se, medu
ostalim, podupire izrada smjernica o prikupljanju podataka o trgovanju ljudima u EU-u i promicanje
informiranja o trgovini ljudima (nezakonodavne mjere),

o uvodenje obveze u Direktivu da drzave €lanice svake godine prikupljaju podatke o trgovini ljudima i
da o njima izvjeSéuju Komisiju, medu ostalim navodenjem pokazatelja za takvo prikupljanje podataka
(zakonodavna mjera),

e drugi posebni cilj: jaéanje kaznenopravhog odgovora na to kazneno djelo, medu ostalim u
prekograniénom kontekstu:

o osiguravanje uzimanja u obzir internetske dimenzije za svaki element kaznenog djela u Direktivi
(zakonodavna mjera),

o jaCanje suradnje izmedu Komisije i internetskih poduzeéa u kontekstu Internetskog foruma EU-a
(nezakonodavna mjera),

o ukljucivanje prisilnog braka i nezakonitog posvajanja na popis oblika iskoriStavanja (zakonodavna
mjera),

o osiguravanje primjene nekih sankcija na pravne osobe, koje drzave &lanice trenutano nisu obvezne
prenijeti, za standardna kaznena djela trgovine ljudima nakon §to sud donese osudujuéu presudu,
kao i drugih sankcija kad je kazneno djelo pocinjeno uz otegotnu okolnost (zakonodavna mjera),

o uspostavljanje fokusne skupine specijaliziranih tuZitelja za suzbijanje trgovine ljudima
(nezakonodavna mjera),

e treci posebni cilj: osiguravanje odgovaraju¢e pomoci, podrske i zastite Zzrtvama trgovine ljudima u
svim drzavama ¢lanicama:

o zahtijevanje da drzave Clanice uvedu formalne nacionalne mehanizme upucdivanja i da uspostave
nacionalne kontaktne to¢ke za upucivanje Zrtava (zakonodavna mjera),

o izrada smjernica o minimalnim zahtjevima i standardima za nacionalne mehanizme upudivanja i
uspostavljanje Europskog mehanizma upucivanja u okviru srediSnje baze opceg i stru¢nog znanja
(nezakonodavna mjera),

e cCetvrti posebni cilj: smanjenje potraznje za uslugama iskoristavanih zrtava trgovine ljudima koja
potice trgovinu ljudima u svrhu razli€itih oblika iskoriStavanja:

o zahtijevanje da drzave ¢lanice kriminaliziraju svjesno koriStenje uslugama iskoriStavanih Zrtava
trgovine ljudima u svrhu razli¢itih oblika iskoriStavanja (zakonodavna mjera),

o organizacija informativhe kampanje u cijelom EU-u radi odvra¢anja od potraznje koja potiCe trgovinu
ljudima u okviru srediSnje baze opceg i stru€nog znanja (nezakonodavna mjera).

Tko podrzava koju opciju?

U svojoj rezoluciji od 10. veljate 2021. Europski parlament pozvao je Komisiju da procijeni provedbu
Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima i da iznese prijedloge za njezinu reviziju. Komisija je provela
opsezna savjetovanja s dionicima, uklju€ujuéi javno savjetovanje i sastanke Mreze nacionalnih izvjestitelja
EU-a i jednakovrijednih mehanizama s Platformom civilnog drudtva EU-a protiv trgovine ljudima. Komisija se
takoder oslonila na savjetovanja koja je vanjski izvoda¢ proveo s nizom dionika, uklju€ujuéi nacionalna tijela u
drzavama Clanicama, agencije EU-a, organizacije civilnog druStva, kao i predstavnike privatnog sektora i
medunarodnih organizacija. Vecina dionika s kojima je savjetovanje provedeno poduprla je mjere predloZzene
u okviru najpozeljnije opcije. Europski parlament u svojoj je rezoluciji pozvao Komisiju da izmijeni Direktivu
kako bi osigurala da sve drzave €lanice kriminaliziraju svjesno koriStenje uslugama iskoristavanih
zrtava trgovine ljudima. Stavovi dionika u vezi s ovom zakonodavnom izmjenom dosta se razlikuju, iako ju
je poduprlo gotovo dvije treéine ispitanika u javnom savjetovanju. Stovi$e, poduprla ju je veéina dionika s
kojima je provedeno savjetovanje u okviru studija slucaja i ciljanih razgovora o opcijama politike. Smatra se
da ova podopcija ima najvec¢u moguénost postizanja konsenzusa medu svim moguc¢im podopcijama u vezi s
kriminalizacijom koriStenja uslugama.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Najpozeljnijom opcijom nastoji se oja€ati kapacitet drzava ¢lanica za u€inkovito suzbijanje kaznenih
djela, posebno u odnosu na prijetnje i trendove koji su se javljali i mijenjali proteklih godina. Ocekuje




se da ¢e se novim zajednickim i uskladenim pravilima primjenjivima na drzave c¢lanice poboljsati
prekograni¢éna suradnja kad je rije¢ o istragama i kaznenom progonu te pomo¢i i podrsci zrtvama.
Nezakonodavnim mjerama poduprijet ¢e se drzave ¢lanice u prilagodbi njihova zakonodavstva i daljnjoj
provedbi Direktive u skladu sa Strategijom EU-a za suzbijanje trgovine ljudima (2021.-2025.).

Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Najpozeljnija opcija dovodi do ograni¢enog opterec¢enja drzava €lanica, koje bi bilo nadmaseno pozitivhim
uCinkom mjera na spreCavanje i suzbijanje trgovine ljudima i zastitu njegovih Zrtava. NajpozZeljnija opcija
uglavhom je poboljSanje postojec¢ih odredaba, a ne uvodenje novih obveza. Obveza kriminaliziranja
svjesnog koriStenja uslugama iskoristavanih Zrtava trgovine ljudima uglavnom bi dovela do regulatornog
opterecenja drzava Clanica koje jo$ nisu prenijele ovu mjeru ili druge stroze mjere. U vecini drzava Clanica
ve¢ se primjenjuje odgovaraju¢e zakonodavstvo, barem u podru€ju seksualnog iskoristavanja. Zahtjev za
uvodenjem nacionalnih mehanizama upucivanja takoder bi doveo do odredenog regulatornog i
administrativnog optereéenja drzava €lanica. Medutim, to nije sasvim nova obveza s obzirom na to da su
prema vazecoj Direktivi drzave ¢lanice ve¢ morale uvesti mehanizme usmjerene na rano otkrivanje zrtava te
pomoc¢ i podrsku Zrtvama, a sve osim jedne drzave Clanice ve¢ primjenjuju formalni ili neformalni mehanizam
upucivanja. Stoga se ocekuje da ¢e napori potrebni za formaliziranje postupaka za otkrivanje i upuéivanje
Zrtava biti maniji.

Kako ce to utjecati na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca?

Najpozeljnija opcija politike ne nameée nikakvu obvezu poduzecima, stoga na njih izravno ne utje€e, osim sto
bi se nekim nezakonodavnim mjerama zahtijevao njihov dobrovoljni angazman. Pravne osobe mogle bi biti
podlozne kaznama s gospodarskim ucinkom, kao $to je privremeno zatvaranje njihovih poslovnih objekata,
tek nakon osudujuée presude za kazneno djelo trgovine ljudima pocinjeno u njihovu korist. Ova bi mjera
pridonijela osiguravanju pravednijeg gospodarstva u kojem se pocinjenje kaznenog djela ne isplati, a
poduzeéa koja djeluju u skladu s pravilima imala bi koristi od smanjenja nelojalne konkurencije poduzeca koja
iskoriStavaju prisilni rad. Dok bi Komisija poticala suradnju s tehnoloSkom i internetskom industrijom, sve
povezane regulatorne obveze povezane s odgovornosSc¢u internetskih platformi i pruzatelja usluga za
otkrivanje, pracenje i uklanjanje sadrzaja povezanih s trgovinom ljudima bile bi obuhvaéene drugim
postoje¢im pravnim instrumentima ili pravnim instrumentima koji ¢e se tek donijeti.

Hoce li to bitno utjecati na drZzavne proracune i uprave?

Kao $to je navedeno, najpozeljnija opcija imala bi ograni¢en uc€inak na nacionalne uprave koje bi uglavhom
morale prilagoditi svoje zakonodavstvo novim ili revidiranim odredbama Direktive ako to veé nisu ucinile.
Ocekuje se da ¢e neke zakonodavne mjere koje su dio najpozeljnije opcije, a posebno one koje se odnose na
kriminalizaciju, takoder dovesti do veceg broja istraga, kaznenih progona i osuda. Medutim, vec¢a razina
uskladivanja pravila EU-a pridonijela bi poboljSanju situacije u podrucju trgovine ljudima u EU-u i jaCanju
kapaciteta tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudnih tijela za spreavanje i suzbijanje trgovine
ljudima, za$titu njegovih Zrtava i smanjenje potraznje koja poti¢e pocinjenje kaznenog djela.

Hoce li biti drugih bitnih ucinaka?

Najpozeljnija opcija oja¢at ¢e suzbijanje trgovine ljudima narusavanjem kriminalnog modela trgovaca ljudima i
smanjit ¢e vjerojatnost iskoriStavanja ljudi, ¢ime ¢e imati pozitivan uc€inak na drustvo, temeljna prava,
vladavinu prava i sigurnost u EU-u.

D. Daljnje mjere

Kad ce se predloZzene mjere preispitati?

Evaluacija revidirane Direktive u nacelu bi se trebala provesti najranije pet godina nakon roka za prenoSenje
kako bi se osiguralo dovoljno dugo razdoblje za procjenu ucinaka inicijative nakon Sto se u potpunosti
prenese u sve drzave Clanice. Naime, revidirana bi Direktiva ukljucivala odredbu kojom bi se zahtijevalo da
Komisija procijeni ucinak pravila kojima se kriminalizira svjesno koristenje uslugama iskoriStavanih zrtava
trgovine ljudima dostavljanjem izvjeS¢a Europskom parlamentu i Vije¢u pet godina nakon roka za prenosenje.
U meduvremenu, Komisija Ce nastaviti pratiti i evaluirati provedbu Direktive u kontekstu izvjeSéa o
postignutom napretku u suzbijanju trgovine ljudima koje Komisija sastavlja svake dvije godine.
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