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Bileog Achoimre Feidhmitichain

MeasUnu tionchair ar leasu Threoir 2011/36/AE maidir le gainneail ar dhaoine a chosc agus a chomhrac agus

na hiospartaigh ata thios Iéi a chosaint

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Is priomhghniomhaiocht de chuid na coireachta tromchuisi agus eagraithe san Aontas i an ghainneail ar
dhaoine agus beidh si fos ina bagairt go ceann i bhfad. Cé gur chuidigh an Treoir Frithghainneala
(Treoir 2011/36/AE) le comhthuiscint an Aontais a chruthi chun gainneail ar dhaoine a chosc agus a
chomhrac agus chun iospartaigh a chosaint, ta roinnt saincheisteanna fés ann, go hairithe:

e Ta borradh leantinach faoin ngainneail ar dhaoine laistigh den Aontas d'ainneoin na
n- iarrachtai an choir a chosc agus a bhrath, chomh maith le hiospartaigh na gainneala sin a
shainaithint ag céim luath. Thairis sin, ni Iéirionn bailil sonrai agus faireachan treochtai scala iomlan
na gainneala ar dhaoine san Aontas.

¢ Ta lion na n- imscraduithe, na n-ionchiiseamh agus na gciontuithe iseal, rud a fhagann go
bhfuil gainnealaithe saor 6 phionés. Ni thugann an Treoir aghaidh ar roinnt abhar imni méra, ata
tagtha chun cinn agus ardaithe 6 glacadh i, lena n- airitear cinedlacha nua dushaothraithe agus
Usaid na teicneolaiochta chun an choir a éascu. D’fhéadfadh Iéirmhinit na gcionta gainneala agus
léirmhinit an dushaothraithe a bheith éagsuil 6 Bhallstat go chéile, rud a fhagann go mbionn dushlain
ann maidir le comhar trasteorann agus an cion a chruthud. Thairis sin, ni thugtar daoine dlitheanacha
chun cuntais ar bhealach leordhéthanach as gainneail ar dhaoine a dhéanamh, rud a chuireann le
cultdr na saoirse 6 phionos.

o Ni i gconai a fhaigheann iospartaigh leibhéal leordhéthanach cunaimh, tacaiochta agus
cosanta ata oirianaithe da riachtanais shonracha. Na prionsabail maidir le neamh- ionchuiseamh
agus neamh- phiondésu na n- iospartach as a rannphairtiocht i ngniomhaiochtai coiritla, cearta
iospartach chun cuitimh agus bearta cosanta iospartach, ni dhéantar iad a chur chun feidhme go
comhsheasmhach sna Ballstait. Nil na sasrai atreoraithe naisiunta agus trasnaisiunta ata ann cheana
iomlan éifeachtach, rud a d’théadfadh bac a chur ar iospartaigh a shainaithint go luath agus iad a
atreoru chuig cunamh, tacaiocht agus cosaint.

e Taan t- éileamh a chothaionn gainneail ar dhaoine fés ard san Aontas, éileamh a d’fhéadfadh a
bheith ann toisc nach bhfuil coiridli uséaid na seirbhisi a thagann ¢ iospartaigh comhsheasmhach ar
fud na mBallstat agus nach gcuirtear chun feidhme go forleathan cur chuige ata dirithe ar laghdu ar
an éileamh.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is é is aidhm don tionschamh seo creat dlithiail an Aontais in aghaidh na gainneala ar dhaoine a neartu.

Chun an cuspdéir ginearalta sin a bhaint amach, leagtar amach sa tionscnamh ceithre chuspaéir shonracha:

e Cosc agus brath leordhéthanach na gainneala ar dhaoine ar leibhéal an Aontais a airithii mar aon
le feabhas a chur ar fhaireachan tri innidlacht na bpairtithe leasmhara uile ar décha go mbeidh siad i
dteagmhail le hiospartaigh (féideartha) a neartd chun comharthai na coire a aithint, chomh maith leis an
eolas faoin bhfeiniméan agus faoina threochtai a mhéadu.

o Freagairt an cheartais choiritil ar an gcoir a threisia, lena n- airitear sa chomhthéacs trasteorann,
d’'fhonn feabhas a chur ar innitlacht na n- udaras forfheidhmithe dli agus na n-udaras breithiinach an
choir a chomhrac agus dul in oiridint do modi operandi nua agus do shamhail ghné nua na
ngainnealaithe, agus aghaidh a thabhairt ar bhagairti ata ag teacht chun cinn.

e A airithia go bhfaigheann iospartaigh na gainneala ar dhaoine cinamh, tacaiocht agus cosaint
leordhéthanach 6 Bhallstat go chéile, go hairithe tri fheabhas a chur ar shasrai maidir le sainaithint
luath agus atreoraithe, lena n- airitear sa chomhthéacs trasteorann.

e An t- éileamh ar sheirbhisi saothraithe iospartaigh na gainneala ar dhaoine a laghdu, ar sheirbhisi
iad a chothaionn gainnedil maidir le gach cineal dushaothraithe idir neartt a dhéanamh ar an
bhfreagairt choiritil ar Usaid seirbhisi saothraithe agus feabhas a chur ar ghniomhaiochtai muscailte
feasachta, ar oideachas agus ar oilitint.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais?

Is coir thrasteorann i an ghainneail ar dhaoine, a dhéanann difear do na Ballstait uile. Ta gné thrasteorann
laistigh den Aontas agus gné inmheanach ann a bhaineann le teorainneacha seachtracha an Aontais a
thrasna. Ta comhar ar fud an Aontais rithabhachtach chun dul i ngleic leis an ngné thrasteorann a mhéid a
bhaineann si leis an gcoir a chosc agus a chomhrac, agus chomh maith lena chinntii go sainaithnitear
iospartaigh agus go bhfaigheann siad cinamh, tacaiocht agus cosaint leordh6thanach. Tugann abharthacht
mhéadaithe na gné ar line den choir udar breise le gniomhaiocht nua ar leibhéal an Aontais, 6s rud é go




dtugann sé tuilleadh deiseanna do ghainnedlaithe na hiospartaigh a earcu, a riald, a iompar agus a
dhashaothru, chomh maith le brabuis a bhogadh agus teagmhdil a dhéanamh le husaideoiri laistigh den
Aontas agus lasmuigh den Aontas gan aon teorainn a thrasnu. Aithnionn na hudarais naisiunta agus na
pairtithe leasmhara go forleathan go bhfuil ga le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais chun an ghainneail a
chomhrac.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Dirionn Rogha beartais 1 ar bhearta neamhreachtacha.

Nil ann iRogha beartais 2 ach bearta reachtacha, a mbeadh leasuithe ar an Treoir i gceist leo. | gcas roinnt

de na bearta reachtacha faoi rogha beartais 2, rinneadh measunu ar roinnt fo- roghanna.

Is meascan i Rogha beartais 3 de na bearta neamhreachtacha a chuirtear i lathair i rogha beartais 1 agus

roinnt de na bearta reachtacha a mholtar i rogha beartais 2.

Is i rogha beartais 3 an rogha thosaiochta. Freagraionn si do na cuspoiri cothromanacha agus sonracha a

sainaithniodh:

e Cuspoir cothromanach 1: A airithii go ndéanfar an ghainneail ar dhaoine a chosc agus a bhrath,
mar aon le faireachan a fheabhsu ar bhealach leordhéthanach ar leibhéal an Aontais:

o Mol Eolais agus Saineolais maidir le Gainneail ar Dhaoine a Chomhrac a bhunu, lena dtacaitear, i
measc nithe eile, le treoirlinte a fhorbairt i ndail le bailiu sonrai i dtaca le gainneail ar dhaoine san
Aontas agus le mduscailt feasachta in aghaidh na gainneala a chur chun cinn (bearta
neamhreachtacha).

o Oibleagaid a thabhairt isteach sa Treoir do na Ballstait sonrai maidir le gainneail ar dhaoine a bhailiu
agus a thuairiscit don Choimisiun gach bliain, lena n- airitear tri na tascairi i ndail le bailiu sonrai den
sort sin a shonru (beart reachtach).

e Cuspoir sonrach 2: Freagairt an cheartais choiritil ar an gcoire a threisiu, lena n- airitear sa
chomhthéacs trasteorann:

o A airithiu go gcuirtear an ghné ar line san aireamh maidir le gach gné den chion sa Treoir (beart
reachtach).

o Feabhas a chur ar an gcomhar idir an Coimisiin agus cuideachtai idirlin laistigh d’Fhéram Idirlin an
Aontais Eorpaigh (beart neamhreachtach).

o Posadh éigeantais agus uchtu neamhdhleathach a chur san aireamh ar liosta na gcinealacha
dushaothraithe (beart reachtach).

o A airithiu gur féidir daoine dlitheanacha a chur faoi réir roinnt de na smachtbhannai, a bhfuil rogha
faoi lathair ag na Ballstait iad a thrasui, i gcas na gcionta caighdednacha gainneala ar chionti sa
chuirt agus faoi réir na smachtbhannai eile nuair a dhéantar an cion le cuinsi géaraitheacha (beart
reachtach).

o Grupa Fécais na n- ionchuisitheoiri speisialaithe in aghaidh na gainneala ar dhaoine a bhunu (beart
neamhreachtach).

e Cuspoéir sonrach 3: A airithidt go bhfaighidh iospartaigh na gainneala ar dhaoine cunamh,
tacaiocht agus cosaint leordhéthanach 6 Bhallstat go chéile:

o Ceangal a chur ar na Ballstait Sasrai Naisiunta Atreoruchain foirmitla a bhuna agus pointi fécasacha
naisiunta a chrutha maidir le atreoru iospartach (beart reachtach).

o Treoirlinte a fhorbairt maidir le hioscheanglais agus le hioschaighdeain i ndail le Sasrai Naisiunta
Atreoruchain agus Sésra Atreoruchdain Eorpach a chur ar bun laistigh de chreat an Mhoil Eolais agus
Saineolais (beart neamhreachtach).

e Cuspdir sonrach 4: An t-éileamh ar sheirbhisi dushaothraithe d’iospartaigh a laghdu, ar seirbhisi
iad a chothaionn gainneail maidir le gach cineal dushaothraithe:

o E a chur de cheangal ar na Ballstait coir a dhéanamh as Usaid eolach seirbhisi a bhaintear as
iospartaigh na gainneala ar dhaoine maidir le gach cineal dushaothraithe (beart reachtach).

o Feachtas muscailt feasachta a eagru ar fud an Aontais, arb é is aidhm dé an t- éileamh a chothaionn
gainneail laistigh de chreat an Mhoil Eolais agus Saineolais (beart neamhreachtach) a dhispreagadh.

Na pairtithe leasmhara éagsila agus na bearta is rogha leo

Ina rin an 10 Feabhra 2021, d’iarr Parlaimint na hEorpa ar an gCoimisiitn measunu a dhéanamh ar chur
chun feidhme na Treorach Frithghainneala agus tograi a chur chun cinn chun i a athbhreithnia. Rinne
an Coimisiun comhairlitchain fhorleathana le pairtithe leasmhara, lena n- airitear tri chomhairlichan poibli
agus tri chruinnithe de Lionra an Aontais um Rapodirtéiri Naisiunta agus sasrai coibhéiseacha agus Ardan
Shochai Shibhialta an Aontais in aghaidh na gainneala ar dhaoine. Bhi an Coimisiun ag brath freisin ar na
comhairliuchain a rinne conraitheoir seachtrach le raon leathan pairtithe leasmhara, lena n- airitear udarais
naisiinta sna Ballstait, Gniomhaireachtai an Aontais, eagraiochtai na sochai sibhialta, chomh maith le
hionadaithe 6n earnail phriobhaideach agus 6 Eagraiochtai Idirnaisiunta. Thacaigh formhér na bpairtithe




leasmhara a ndeachthas i gcomhairle leo leis na bearta éagsula a moladh mar chuid den rogha thosaiochta.
Ina ran, d’iarr Parlaimint na hEorpa ar an gCoimisitun an Treoir a leasu d’fhonn a airithii go ndéanfadh na
Ballstait uile usaid fheasach na seirbhisi a fhaightear 6 iospartaigh na gainneala a choiriala. Nil na
pairtithe leasmhara ar aon tuairim maidir leis an athra reachtach sin, cé gur thacaigh beagnach dha thrian de
fhreagréiri an chomhairliichain phoibli leis. Thairis sin, bhi formhér na bpairtithe leasmhara a ndeachthas i
gcombhairle leo mar chuid de chas-staidéir agus agallaimh spriocdhirithe ar na roghanna beartais i bhfabhar
na rogha sin. Meastar gurb i an tho- rogha seo an ceann a bhfuil an fhéidearthacht is airde aici 6 thaobh na
comhthola a bhaint amach i measc na bhfo- roghanna uile a bhaineann le coiriili a dhéanamh ar Usaid
seirbhisi.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad na tairbhi a bhaineann leis an rogha thosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad tairbhi
na bpriomhroghanna)?

Is é is aidhm don rogha thosaiochta feabhas a chur ar innitlacht na mBallstat an choir a chomhrac go
héifeachtuil, go hairithe maidir le bagairti agus treochtai ata tagtha chun cinn agus forbartha le blianta
beaga anuas. Ta coinne leis go gcuirfidh rialacha comhchoiteanna agus comhchuibhithe nua is infheidhme
maidir leis na Ballstait feabhas ar an gcomhar trasteorann, 6 thaobh imscruduithe agus ionchuisimh de,
agus ar chunamh agus tacaiocht d’iospartaigh. Solathréidh na bearta neamhreachtacha tacaiocht do na
Ballstait a reachtaiocht a oiriind agus an Treoir a chur chun feidhme a thuilleadh, i gcomhréir le Straitéis an
Aontais maidir le Gainneail ar Dhaoine a Chomhrac (2021-2025).

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Ta ualach teoranta ar na Ballstait ag an rogha thosaiochta, rud a dhéantar a fhrithaireamh le tionchar
dearfach na mbeart maidir le gainneail a chosc agus a chomhrac, agus cosaint na n- iospartach. Is é ata i
gceist leis an rogha thosaiochta, den chuid is moé, feabhas a chur ar fhoralacha ata ann cheana seachas
oibleagaidi nua a chruthi. Mar thoradh ar an oibleagaid coir a dhéanamh as Usaid fheasach na seirbhisi a
éilitear ar iospartaigh na gainneadla, chruthéfai ualach rialala go priomha ar na Ballstait nach bhfuil an beart
sin trasuite acu go féill, né nach bhfuil bearta eile a théann nios faide trasuite acu. Ta reachtaiocht
chomhfhreagrach i bhfeidhm cheana féin ag formhdr na mBallstat maidir le dushaothru gnéasach ar a laghad.
Chuirfeadh an ceanglas maidir le Sasrai Naisiunta Atreortchain a chur ar bun ualach rialala agus riarachain
airithe ar na Ballstait freisin. Mar sin féin, ni oibleagaid nua go hiomlan é, 6s rud é go raibh ar na Ballstait
cheana féin, faoin Treoir ata ann faoi lathair, sasrai a bhunu ata dirithe ar iospartaigh a shainaithint go luath
agus ar chunamh agus tacaiocht a thabhairt déibh, agus 6s rud é go bhfuil sasra atreoraithe foirmiuil né
neamhfhoirmidil i bhfeidhm cheana féin ag na Ballstait uile seachas Ballstat amhain. D& bhri sin, ta coinne
leis gur mhionchéimeanna iad na céimeanna is ga chun nésanna imeachta a chur ar bhonn foirmidil chun
iospartaigh a shainaithint agus a atreoru.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Ni fhorchuirtear aon oibleagaid ar ghndlachtai leis an rogha beartais thosaiochta agus, da bhri sin, ni
dhéanann si difear direach déibh, seachas go mbeadh gé lena rannphairtiocht dheonach i gcas roinnt beart
neamhreachtach. Ni fhéadfadh daoine dlitheanacha a bheith faoi réir piondis a mbeadh tionchar
eacnamaioch acu, amhail dunadh sealadach a mbunaiochta, ach amhain tar éis ciontu i gcion géinneala a
dhéantar chun a leasa. Chuideodh an beart seo le geilleagar nios cothroime a airithiu mar nach n- iocann an
choireacht agus ina mbainfeadh cuideachtai a ghniomhaionn faoi na rialacha tairbhe as laghdu ar an
iomaiocht mhidhilis 6 ghndlachtai a usaideann obair éigeantais. Cé go gcothédh an Coimisiin comhar le
tionscal na teicneolaiochta agus an idirlin, aon oibleagaid rialala ghaolmhar ata nasctha le freagracht na
n- ardan ar line agus na solathraithe seirbhise abhar a bhaineann le gainneail ar dhaoine a bhrath,
faireachan a dhéanamh air agus é a bhaint, chumhdéfai i le hionstraimi dlithitla eile atd ann cheana n6 a
bhfuiltear ar ti iad a ghlacadh.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitinta agus ar udarais riarachain naisiinta?

Mar a thuairiscitear thuas, bheadh tionchar teoranta ag an rogha thosaiochta ar rialtais naisiunta, a mbeadh
orthu, den chuid is mo, a reachtaiocht a chur in oiritiint d’fhoralacha nua né athbhreithnithe na Treorach, trath
nach bhfuil sé sin déanta acu cheana féin. Maidir le cuid de na bearta reachtacha, atd mar chuid den rogha
thosaiochta, go héirithe na cinn a bhaineann le coiridli, meastar go mbeidh méadu ar lion na
n- imscruduithe, na n- ionchliseamh agus na gciontuithe mar thoradh orthu. Mar sin féin, le leibhéal nios
airde comhchuibhithe ar rialacha an Aontais, chuideofai le feabhas a chur ar staid na gainneala ar dhaoine
san Aontas agus le méadu a dhéanamh ar innidlacht na n-udaras forfheidhmithe dli agus na n-udaras
breithitnach gainneail ar dhaoine a chosc agus a chomhrac, chun iospartaigh na gainneala sin a chosaint
agus chun an t- éileamh a chothaionn an choir a laghdu.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?




Leis an rogha thosaiochta, neartéfar an comhrac in aghaidh na gainneala ar dhaoine tri chur isteach ar
shamhail choiritil na ngéinnealaithe agus laghdofar an dochulacht atd ann go ndéanfar dushaothru ar
dhaoine, rud a mbeidh tionchar dearfach aige ar an tsochai, ar chearta bundsacha, ar an smacht reachta
agus ar an tslandail laistigh den Aontas.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Ba cheart an mheastdireacht ar an Treoir athbhreithnithe a dhéanambh, i bprionsabal, trath nach luaithe na
cuig bliana i ndiaidh an sprioc-ama maidir le trasui chun a airithid go bhfuil tréimhse leordhéthanach fada ann
chun meastdireacht a dhéanamh ar éifeachtai an tionscnaimh tar éis é a bheith trasuite go hiomlan ar fud na
mBallstat uile. Go hairithe, bheadh fordil sa Treoir athbhreithnithe lena gceangléfai ar an gCoimisitin measunu
a dhéanamh ar thionchar na rialacha lena ndéantar coir d'lsaid eolach a bhaint as seirbhisi dishaothraithe tri
thuarascail a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle cuig bliana i ndiaidh sprioc-am an
trasuite. Idir an da linn, leanfaidh an Coimisiin d‘fhaireachan agus de mheasinu a dhéanamh ar chur chun
feidhme na Treorach i gcomhthéacs an tuairiscithe a dhéanann an Coimisiiin gach dha bhliain ar an dul chun
cinn ata déanta sa chomhrac in aghaidh na gainneala ar dhaoine.
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