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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

A. Toimenpiteen tarve

Miksi toimenpide toteutetaan? Mihin ongelmaan puututaan?

Ihmiskauppa on keskeinen vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden muoto EU:ssa, ja sen odotetaan pysyvan
uhkana lahitulevaisuudessakin. Vaikka ihmiskaupan vastainen direktiivi (2011/36/EU) auttoi luomaan EU:n
yhteisen perustan ihmiskaupan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi seka ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi,
ihmiskauppaan liittyy edelleen useita ongelmia, erityisesti seuraavat:

o I|hmiskauppa kukoistaa edelleen EU:ssa huolimatta tydsta ihmiskaupan ehkaisemiseksi ja
havaitsemiseksi seka ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa. Tiedonkeruu ja
suuntausten seuranta eivat mydskaan anna riittdvaa kuvaa ihmiskaupan koko laajuudesta EU:ssa.

o Tutkinta- ja syytetoimien sekd tuomioiden maarit ovat vahdisid, mikd johtaa siihen, ettd
ihmiskauppiaita jaa rankaisematta. Direktiivissa ei kasitella kaikkia merkittavid huolenaiheita, jotka
ovat nousseet esiin direktiivin hyvaksymisen jalkeen, kuten uusia hyvaksikayton muotoja ja
ihmiskaupparikosten edistamista teknologian avulla. lhmiskaupparikosten ja hyvaksikayton
kasitteiden tulkinta voi vaihdella eri jasenvaltioissa, mika asettaa haasteita rajatylittavalle yhteistydlle
ja rikoksen toteen nayttamiselle. Oikeushenkildita ei myOskaan aseteta riittdvasti vastuuseen
ihmiskaupan harjoittamisesta, mika edistéa rankaisemattomuuden kulttuuria.

e Uhrit eivat aina saa riittivda apua, tukea ja suojelua, joka olisi mukautettu heidan
erityistarpeisiinsa. Jasenvaltioissa ei ole pantu johdonmukaisesti taytantéon periaatteita, joiden
mukaan uhreja ei saa asettaa syytteeseen eikd rangaista heidan osallistumisestaan rikolliseen
toimintaan. Sama koskee uhrien oikeutta korvauksiin tai uhrien suojelutoimenpiteita. Olemassa olevat
kansalliset ja kansainvaliset ohjausmekanismit eivat toimi kaikilta osin tehokkaasti, mika voi haitata
uhrien varhaista tunnistamista ja ohjaamista avun, tuen ja suojelun piiriin.

¢ |hmiskauppaa edistava kysynta on edelleen suurta EU:ssa, mika saattaa johtua siita, ettad uhreilta
vaadittujen palvelujen kayttéa ei ole kriminalisoitu yhdenmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa ja etta
kysynnan vahentamiseen tahtaavia Iahestymistapoja ei sovelleta laajalti.

Mita toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan?

Aloitteella pyritddn vahvistamaan ihmiskaupan vastaista EU:n oikeudellista kehysta. Taman yleisen

tavoitteen saavuttamiseksi aloitteessa asetetaan nelja erityistavoitetta:

e Varmistetaan ihmiskaupan riittdva ehkaiseminen ja havaitseminen seka parannetaan ihmiskaupan
valvontaa EU:n tasolla vahvistamalla (mahdollisten) uhrien kanssa todennadkoisesti tekemisiin joutuvien
sidosryhmien valmiuksia tunnistaa ihmiskaupan merkit ja lisaamalla tietmystd ilmiostd ja sen
suuntauksista.

e Vahvistetaan rikosoikeudellisia toimia ihmiskauppaan puuttumiseksi, myo6s rajatylittavissa
tapauksissa, jotta voidaan parantaa lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten valmiuksia torjua
ihmiskauppaa, mukautua ihmiskauppiaiden uusiin toimintatapoihin ja liiketoimintamalliin sekd puuttua
uusiin uhkiin.

e Varmistetaan, ettd ihmiskaupan uhrit saavat asianmukaista apua, tukea ja suojelua kaikissa
jasenvaltioissa, erityisesti parantamalla varhaista tunnistamista ja ohjausmekanismeja, myds
rajatylittdvissa tapauksissa.

e Vadhennetaan sellaisten palvelujen kysyntaa, jotka edistavat ihmiskauppaa kaikenlaista
hyvaksikayttoa varten, vahvistamalla rikosoikeudellisia toimia ihmiskaupan uhreilta vaadittujen
palvelujen kayttéon puuttumiseksi seka lisddmalla tiedotukseen, valistukseen ja koulutukseen liittyvia
toimia.

Mitd lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Ihmiskauppa on rajatylittdvaa rikollisuutta, joka vaikuttaa kaikkiin jasenvaltioihin. Silld on sekd EU:n sisarajat
ylittdva ulottuvuus ettd EU:n ulkorajat ylittdva kansainvalinen ulottuvuus. EU:n laajuinen yhteistyd on
ratkaisevan tarkeda, jotta voidaan puuttua rajatylittdvaan ulottuvuuteen ihmiskaupan ehkaisemisessa ja
torjunnassa sekd varmistaa, ettd uhrit tunnistetaan ja he saavat asianmukaista apua, tukea ja suojelua.
Perusteena uusille toimille EU:n tasolla on myos ihmiskaupan verkkoulottuvuuden kasvava merkitys, koska
se tarjoaa ihmiskauppiaille uusia mahdollisuuksia varvata, hallita, kuljettaa ja hyvaksikayttaa uhreja, siirtda
voittoja seka tavoittaa kayttajia kaikkialla EU:ssa ja sen ulkopuolella ilman rajojen ylittamista. Kansalliset
viranomaiset ja sidosryhmat ovat laajalti sitd mielta, ettd ihmiskaupan torjunta edellyttdd EU:n tason toimia.

B. Ratkaisut




Mita lainsdaadanndllisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Vaihtoehdossa 1 keskitytddn muihin kuin lainsaadanndllisiin toimenpiteisiin.

Vaihtoehto 2 koostuu pelkastdan lainsaadantotoimenpiteista, jotka edellyttaisivat muutoksia direktiiviin.

Joidenkin vaihtoehtoon 2 kuuluvien lainsaadantdtoimenpiteiden osalta arvioitiin useita alavaihtoehtoja.

Vaihtoehto 3 koostuu vaihtoehdossa 1 esitetyistd muista kuin lainsdaadanndllisistda toimenpiteistd seka

joistakin vaihtoehdossa 2 ehdotetuista lainsaadantétoimenpiteista.

Vaihtoehtoa 3 pidetdan suositeltavimpana. Silla vastataan seuraaviin horisontaalisiin ja erityistavoitteisiin:

¢ Horisontaalinen tavoite 1: Varmistetaan ihmiskaupan riittava ehkdiseminen ja havaitseminen seka
parannetaan ihmiskaupan valvontaa EU:n tasolla:

o Perustetaan ihmiskaupan torjuntaa kasittelevd osaamis- ja asiantuntijakeskus, jonka tehtdvana on
muun muassa tukea suuntaviivojen laatimista ihmiskauppaa koskevien tietojen keruulle EU:ssa ja
ihmiskaupan torjuntaa koskevan tietoisuuden lisdamiselle (muu kuin lainsdddéannéllinen toimenpide).

o Lisatdan direktiiviin velvoite, jonka mukaan jasenvaltioiden on kerattdva ihmiskauppaa koskevia
tietoja ja raportoitava niistd komissiolle vuosittain, sekd tdsmennetadan tallaisen tiedonkeruun
indikaattorit (lainsdddéntétoimenpide).

o Erityistavoite 2: Vahvistetaan rikosoikeudellisia toimia ihmiskauppaan puuttumiseksi, myos
rajatylittivissa tapauksissa:

o Varmistetaan, ettd verkkoulottuvuus otetaan direktiivissd huomioon kaikkien ihmiskaupan
osatekijoiden osalta (lainsdadéntétoimenpide).

o Tehostetaan komission ja internetyhtididen valista yhteisty6td EU:n internetfoorumin puitteissa (muu
kuin lainsd&dénndllinen toimenpide).

o Siséllytetddn  pakkoavioliitot ja laiton adoptio  hyvaksikdyton = muotojen  Iluetteloon
(lainsdadéantétoimenpide).

o Varmistetaan, ettd tavanomaisista ihmiskaupparikoksista tuomion saaneille oikeushenkiléille voidaan
maarata joitakin seuraamuksia, joiden taytantéonpano on jasenvaltioille talla hetkelld vapaaehtoista,
ja ettd oikeushenkildille voidaan maarata myoés muita seuraamuksia, jos rikokseen liittyy raskauttavia
seikkoja (lainsdédéntétoimenpide).

o Perustetaan ihmiskaupan torjuntaan erikoistuneiden syyttdjien tydryhma (muu  kuin
lainsdddénndéllinen toimenpide).

o Erityistavoite 3: Varmistetaan, ettda ihmiskaupan uhrit saavat asianmukaista apua, tukea ja
suojelua kaikissa jasenvaltioissa:

o Velvoitetaan jasenvaltiot laatimaan viralliset kansalliset ohjausmekanismit seka perustamaan
kansalliset yhteyspisteet uhrien ohjaamista varten (lainsdéddéntétoimenpide).

o Laaditaan suuntaviivat kansallisten ohjausmekanismien vahimmaisvaatimuksista ja perustetaan
eurooppalainen ohjausmekanismi osaamis- ja asiantuntijakeskuksen puitteissa (muu kuin
lainsdadénndéllinen toimenpide).

o Erityistavoite 4: Vdhennetdan sellaisten palvelujen kysyntdd, jotka edistavat ihmiskauppaa
kaikenlaista hyvidksikayttoa varten:

o Velvoitetaan jasenvaltiot kriminalisoimaan ihmiskaupan uhreilta vaadittujen palvelujen tietoinen kaytto
kaikenlaisen hyvaksikayton osalta (lainsdddéntétoimenpide).

o Toteutetaan ihmiskauppaa edistavan kysynnan vahentamiseen tahtdava EU:n laajuinen
tiedotuskampanja osaamis- ja asiantuntijakeskuksen puitteissa (muu kuin lainsdadénnéllinen
toimenpide).

Mitka toimijat kannattavat mitédkin vaihtoehtoa?

Euroopan parlamentti kehotti 10. helmikuuta 2021 antamassaan paatdslauselmassa komissiota arvioimaan
ihmiskaupan vastaisen direktiivin taytidntéonpanoa ja esittamaan ehdotuksia sen tarkistamiseksi.
Komissio kuuli sidosryhmid laajasti muun muassa toteuttamalla julkisen kuulemisen ja jarjestamalla
kokouksia kansallisten raportoijien ja vastaavien mekanismien EU-verkoston sekd ihmiskaupan vastaisen
EU:n kansalaisyhteiskuntafoorumin kanssa. Komissio tukeutui myds ulkopuolisen toimeksisaajan toteuttamiin
kuulemisiin, joihin osallistui monenlaisia sidosryhmia, kuten jasenvaltioiden kansallisia viranomaisia, EU:n
virastoja, kansalaisjarjestdja seka yksityisen sektorin ja kansainvalisten jarjestdjen edustajia. Suurin osa
kuulluista sidosryhmista kannatti parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa ehdotettuja toimenpiteitd. Euroopan
parlamentti kehotti paatdéslauselmassaan komissiota muuttamaan direktiivida sen varmistamiseksi, etta
kaikki jasenvaltiot kriminalisoivat ihmiskaupan uhreilta vaadittujen palvelujen tietoisen kaytodn.
Sidosryhméat ovat jakautuneempia tdman muutoksen suhteen, mutta lahes kaksi kolmasosaa julkiseen
kuulemiseen vastanneista kannatti sitd. Lisaksi useimmat sidosryhmat, joita kuultiin tapaustutkimusten ja
toimenpidevaihtoehtoja koskeneiden kohdennettujen haastattelujen yhteydessa, kannattivat muutosta.
Kaikista ihmiskaupan uhreilta vaadittujen palvelujen kayton kriminalisointia koskevista alavaihtoehdoista tata
pidetdan parhaana mahdollisuutena paasta yhteisymmarrykseen.




C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
padvaihtoehtojen hyodyt)?

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla pyritAdn parantamaan jasenvaltioiden valmiuksia torjua
ihmiskauppaa tehokkaammin erityisesti viime vuosina esiin nousseiden tai muuttuneiden uhkien ja
suuntausten suhteen. Uusien yhteisten ja yhdenmukaistettujen saantdjen odotetaan tehostavan
rajatylittivaa yhteistyota seka tutkinta- ja syytetoimien ettd uhrien auttamisen ja tukemisen osalta.
Muilla kuin lainsaadanndllisilla toimenpiteilld tuetaan jasenvaltioita niiden lainsdadanndn mukauttamisessa ja
direktiivin taytantéonpanossa ihmiskaupan torjuntaa koskevan EU:n strategian 2021-2025 mukaisesti.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa
ei ole, padavaihtoehtojen kustannukset)?

Parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta aiheutuisi vain vahan rasitusta, ja ehdotettujen toimenpiteiden
mydnteiset vaikutukset ihmiskaupan ehkaisemiseen ja torjuntaan sekd ihmiskaupan uhrien suojeluun
kompensoisivat sen. Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa padasiassa parannetaan nykyisia saannoksia
sen sijaan, etta luotaisiin uusia velvoitteita. Velvoite kriminalisoida ihmiskaupan uhreilta vaadittujen
palvelujen tietoinen kayttd aiheuttaisi 1&hinnd saantelyrasitteita niille jasenvaltioille, jotka eivat ole viela
panneet tata toimenpidetta taytantdéon taikka saaténeet pidemmalle menevista toimenpiteista. Useimmissa
jasenvaltioissa on jo vastaavaa lainsdadantda ainakin seksuaalisen hyvaksikaytén osalta. Myds kansallisten
ohjausmekanismien perustamista koskeva vaatimus aiheuttaisi jonkin verran hallinnollisia ja saantelyrasitteita
jasenvaltioille. Kyseessa ei kuitenkaan ole taysin uusi velvoite, koska jo nykyisessa direktiivissa jasenvaltiot
velvoitetaan luomaan mekanismit uhrien tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa samoin kuin heidan
auttamisekseen ja tukemisekseen. Yhta lukuun ottamatta kaikilla jasenvaltioilla on jo kaytéssa virallinen tai
epavirallinen ohjausmekanismi. Nain ollen uhrien tunnistamista ja ohjaamista koskevien menettelyjen
virallistamiseksi tarvittavien toimien odotetaan olevan vahaisia.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Parhaaksi arvioidussa toimenpidevaihtoehdossa yrityksille ei aseteta velvoitteita eika se siten vaikuta niihin
suoraan, lukuun ottamatta joitakin ei-lainsdaadanndllisia toimenpiteitd, jotka edellyttaisivat yritysten
vapaaehtoista osallistumista. Lisdksi oikeushenkilon hyvaksi tehdystd ihmiskaupparikoksesta tuomion
saaneille oikeushenkildille voitaisiin maaratd seuraamuksia, joilla on taloudellisia vaikutuksia, kuten
toimipaikan valiaikainen sulkeminen. Talla toimenpiteelld varmistettaisiin oikeudenmukaisempi talous, jossa
rikos ei kannata ja jossa saantdjen mukaan toimivat yritykset hyotyisivat siita, ettd vilpillinen kilpailu
pakkoty6tad kayttavien yritysten taholta vahenisi. Komission tavoitteena on edistaa yhteistyota teknologia- ja
internetyhtididen kanssa. Kaikki oikeudelliset velvoitteet, jotka liittyvat verkkoalustojen ja palveluntarjoajien
vastuuseen havaita, valvoa ja poistaa ihmiskauppaan liittyvaa sisaltéa, kuuluisivat kuitenkin muiden olemassa
olevien tai pian hyvaksyttdvien sddddsten soveltamisalaan.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittdvia vaikutuksia?

Kuten edelld on kuvattu, parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla olisi vahainen vaikutus kansallisiin
hallintoviranomaisiin, joiden olisi 1ahinnd mukautettava lainsdadantd6dan direktiivin uusiin tai tarkistettuihin
saanndksiin, jos ne eivat ole jo tehneet niin. Joidenkin parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon kuuluvien
lainsdadantdtoimenpiteiden, erityisesti kriminalisointia koskevien toimenpiteiden, odotetaan myds johtavan
tutkinta- ja syytetoimien sekd tuomioiden maéaran lisdantymiseen. EU:n saantdjen laajempi
yhdenmukaistaminen parantaisi kuitenkin osaltaan ihmiskaupan tilannetta EU:ssa seka lisaisi lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisten valmiuksia ehkaista ja torjua ihmiskauppaa, suojella ihmiskaupan uhreja ja vahentaa
ihmiskaupan kysyntaa, jopa puolestaan lisaa sita.

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia?

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto tehostaa ihmiskaupan torjuntaa estamalla ihmiskauppiaiden rikollista
toimintamallia ja vahentdmalld ihmisten hyvaksikdytdon todenndkdisyyttd, milld on myodnteinen vaikutus
yhteiskuntaan, perusoikeuksiin, oikeusvaltioperiaatteeseen ja turvallisuuteen EU:ssa.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Tarkistettua direktiivia olisi periaatteessa arvioitava aikaisintaan viiden vuoden kuluttua tayténtéénpanolle
asetetusta maardajasta. Nain voidaan varmistaa, etta aloitteen vaikutusten arvioinnille on riittavasti aikaa sen
jalkeen, kun direktiivi on pantu kaikilta osin taytdntodn kaikissa jasenvaltioissa. Tarkistettuun direktiiviin
sisdltyisi erityinen sadnnds, jonka mukaan komission olisi arvioitava ihmiskaupan uhreilta vaadittujen
palvelujen tietoisen kaytén kriminalisoivien saantdjen vaikutusta antamalla Euroopan parlamentille ja
neuvostolle asiaa koskeva kertomus viiden vuoden kuluttua taytantdénpanolle asetetusta maaraajasta. Talla
valin komissio jatkaa direktiivin tdytantéonpanon seurantaa ja arviointia osana joka toinen vuosi laadittavaa




| kertomusta edistymisesté ihmiskaupan torjunnassa.




		2023-01-24T16:20:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



