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Kokkuvote

A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Inimkaubandus on Uks raske ja organiseeritud kuritegevuse pohiliik ELis, mis jadb suureks ohuks ka
[&hitulevikus. Inimkaubandusevastane direktiiv (direktiiv 2011/36/EL) toetas kill ELis Uhise aluse loomist
inimkaubanduse tdkestamiseks ja selle vastu vditlemiseks ning ohvrite kaitsmiseks, kuid lahendamata on veel
mitu probleemi, sealhulgas jargmised.

e Inimkaubandus on ELis jatkuvalt levinud, hoolimata joupingutustest, mida on tehtud selle
kuriteoliigi tokestamiseks ja avastamiseks ning selle ohvrite varajases etapis tuvastamiseks. Peale
selle ei kajasta andmete kogumine ja suundumuste jalgimine inimkaubanduse kogu ulatust ELis.

o Uurimiste, siiiidistuste esitamiste ja siuiidimodistmiste arv on vdike ning seetdttu jaavad
inimkaubitsejad karistuseta. Direktiivis ei ole kasitletud teatavaid suuri probleeme, mis on esile
kerkinud alates selle vastuvotmisest, sealhulgas arakasutamise uusi vorme ja tehnoloogia kasutamist
selle Kkuriteoliigi hdlbustamiseks. Liikmesriigid voivad tdlgendada inimkaubandusega seotud
sultegusid ja arakasutamist erinevalt, mille tagajarjel esineb probleeme piirileses koostdds ja
sultegude tdendamisel. Lisaks ei vodeta juriidilisi isikuid inimkaubanduse toimepanemise eest
piisavalt vastutusele, mis siivendab karistamatuse kultuuri.

o Ohvritele ei pakuta alati piisaval tasemel abi, toetust ja kaitset, mis oleks kohandatud nende
konkreetsetele vajadustele. Liikmesriikides ei jargita pohimdtet, mille kohaselt ohvritele ei esitata
suudistusi ja neid ei karistata kuritegelikus tegevuses osalemise eest, ei tagata ohvrite digust
hivitisele ega rakendata nende kaitsmise meetmeid Uhetaoliselt. Olemasolevad riiklikud ja piirililesed
suunamismehhanismid ei ole taielikult tdhusad, mis vdib takistada ohvrite varajast tuvastamist ning
nende suunamist abi-, tugi- ja kaitseteenuste juurde.

¢ Noudlus, mis soodustab inimkaubandust, on ELis jatkuvalt suur; see vdib olla tingitud asjaolust,
et inimkaubanduse ohvrite teenuste kasutamise kriminaliseerimine ei ole liikmesriikides Uhetaoline,
ning sellest, et ndudluse vdhendamise viise ei kasutata laialdaselt.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Selle algatuse eesmark on tugevdada inimkaubandusevastast voitlust kasitlevat ELi digusraamistikku.

Et taita nimetatud tUldeesmark, on algatuses tapsustatud neli erieesmarki:

e tagada inimkaubanduse piisav tokestamine, avastamine ja selle seire tohustamine ELi tasandil,
tugevdades koikide (potentsiaalsete) ohvritega kokku puutuda vbivate sidusrihmade suutlikkust tunda
ara selle kuriteoliigi margid ning suurendades teadmisi sellest nahtusest ja selle suundumustest;

e tugevdada karistussiisteemi vastust sellele kuriteoliigile, muu hulgas piiriiilestes olukordades, et
suurendada oOiguskaitseasutuste ja kohtute suutlikkust selle vastu vbidelda ning kohaneda
inimkaubitsejate uute tegevusviiside ja drimudelitega ja tulla toime uute ohtudega;

e tagada inimkaubanduse ohvritele piisav abi, toetus ja kaitse kodikides liikmesriikides, eelkdige
varajase tuvastamise ja suunamismehhanismide tdhustamise teel, muu hulgas piiritilestes olukordades;

e vidhendada noudlust inimkaubanduse ohvrite teenuste jirele, mis soodustab inimkaubandust
koikide arakasutamise vormide jaoks, alates arakasutamise teel pakutavatele teenustele
karistusdigusliku reageerimise tugevdamisest kuni teadlikkuse suurendamise alase tegevuse, hariduse ja
koolituseni.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Inimkaubandus on piirillene tegevus, mis mdjutab kdiki likmesriike. Sellel on nii ELi-sisene piiriilene mddde
kui ka sisemddde seoses ELi valispiiri Uletamisega. Piirillese mé6tme kaotamisega seotud tegevuse puhul
on aarmiselt oluline kogu ELi hélmav koostdd kdnealuse kuriteoliigi tdkestamisel ja selle vastu voitlemisel
ning ohvrite tuvastamise ja neile piisava abi, toetuse ja kaitse pakkumise tagamisel. Lisaks on uued ELi
tasandi meetmed pdhjendatud selle kuriteoliigi veebimddtme kasvanud tahtsuse téttu, mis annab
inimkaubitsejatele taiendavaid voimalusi inimesi varvata, kontrollida, transportida ja &ra kasutada ning
kasumit Umber paigutada ja votta Uhendust kasutajatega nii ELis kui ka valjaspool ELi, Uletamata seejuures
piire. Liikmesriikide ametiasutused ja sidusrihmad tunnistavad laialdaselt, et inimkaubanduse vastu
voitlemine nduab ELi tasandi meetmeid.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?




Poliitikavariandis 1 keskendutakse mitteseadusandlikele meetmetele.

Poliitikavariant 2 hdlmab (ksnes seadusandlikke meetmeid, millega kaasneks direktiivi muutmine.

Teatavate poliitikavariandi 2 kohaste seadusandlike meetmete puhul hinnati mitut allvarianti.

Poliitikavariandis 3 on (hendatud poliitikavariandi 1 raames esitatud mitteseadusandlikud meetmed ja

moned poliitikavariandi 2 alusel valja pakutud seadusandlikud meetmed.

Eelistatav on poliitikavariant 3. See vastab kindlakstehtud horisontaalsetele ja erieesmarkidele.

e Horisontaalne eesmirk nr 1. Tagada inimkaubanduse piisav tokestamine, avastamine ja selle
seire tdhustamine ELi tasandil.

o Luua inimkaubandusevastase voitluse teadmus- ja eksperdikeskus, mis muu hulgas toetab suuniste
koostamist ELis toimuvat inimkaubandust ké&sitlevate andmete kogumise kohta ning
inimkaubandusevastase tegevuse alase teadlikkuse suurendamise edendamist (mitteseadusandlikud
meetmed).

o Kehtestada direktiivis liikmesriikidele kohustus koguda inimkaubandust kasitlevaid andmeid ja esitada
komisjonile nende kohta igal aastal aruanne, sealhulgas tapsustada sellise andmekogumise naitajad
(seadusandlik meede).

e Erieesmark nr2. Tugevdada karistussiisteemi vastust sellele kuriteoliigile, muu hulgas
piirililestes olukordades.

o Tagada, et direktiivis vOetakse arvesse kdnealuse sliliteo iga elemendi veebimdddet (seadusandlik
meede).

o Tbéhustada komisjoni ja internetiteenust pakkuvate ettevdtjate koostédd ELi internetifoorumi raames
(mitteseadusandlik meede).

o Lisada arakasutamise vormide loetelusse sundabielu ja ebaseaduslik lapsendamine (seadusandlik
meede).

o Tagada, et juriidilistele isikutele saab maarata teatavaid karistusi, mille Ulevétmine on praegu
likmesriikide jaoks vabatahtlik, inimkaubandusega seotud tavaparaste sultegude eest, mille kohta
kohus on teinud slUldimdistva otsuse, ning muid Kkaristusi, kui siltegu on pandud toime
raskendavatel asjaoludel (seadusandlik meede).

o Luua spetsialiseerunud prokuréride teemarihm inimkaubandusevastase voéitluse valdkonnas
(mitteseadusandlik meede).

o Erieesmark nr3. Tagada inimkaubanduse ohvritele piisav abi, toetus ja kaitse koikides
liikkmesriikides.

o Nouda liikmesriikidelt, et nad looksid ametlikud riiklikud suunamismehhanismid ja riiklikud
kontaktasutused, kuhu ohvreid suunata (seadusandlik meede).

o Koostada suunised riiklike suunamismehhanisme kasitlevate miinimumnduete ja -standardite kohta
ning luua teadmus- ja eksperdikeskuse raamistikus Euroopa suunamismehhanism
(mitteseadusandlik meede).

o Erieesmark nr 4. Vihendada noudlust inimkaubanduse ohvrite teenuste jarele, mis soodustab
inimkaubandust koéikide drakasutamise vormide jaoks.

o Nobuda liikmesriikidelt selliste teenuste teadliku kasutamise kriminaliseerimist, mida inimkaubanduse
ohvrid on arakasutamise mis tahes vormi raames sunnitud osutama (seadusandlik meede).

o Korraldada teadmus- ja eksperdikeskuse raames kogu ELi hdlmav teadlikkuse suurendamise
kampaania, mis on suunatud inimkaubandust soodustava ndéudluse vahendamisele
(mitteseadusandlik meede).

Kes millist varianti toetab?

Oma 10. veebruari 2021. aasta resolutsioonis kutsus Euroopa Parlament komisjoni Ules hindama
inimkaubandusevastase direktiivi rakendamist ja esitama ettepanekuid selle muutmiseks. Komisjon
korraldas sidusrihmadega ulatuslikke konsultatsioone, muu hulgas avaliku konsultatsiooni ning riiklike
raportéoride ja samavaarsete mehhanismide ELi vérgustiku ning ELi inimkaubandusevastase
kodanikuuhiskonna platvormi kohtumiste kaudu. Samuti tugines komisjon konsultatsioonidele, mille valine
toovotja korraldas eri  sidusrihmadega, sealhulgas liikmesriikide ametiasutuste, ELi ametite,
kodanikutihiskonna organisatsioonide ning erasektori ja rahvusvaheliste organisatsioonide esindajatega.
Enamik sidusrihmi, kellega konsulteeriti, toetas mitmesuguseid eelistatud poliitikavariandi raames valja
pakutud meetmeid. Oma resolutsioonis kutsus Euroopa Parlament komisjoni liles muutma direktiivi selle
tagamiseks, et koik liikmesriigid kriminaliseeriksid inimkaubanduse ohvrite teenuste teadliku
kasutamise. Sidusrihmade arvamused selle seadusandliku muudatuse kohta lahknevad suuremal maaral,
kuigi peaaegu kaks kolmandikku avalikule konsultatsioonile vastajaid toetasid seda. Peale selle pooldas seda
enamik sidusrihmi, kellega konsulteeriti juhtumiuuringute ja poliitikavariante kasitlevate sihiparaste vestluste
kaigus. Leitakse, et kbikidest voimalikest teenuste kasutamise kriminaliseerimisega seotud allvariantidest on
selle allvariandi puhul kdige suurem tdendosus saavutada konsensus.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju




Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Eelistatud poliitikavariandi eesmark on suurendada liikmesriikide suutlikkust selle kuriteoliigiga tohusalt
voidelda, eelkdige seoses viimastel aastatel tekkinud ja arenenud ohtude ja suundumustega.
Eeldatakse, et likmesriikide suhtes kohaldatavad uued uhtsed ja Uhtlustatud normid téhustavad piiritilest
koost6od nii uurimise kui ka siiidistuste esitamise seisukohast, samuti ohvrite abistamist ja
toetamist. Mitteseadusandlike meetmetega toetatakse liikmesriike nende Oigusaktide kohandamisel ja
direktiivi edasisel rakendamisel kooskdlas inimkaubanduse vastu voitlemise ELi strateegiaga (2021-
2025).

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Eelistatud poliitikavariandiga kaasneb liikmesriikide jaoks piiratud koormus, mille tasakaalustab meetmete
positiivne mdéju inimkaubanduse tdkestamisele ja sellevastasele vaitlusele ning ohvrite kaitsmisele. Eelistatud
poliitikavariandi naol on tegemist peamiselt kehtivate séatete tdiustamise, mitte uute kohustuste
kehtestamisega. Kohustus kriminaliseerida inimkaubanduse ohvrite teenuste teadlik kasutamine tekitab
pohiliselt regulatiivse koormuse liikkmesriikidele, kes ei ole seda meedet voi muid, ulatuslikumaid meetmeid
veel Ule vétnud. Enamik liikkmesriike on juba kehtestanud vastavad oOigusaktid vahemalt seksuaalse
arakasutamise kohta. Ka ndudega luua riiklikud suunamismehhanismid kaasneb liikkmesriikide jaoks teatav
regulatiivne ja halduskoormus. Tegemist ei ole aga taiesti uue kohustusega, sest kehtiva direktiivi alusel
peavad liikmesriigid juba looma mehhanismid ohvrite varajaseks tuvastamiseks, toetamiseks ja abistamiseks
ning koikides liikmesriikides peale tUhe on ametlik vb6i mitteametlik suunamismehhanism kehtestatud.
Seeparast eeldatakse, et ohvrite tuvastamise ja suunamise menetluste ametlikuks muutmiseks vajalikud
sammud on ebaolulised.

Milline on moGju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Eelistatud poliitikavariandiga ei kaasne mingeid kohustusi ettevotjatele ja seega see neid otseselt ei méjuta —
valja arvatud asjaolu, et teatavate mitteseadusandlike meetmete puhul véib nende vabatahtlik osalemine olla
vajalik. Juriidilistele isikutele saab maarata majandusliku méjuga karistusi, naiteks kohustuse oma ettevote
ajutiselt sulgeda, Uksnes parast seda, kui on tehtud suldimdistev otsus nende kasuks toime pandud
inimkaubandusega seotud sliliteo eest. See meede aitaks tagada diglasemat majandust, milles kuritegevus
ei tasu ara ja eeskirju jargivad ettevotjad saavad kasu sunniviisilist 166d kasutavate ariihingute ebaausa
tegevuse vahenemisest. Komisjon kill soodustab koostddd tehnoloogia- ja internetisektoriga, ent véimalikke
seonduvaid regulatiivseid kohustusi seoses veebiplatvormide ja teenuseosutajate kohustusega avastada,
jalgida ja eemaldada inimkaubandusega seotud sisu k&sitletakse muudes kehtivates vdi peatselt vastu
vOetavates digusaktides.

Kas on ette ndha markimisvadarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Nagu eespool kirjeldatud, oleks eelistatud poliitikavariandil piiratud mdju liikmesriikide haldusasutustele, kellel
on peamiselt vaja kohandada digusakte vastavalt direktiivi uutele voi labivaadatud séatetele, kui nad ei ole
seda veel teinud. Méned seadusandlikud meetmed, mis moodustavad osa eelistatud poliitikavariandist,
eelkdige kriminaliseerimist kasitlevad meetmed, toovad eelduste kohaselt kaasa ka suurema arvu uurimisi,
suudistuste esitamisi ja stildimdistmisi. ELi normide ulatuslikum Uhtlustamine aitab aga parandada olukorda
ELis seoses inimkaubandusega ning suurendada 6iguskaitseasutuste ja kohtute suutlikkust inimkaubandust
tbkestada ja selle vastu vdidelda, kaitsta selle ohvreid ja vAhendada seda kuriteoliiki soodustavat ndudlust.

Kas on oodata muud olulist méju?

Eelistatud poliitikavariant tugevdab inimkaubandusevastast vaitlust, 16hkudes inimkaubitsejate kuritegelikku
arimudelit, ning vahendab inimeste &rakasutamise tdendosust, avaldades seeldbi positivset mdju
Uhiskonnale, pbhibigustele, digusriigile ja julgeolekule ELis.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika 1abi vaadatakse?

Labivaadatud direktiivi mdju tuleks hinnata pohimdtteliselt mitte varem kui viie aasta moddumisel selle
Ulevotmise tdhtajast, et tagada parast algatuse taielikku Glevotmist kdikides liikkmesriikides piisavalt pikk
ajavahemik selle moju hindamiseks. Eelkdige sisaldaks labivaadatud direktiiv satet, mille kohaselt komisjon
peab hindama arakasutatu teenuste teadliku kasutamise kriminaliseerimist kasitlevate normide mdju, esitades
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande viie aasta jooksul alates lilevotmise kuupdevast. Selle ajani
jatkab komisjon direktiivi rakendamise jalgimist ja hindamist inimkaubandusevastases voitluses tehtud
edusamme kasitlevate aruannete raames, mille ta esitab iga kahe aasta tagant.
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