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Ficha resumen

Evaluacion de impacto de la modificacion de la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha contra la

trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas

A. Necesidad de actuar

éPor qué? ¢Cual es el problema que se afronta?

La trata de seres humanos constituye una actividad fundamental de la delincuencia grave y organizada en la
UE y seguira siendo una amenaza en un futuro préximo. Si bien la Directiva contra la trata de seres humanos
(Directiva 2011/36/UE) contribuyé a la creacién de un terreno comun de la UE para la prevencion y la lucha
contra la trata de seres humanos y la proteccién de las victimas, sigue habiendo problemas, como los que se
mencionan a continuacion:

e La trata de seres humanos sigue cobrando fuerza dentro de la UE, a pesar de los esfuerzos por
prevenir y detectar este delito, asi como por identificar a sus victimas en una fase temprana.
Ademas, la recopilacion de datos y el seguimiento de tendencias no reflejan la magnitud de la trata
de seres humanos en la UE.

o El numero de investigaciones, enjuiciamientos y condenas es bajo, lo que se traduce en la
impunidad de los tratantes. La Directiva no aborda algunas preocupaciones importantes que han
ido surgiendo o aumentando desde su adopcion, incluidas las nuevas formas de explotacion y el uso
de la tecnologia para facilitar la delincuencia. La interpretacion de las infracciones relacionadas con
la trata de seres humanos y de la explotacion puede diferir de un Estado miembro a otro, lo que
genera dificultades en la cooperacion transfronteriza y en la prueba de la infraccion. Ademas, las
personas juridicas no responden en grado suficiente por la comisiéon de infracciones relacionadas
con la trata de seres humanos, lo que contribuye a la cultura de la impunidad.

e Las victimas no siempre reciben un nivel adecuado de asistencia, apoyo y proteccion,
adaptado a sus necesidades especificas. Los principios de no enjuiciamiento y no imposicion de
penas a las victimas de la trata de seres humanos por su participacién en actividades delictivas, los
derechos de las victimas a una indemnizacion y las medidas de proteccién de las victimas no se
aplican de manera coherente en los Estados miembros. Los mecanismos de derivacion nacionales y
transnacionales existentes no son plenamente eficaces, lo que puede obstaculizar la identificacion
temprana de las victimas y su derivacion a los mecanismos de asistencia, apoyo y proteccion.

e La demanda que fomenta la trata de seres humanos sigue siendo elevada en la UE, lo que
puede deberse al hecho de que la tipificacion penal del uso de los servicios prestados por las
victimas no es coherente en todos los Estados miembros, y a que las estrategias de reduccién de la
demanda no se aplican de manera generalizada.

éCual es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

Esta iniciativa tiene por objeto reforzar el marco juridico de la UE contra la trata de seres humanos. Para

alcanzar este objetivo general, la iniciativa establece cuatro objetivos especificos, a saber:

e Garantizar una prevencion y deteccion adecuadas, asi como una mejor supervision, de la trata de
seres humanos a escala de la UE, reforzando la capacidad de todas las partes interesadas que puedan
entrar en contacto con victimas (potenciales) para reconocer los indicios de este delito y aumentando el
conocimiento del fenédmeno y sus tendencias.

o Reforzar la respuesta penal a este delito, también en el contexto transfronterizo, con el fin de
mejorar la capacidad de las autoridades policiales y judiciales para luchar contra la delincuencia y
adaptarse a los nuevos modi operandi y al nuevo modelo de negocio de los tratantes, y hacer frente a las
amenazas emergentes.

e Garantizar que las victimas de la trata de seres humanos reciban una asistencia, un apoyo y una
proteccion adecuados en todos los Estados miembros, en particular mediante la mejora de los
mecanismos de identificacion y derivacién tempranas, también en el contexto transfronterizo.

¢ Reducir la demanda de los servicios derivados de la explotacion de las victimas de la trata de
seres humanos, que es un factor que impulsa la trata a través de todas las formas de explotacion,
aplicando distintas estrategias: desde el refuerzo de la respuesta penal al uso de servicios derivados de
la explotacion hasta la mejora de las actividades de sensibilizacidn, educacién y formacion.

éCual es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE?

La trata de seres humanos es un delito transfronterizo que afecta a todos los Estados miembros. Tiene tanto
una dimension transfronteriza dentro de la UE como una dimension interna que implica el cruce de las
fronteras exteriores de la UE. La cooperacion a escala de la UE es crucial para abordar la dimensién
transfronteriza en lo que respecta a la prevencion y la lucha contra la delincuencia, asi como para garantizar
que las victimas sean identificadas y reciban la asistencia, el apoyo y la protecciéon adecuados. La creciente




importancia de la dimensién en linea de este delito justifica aun mas la adopciéon de nuevas medidas a
escala de la UE, ya que ofrece a los tratantes mayores oportunidades para captar, controlar, transportar y
explotar a las victimas, asi como para trasladar los beneficios obtenidos y llegar a los usuarios en toda la UE
y fuera de ella sin cruzar ninguna frontera. Las autoridades nacionales y las partes interesadas reconocen
ampliamente que la lucha contra la trata de seres humanos requiere una actuacién a escala de la UE.

B. Soluciones

éQué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? éExiste o no una opcion
preferida? éPor qué?

La opcion 1 se centra en medidas no legislativas.

La opcion 2 solo contiene medidas legislativas, que implicarian la modificacién de la Directiva. En el caso de

algunas de las medidas legislativas de la opcion 2, se evaluaron varias subopciones.

La opcion 3 es una combinacién de las medidas no legislativas presentadas en la opcidén 1 y algunas de las

medidas legislativas propuestas en la opcion 2.

La opcion 3 es la preferida. Responde a los objetivos horizontales y especificos definidos:

e Objetivo horizontal 1. Garantizar una prevencion y deteccion adecuadas, asi como una mejor
supervision, de la trata de seres humanos a escala de la UE:

o Crear un centro de conocimientos y experiencia especializado en la lucha contra la trata de seres
humanos que, entre otras cosas, apoye la elaboracién de directrices en materia de recopilacion de
datos sobre la trata de seres humanos en la UE y la promocion de la sensibilizacién contra la trata de
seres humanos (medidas no legislativas).

o Introducir en la Directiva la obligacion de que los Estados miembros recopilen y comuniquen
anualmente a la Comisién datos sobre la trata de seres humanos, especificando, en particular, los
indicadores que se utilizan para esta recopilacion de datos (medida legislativa).

e Objetivo especifico 2: Reforzar la respuesta penal a este delito, en particular en el contexto
transfronterizo:

o Garantizar que la dimension en linea se tenga en cuenta para cada elemento del delito en la
Directiva (medida legislativa).

o Reforzar la cooperacion entre la Comision y las empresas de internet en el marco del Foro de la UE
sobre Internet (medida no legislativa).

o Incluir el matrimonio forzado y la adopcioén ilegal en la lista de formas de explotacion (medida
legislativa).

o Garantizar que las personas juridicas, en caso de ser condenadas por un tribunal, puedan ser objeto
de algunas de las sanciones (cuya transposicion es actualmente facultativa para los Estados
miembros) por lo que respecta tanto a las infracciones generales relacionadas con la trata de seres
humanos como a las demas sanciones, cuando la infraccidbn se cometa con una circunstancia
agravante (medida legislativa).

o Creacion del grupo tematico de fiscales especializados en la lucha contra la trata de seres humanos
(medida no legislativa).

o Objetivo especifico 3: Garantizar que las victimas de la trata de seres humanos reciban una
asistencia, apoyo y protecciéon adecuados en todos los Estados miembros:

o Exigir a los Estados miembros que establezcan mecanismos nacionales formales de derivacion, y
que creen centros de coordinacidn nacionales para la derivacion de las victimas (medida legislativa).

o Elaborar directrices sobre los requisitos y normas minimos aplicables a los mecanismos nacionales
de derivacién y creacion de un mecanismo de derivacion europeo en el marco del centro de
conocimientos y experiencia (medida no legislativa).

e Objetivo especifico 4: Reducir la demanda de los servicios derivados de la explotacién de las
victimas que fomenta la trata de seres humanos para llevar a cabo todas las formas de
explotacion:

o Exigir a los Estados miembros que tipifiquen como delito el uso consciente de los servicios prestados
por las victimas de la trata de seres humanos para todas las formas de explotacion (medida
legislativa).

o Organizacion de una campafa de sensibilizacion a escala de la UE destinada a desalentar la
demanda que fomenta la trata en el marco del centro de conocimientos y experiencia (medida no
legislativa).

éQuién apoya cada opcion?

En su Resolucion de 10 de febrero de 2021, el Parlamento Europeo pidié a la Comisién que evaluara la
aplicaciéon de la Directiva contra la trata de seres humanos y que presentara propuestas para
revisarla. La Comision llevd a cabo amplias consultas con las partes interesadas, en particular a través de
una consulta publica y reuniones de la red de ponentes nacionales o0 mecanismos equivalentes de la Unién y
la plataforma de la sociedad civil de la UE contra la trata de seres humanos. La Comision también se basoé




en las consultas realizadas por un contratista externo con una amplia gama de partes interesadas, incluidas
las autoridades nacionales de los Estados miembros, las agencias de la UE y las organizaciones de la
sociedad civil, asi como representantes del sector privado y organizaciones internacionales. La mayoria de
las partes interesadas consultadas apoyaron las diferentes medidas propuestas como parte de la opcion
preferida. En su Resolucion, el Parlamento Europeo pidié a la Comision que modificara la Directiva con el
fin de garantizar que todos los Estados miembros tipifiquen como delito el uso consciente de los
servicios prestados por las victimas de la trata de seres humanos. Las partes interesadas estan mas
divididas en cuanto a este cambio legislativo, aunque casi dos tercios de los participantes en la consulta
publica lo apoyaron. Ademas, la mayoria de las partes interesadas consultadas en el marco de estudios de
casos y entrevistas ad hoc sobre las opciones de actuacion se mostraron a favor. Se considera que esta
subopcion es la que ofrece mayores posibilidades de alcanzar un consenso entre todas las posibles
subopciones relacionadas con la tipificaciéon penal del uso de los servicios.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (o, en su defecto, de las opciones principales)?

La opcién preferida tiene por objeto mejorar la capacidad de los Estados miembros para luchar
eficientemente contra la delincuencia, especialmente en relaciéon con las amenazas y tendencias que
han ido surgiendo y evolucionando en los ultimos afios. Se espera que las nuevas normas comunes y
armonizadas aplicables a los Estados miembros mejoren la cooperacion transfronteriza, tanto en
términos de investigaciones y enjuiciamiento como de asistencia y apoyo a las victimas. Las medidas
no legislativas ayudaran a los Estados miembros a adaptar su legislacion y seguir aplicando la Directiva, en
consonancia con la estrategia de la UE en la lucha contra la trata de seres humanos (2021-2025).

éCuales son los costes de la opcion preferida (o, en su defecto, de las opciones principales)?

La opcion preferida tiene una carga limitada para los Estados miembros, que ademas se ve compensada por
el impacto positivo de las medidas relativas a la prevencién y la lucha contra la trata de seres humanos, asi
como a la proteccion de las victimas. La opcion preferida consiste principalmente en mejorar las
disposiciones existentes en lugar de crear nuevas obligaciones. La obligacién de tipificar como delito el
uso consciente de los servicios prestados por las victimas de la trata de seres humanos crearia
principalmente una carga normativa para los Estados miembros que aun no han transpuesto esta medida u
otras medidas que vayan mas alla. La mayoria de los Estados miembros ya cuenta con la legislacion en
vigor aplicable, al menos, a la explotacién sexual. El requisito de establecer mecanismos nacionales de
derivacion también supondria una cierta carga normativa y administrativa para los Estados miembros. Sin
embargo, no se trata de una obligacion completamente nueva, ya que, en virtud de la Directiva actual, los
Estados miembros ya tenian que establecer mecanismos destinados a la identificacion, la asistencia y el
apoyo tempranos de las victimas, y todos los Estados miembros excepto uno ya cuentan con un mecanismo
de derivacion formal o informal. Por lo tanto, se espera que las medidas necesarias para formalizar los
procedimientos de identificacién y derivacion de las victimas sean poco gravosas.

éComo se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas?

La opcion preferida no impone ninguna obligacién a las empresas y, por tanto, no les afecta directamente,
aparte del hecho de que algunas medidas no legislativas podrian requerir su compromiso voluntario. Las
personas juridicas solo podrian ser objeto de sanciones econdmicas, como el cierre temporal de su
establecimiento, tras una condena por un delito de trata cometido en su beneficio. Esta medida contribuiria a
garantizar una economia mas justa en la que la delincuencia no salga rentable y en la que las empresas que
actuan con arreglo a las normas se beneficiarian de una reduccién de la competencia desleal de las
empresas que utilizan el trabajo forzoso. Si bien la Comision fomentaria la cooperacién con la industria de la
tecnologia y de internet, cualquier obligacién reglamentaria relacionada con la responsabilidad de las
plataformas en linea y los prestadores de servicios de detectar, supervisar y eliminar los contenidos
relacionados con la trata de seres humanos estaria cubierta por otros instrumentos juridicos existentes o a
punto de adoptarse.

¢Habra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

Como se ha descrito anteriormente, la opcién preferida tendria un impacto limitado en las administraciones
nacionales, que, en su mayoria, tendrian que adaptar su legislacién a las disposiciones nuevas o revisadas
de la Directiva, cuando aun no lo hayan hecho. También se espera que algunas de las medidas legislativas
que forman parte de la opcidn preferida, en particular las relativas a la tipificacion penal, den lugar a un
mayor numero de investigaciones, enjuiciamientos y condenas. Sin embargo, un mayor nivel de
armonizaciéon de las normas de la UE contribuiria a mejorar la situacion de la trata de seres humanos en la
UE y a aumentar la capacidad de las autoridades policiales y judiciales para prevenir y combatir esta lacra,
proteger a sus victimas y reducir la demanda que fomenta el delito en cuestion.

¢Habra otras repercusiones significativas?




La opcién preferida reforzara la lucha contra la trata de seres humanos al desarticular el modelo delictivo de
los tratantes y reducira la probabilidad de que se explote a las personas, lo que tendra un impacto positivo en
la sociedad, los derechos fundamentales, el Estado de Derecho y la seguridad dentro de la UE.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica?

La evaluacion de la Directiva revisada debe llevarse a cabo, en principio, no antes de cinco anos después de
la fecha limite de transposicion, a fin de garantizar que haya un periodo suficientemente largo para evaluar
los efectos de la iniciativa una vez que haya sido plenamente transpuesta en todos los Estados miembros. En
particular, la Directiva revisada incluiria una disposicion que obligaria a la Comisidn a evaluar el impacto de
las normas que tipifican como delito el uso consciente de los servicios que son objeto de explotacion
mediante la presentacion de un informe al Parlamento Europeo y al Consejo cinco afios después del plazo de
transposicion. Mientras tanto, la Comisidn seguira supervisando y evaluando la aplicacién de la Directiva en el
contexto de los informes que la Comision elabora cada dos afios sobre los progresos realizados en la lucha
contra la trata de seres humanos.
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