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Souhrnny prehled

Posouzeni dopad{l pozménuijici smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o

ochrané obéti

A. Potieba opatieni

Proc? Jaky problém se resi?

Obchodovani s lidmi je stézejni aktivitou zavazné a organizované trestné Cinnosti v EU, ktera bude i v
dohledné budoucnosti nadale pfedstavovat hrozbu. Zatimco smérnice o boji proti obchodovani s lidmi
(smérnice 2011/36/EU) pfispéla k vytvofeni spolec¢ného zakladu EU pro prevenci obchodovani s lidmi a boj
proti nému a pro ochranu obéti, fada problému pretrvava, a sice:

e Navzdory usili o prevenci a odhalovani trestné &innosti, jakoz i o v€asnou identifikaci obéti se
obchodovani s lidmi v EU i nadale dafi. Shromazdovani Udaji a sledovani trend( navic neodrazi
plny rozsah obchodovani s lidmi v EU.

o Pocet vysetfovani, trestnich stihani a odsouzeni je nizky, coz vede k beztrestnosti obchodnikt
s lidmi. Smérnice se nezabyva nékterymi zavaznymi problémy, které se objevily a vyvstaly od jejiho
prijeti, v€etné novych forem vykofistovani a pouzivani technologii k usnadnéni trestné c&innosti.
Vyklad trestnych ¢inG obchodovani s lidmi a jejich vykofistovani se muze v jednotlivych ¢lenskych
statech liit, coz vede k problémUim v pfeshraniéni spolupraci a pfi dokazovani trestného c¢inu.
Pravnické osoby navic za obchodovani s lidmi nenesou dostateCnou odpovédnost, coz pfispiva ke
kultufe beztrestnosti.

e Obétem se ne vzdy dostava odpovidajici irovné pomoci, podpory a ochrany pfizpisobené
jejich zvlastnim potirebam. Zasady nezahajeni trestniho stihani a nepotrestani obéti za jejich ucast
na trestné Cinnosti, prava obéti na odSkodnéni a opatfeni na ochranu obéti nejsou v &lenskych
statech dusledné uplatiovany. Stavajici narodni a nadnarodni referenéni mechanismy nejsou piné
ucinné, coz muze branit véasné identifikaci obéti a poskytovani pomoci, podpory a ochrany.

e Poptavka, ktera podporuje obchodovani s lidmi, ztistava v EU vysoka, coz mUze byt zplsobeno
skute€nosti, ze kriminalizace vyuzivani sluzeb vymahanych od obéti neni ve vSech &lenskych statech
jednotna a Ze pristupy ke snizovani poptavky nejsou obecné uplatiiovany.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Cilem této iniciativy je posilit pravni ramec EU pro boj proti obchodovani s lidmi. K dosazeni tohoto

obecného cile stanovi iniciativa &tyfi konkrétni cile:

e Zajisténi odpovidajici prevence, odhalovani a lepsiho monitorovani obchodovani s lidmi na arovni
EU posilenim schopnosti vSech zu&astnénych stran, které pravdépodobné pfijdou do styku s
(potencialnimi) obé&tmi, rozpoznat znaky trestného C&inu, jakoz i zvySenim znalosti o tomto jevu a jeho
trendech.

o Posileni reakce trestniho soudnictvi na trestnou ¢innost, a to i v preshraniénim kontextu, s cilem
Zlepsit schopnost donucovacich a justi¢nich organl bojovat proti trestné €innosti a pfizplsobit se novému
zplsobu fungovani a obchodnimu modelu obchodnikl s lidmi a FeSit vznikajici hrozby.

e Zajisténi odpovidajici pomoci, podpory a ochrany obétem obchodovani s lidmi ve vsSech
¢lenskych statech, zejména zlepSenim mechanismu v€asné identifikace a referenénich mechanisma, a
to i v pfeshrani¢nim kontextu.

e Snizeni poptavky po sluzbach vykoristovanych obéti obchodovani s lidmi, ktera podporuje
obchodovani u vsech forem vykofist'ovani, od posileni trestnépravni reakce az po vyuzivani sluzeb
vykofistovanych osob a posileni &innosti zaméfenych na zvySovani povédomi, vzdélavani a odborné

pfipravy.

Jakou pFidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU?

Obchodovani s lidmi je pfeshrani¢ni trestna €innost, ktera se tyka vSech ¢lenskych statli. Ma jak preshraniéni
rozmér uvnitf EU, tak vnitini rozmér zahrnujici pfekracovani vnéjSich hranic EU. Zasadni vyznam pro feSeni
pfeshrani¢niho rozméru ma spoluprace v ramci celé EU, pokud jde o prevenci trestné innosti a boj proti ni,
jakoz zajisténi toho, aby obéti byly identifikovany a aby jim byla poskytnuta odpovidajici pomoc, podpora a
ochrana. Nova opatfeni na urovni EU dale odlvodnuje zvy$eny vyznam on-line rozméru trestné cinnosti,
nebot obchodnikim s lidmi poskytuje dalsi prilezitosti k naboru, kontrole, pfepravé a vykofistovani obéti,
jakoz i k pfesouvani ziskll a oslovovani uzivateld vSude v ramci EU i mimo ni, aniz pfekracuji hranice.
Vnitrostatni organy a zu¢astnéné strany obecné uznavaji, ze boj proti obchodovani s lidmi vyzaduje opatfeni
na urovni EU.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativhi mozZnosti politiky byly zvaZovany? Je néktera moznost




uprednostiovana? Proc?

Moznost politiky €. 1 se zaméfuje na nelegislativni opatfeni.

Moznost politiky €.2 obsahuje pouze legislativni opatfeni, ktera by znamenala zmény smérnice. U

nékterych legislativnich opatfeni v ramci moznosti politiky €. 2 bylo posouzeno nékolik diléich moznosti.

Moznost politiky €. 3 je kombinaci nelegislativnich opatfeni uvedenych v moznosti politiky €. 1 a nékterych

legislativnich opatieni navrhovanych v moznosti politiky ¢. 2.

Preferovanou moznosti politiky je moznost €. 3. Reaguje na uréené horizontalni a specifické cile:

e Horizontalni cil 1: ZajiSténi odpovidajici prevence, odhalovani a lepsiho monitorovani
obchodovani s lidmi na arovni EU:

o ZFfizeni centra poznatk(li a odbornych znalosti o boji proti obchodovani s lidmi, které mimo jiné
podporuje vypracovani pokynu pro shromazdovani udaji o obchodovani s lidmi v EU a podporu
zvySovani povédomi o boji proti obchodovani s lidmi (nelegislativni opatieni).

o Zavedeni povinnosti ¢lenskych statd shromazdovat udaje o obchodovani s lidmi a podavat o nich
kazdoro¢né zpravy Komisi do smérnice, véetné stanoveni ukazateltl pro shromazdovani téchto udajl
(legislativni opatfent).

o Specificky cil 2: Posileni reakce trestniho soudnictvi na trestnou €innost, a to i v pfeshraniénim
kontextu:

o Zaijisténi toho, aby byl u kazdého prvku trestného &inu ve smérnici zohlednén on-line rozmér
(legislativni opatreni).

o Posileni spoluprace mezi Komisi a internetovymi spoleénostmi v ramci internetového féra EU
(nelegislativni opatreni).

o Zarazeni nucenych shatki a nezakonnych osvojeni na seznam forem vykofistovani (legislativni
opatreni).

o Zajisténi toho, aby se na pravnické osoby vztahovaly nékteré ze sankci, jejichz provedeni je v
souCasné dobé pro Clenské staty voliteIné, pokud jde o standardni trestné ¢iny obchodovani s lidmi
na zakladé odsouzeni soudem, a dalSi sankce, pokud je trestny Cin spachan za pfitézujicich
okolnosti (legislativni opatreni).

o Vytvoreni pracovni skupiny specializovanych statnich zastupcl pro boj proti obchodovani s lidmi
(nelegislativni opatfeni).

e Specificky cil 3: Zajisténi odpovidajici pomoci, podpory a ochrany obétem obchodovani s lidmi ve
vSech ¢lenskych statech:

o Pozadavek, aby Clenské staty zfidily formalni narodni referenéni mechanismy a narodni kontaktni
mista pro zprostfedkovani sluzeb obétem (legislativni opatreni).

o Vypracovani pokynu tykajicich se minimalnich poZadavkl a norem pro narodni referenéni
mechanismy a zfizeni evropského referenéniho mechanismu v ramci centra znalosti a odbornych
znalosti (nelegislativni opatreni).

o Specificky cil 4: Snizeni poptavky po sluzbach vykofistovanych obéti, ktera podporuje
obchodovani u vSech forem vykofistovani:

o Pozadavek, aby Clenské staty kriminalizovaly védomé vyuzivani sluzeb vymahanych od obéti
obchodovani s lidmi u vSech forem vykofistovani (legislativni opatfeni).

o Usporadani celounijni osvétové kampang, jejimz cilem bude odrazovat od poptavky, ktera podporuje
obchodovani s lidmi, v rdmci centra znalosti a odbornych znalosti (nelegislativni opatfeni).

Kdo podporuje kterou moznost?

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 10. unora 2021 vyzval Komisi, aby posoudila provadéni
smérnice o boji proti obchodovani s lidmi a predlozila navrhy na jeji revizi. Komise vedla rozsahlé
konzultace se zu€astnénymi stranami, a to i prostfednictvim vefejné konzultace a zasedani sité EU sdruzujici
vnitrostatni zpravodaje a rovnhocenné mechanismy a evropskou platformu ob&anské spole&nosti pro boj proti
obchodovani s lidmi. Komise se rovnéz opirala o konzultace vedené externim dodavatelem se Sirokou $kalou
zuc¢astnénych stran, véetné vnitrostatnich organli v ¢lenskych statech, agentur EU, organizaci obcanské
spolec¢nosti, jakoZ i zastupcl soukromého sektoru a mezinarodnich organizaci. VétSina konzultovanych
zucCastnénych stran podpofila rGzna opatfeni navrzena v ramci upfednostiiované moznosti. Evropsky
parlament ve svém usneseni vyzval Komisi, aby pozménila smérnici s cilem zajistit, aby vSechny élenské
staty kriminalizovaly védomé vyuzivani sluzeb vymahanych od obéti obchodovani s lidmi. Zu¢astnéné
strany jsou ve véci této legislativni zmény vice rozdéleny, i kdyz ji témér dvé tretiny respondentl ve vefejné
konzultaci podpofily. VétSina zuCastnénych stran, které byly konzultovany v ramci pfipadovych studii a
cilenych rozhovort o moznostech politiky, se vyslovila pro. Tato diléi moznost je ze vSech moznych dilCich
moznosti souvisejicich s kriminalizaci vyuzivani sluzeb povaZzovana za moznost s nejvy3si pravdépodobnosti
dosaZeni konsensu.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody




hlavnich moznosti)?

Upfednostfiovana moznost ma za cil zlepSit kapacitu ¢lenskych stati pro ucinny boj proti trestné
€innosti, zejména v souvislosti s hrozbami a trendy, které se objevily nebo vyvinuly v minulych
letech. OCekava se, Ze nova a harmonizovana pravidla platna v Clenskych statech posili preshraniéni
spolupraci, pokud jde o vysSetfovani a stihani, jakoz i pomoc a podporu poskytované obétem.
Nelegislativni opatfeni poskytnou ¢lenskym statim podporu pfi pfizplisobovani jejich pravnich pfedpist a
dalS§im provadéni smérnice v souladu se strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi (2021-2025).

Jaké jsou naklady na uprednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te
naklady na hlavni moznosti)?

Upfednostriovana moznost pfedstavuje pro Clenské staty omezenou zatéz, kterou kompenzuje pozitivni
dopad opatifeni na prevenci obchodovani s lidmi a boj proti nému a na ochranu obéti. Upfednostfiovana
moznost spociva spiSe ve zlepsSeni stavajicich ustanoveni nez v ukladani novych povinnosti. Povinnost
kriminalizovat védomé vyuzivani sluzeb, které jsou vymahany od obéti obchodovani s lidmi, by pfedevSim
vytvofila regulaéni zatéz pro Clenské staty, které dosud neprovedly toto opatieni nebo jina opatfeni, ktera
jdou dale. VétsSina Clenskych statl jiz zavedla odpovidajici pravni pfedpisy pfinejmensim pro sexualni
vykofistovani. Pozadavek na zfizeni narodnich referenénich mechanisml by rovnéz znamenal urcitou
regulacni a administrativni zatéz pro Clenské staty. Nejedna se v3ak o zcela novou povinnost, nebot podle
stavajici smérnice jiz ¢lenské staty musely zavést mechanismy zaméfené na v€asnou identifikaci obéti,
pomoc a podporu obétem a vSechny &lenské staty kromé jednoho jiz maji zaveden formalni nebo neformaini
referenéni mechanismus. O¢ekava se proto, Ze kroky potfebné k formalizaci postupl pro identifikaci obéti a
zprostfedkovani sluzeb budou méné vyznamné.

Jaky bude dopad na podniky, malé a stredni podniky a mikropodniky?

Upfednostfiovana moznost politiky neuklada podnikim Zadnou povinnost, a proto se jich pfimo nedotyka,
kromé skuteCnosti, Ze néktera nelegislativni opatfeni by vyZzadovala jejich dobrovolné zapojeni. Na pravnické
osoby by se mohly vztahovat sankce s hospodaiskym dopadem, jako je doCasné uzavieni jejich provozovny,
pouze po odsouzeni za trestny €in obchodovani s lidmi spachany v jejich prospéch. Toto opatfeni by pfispélo
by mély prospéch z omezeni neloajalni zpUsobilosti podnikl vyuZivajicich nucenou praci. A¢koli by Komise
podporovala spolupraci s technologickym a internetovym odvétvim, na souvisejici regulaéni povinnost
spojenou s odpovédnosti on-line platforem a poskytovatell sluzeb za odhalovani, sledovani a odstrafiovani
obsahu souvisejiciho s obchodovanim s lidmi by se vztahovaly jiné stavajici pravni nastroje nebo pravni
nastroje, které maji byt pfijaty.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Jak je popsano vyse, upfednostfiovana moznost by méla omezeny dopad na vnitrostatni spravni organy,
které by vétSinou musely pfizplsobit své pravni pfedpisy novym nebo revidovanym ustanovenim smérnice,
pokud tak dosud neucinily. O&ekava se, Ze néktera legislativni opatfeni, ktera jsou soulasti upfednostfiované
moznosti, zejména ta, ktera se tykaji kriminalizace, povedou rovnéz ke zvySeni pocCtu vySetfovani, trestnich
stihani a odsouzeni. VyS$Si Uroven harmonizace pravidel EU by vSak pfispéla ke zlepSeni situace v oblasti
obchodovani s lidmi v EU a ke zvySeni schopnosti donucovacich a justiénich organt pfedchazet obchodovani
s lidmi a bojovat proti nému, chranit jeho obéti a snizovat poptavku, ktera tuto trestnou innost podporuje.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Upfednostiiovana moznost posili boj proti obchodovani s lidmi narusenim modelu trestné c&innosti
obchodniku s lidmi a snizi pravdépodobnost vykofistovani osob, coz bude mit pozitivni dopad na spole¢nost,
zakladni prava, pravni stat a bezpe€nost v ramci EU.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Hodnoceni revidované smérnice by mélo byt provedeno v zdsadé nejdiive pét let po uplynuti Ihiity pro
provedeni do vnitrostatnich pravnich predpisd, aby byla zajisténa dostatetné dlouha doba na vyhodnoceni
ucinkd iniciativy po jejim Uplném provedeni ve vSech Clenskych statech. Revidovana smérnice by zejména
obsahovala ustanoveni, podle néhoz by Komise méla posoudit dopad pravidel, ktera kriminalizuji védomé
vyuzivani sluZzeb vykofistovanych osob, a to predlozenim zpravy Evropskému parlamentu a Radé pét let po
uplynuti Ihity pro provedeni. Mezitim bude Komise nadale monitorovat a hodnotit provadéni smérnice v
souvislosti se zpravami o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovani s lidmi, které Komise podava
kazdé dva roky.
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