Euroopan unionin
neuvosto

Bryssel, 19. joulukuuta 2023
(OR. en)

16273/23

Toimielinten valinen asia:
2023/0443(NLE)

ENER 669
ENV 1436
COMPET 1214
TRANS 562
CONSOM 455
IND 659
ECOFIN 1323
FISC 282

SAADOKSET JA MUUT VALINEET

Asia: NEUVOSTON ASETUS asetuksen (EU) 2022/2578 muuttamisesta sen
soveltamisajan jatkamiseksi

16273/23 VVP/lek
TREE.2



NEUVOSTON ASETUS (EU) 2023/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

asetuksen (EU) 2022/2578 muuttamisesta

sen soveltamisajan jatkamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 122 artiklan
1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

16273/23 VVP/lek
TREE.2

p—



sekd katsoo seuraavaa;:
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2)

Neuvoston asetuksella (EU) 2022/2578! perustetaan viliaikainen
markkinakorjausmekanismi, jota sovelletaan toimeksiantoihin, jotka tehdddn unionin
virtuaalisiin kauppapaikkoihin liittyvilld johdannaisilla, joiden maturiteetti on yhdesti
kuukaudesta yhteen vuoteen, kdytidvaa kauppaa varten. Markkinakorjausmekanismia
sovelletaan siten kaikkiin hyodykejohdannaisiin, joilla kiyddan kauppaa sdénnellyilld
markkinoilla ja joiden kohde-etuutena on missé tahansa virtuaalisessa kauppapaikassa

unionissa toteutettava kaasukauppa.

Markkinakorjausmekanismin on mééra aktivoitua, kun markkinakorjaustapahtuma
toteutuu, eli kun ICE Endex B.V.:n (Alankomaat) julkaisema Title Transfer Facility
(TTF) -kauppapaikan front-month-johdannaisen selvityshinta on yli 180 euroa
megawattitunnilta ja 35 euroa korkeampi kuin viitehinta kolmen ty&péivén ajan.
Asetuksessa (EU) 2022/2578 asetetaan dynaaminen tarjousraja, jonka mukaan,
markkinakorjaustapahtuman toteutuessa, markkinoiden ylldpitdjit eivét saa hyviksya
eivitkd markkinaosapuolet toimittaa johdannaisia koskevia toimeksiantoja, joiden hinnat
ovat 35 euroa/MWh korkeammat kuin Euroopan unionin energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistyoviraston, jaljempand *’ACER’ edellisend pdivéna

julkaisema viitehinta.

Neuvoston asetus (EU) 2022/2578, annettu 22 péivinid joulukuuta 2022,
markkinakorjausmekanismin perustamisesta unionin kansalaisten ja talouden suojelemiseksi
litan korkeilta hinnoilta (EUVL L 335, 29.12.2022, s. 45,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2578/0j).
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Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen, jéljempénd ’TESMA’, ja ACER analysoivat

1 pdivénd maaliskuuta 2023 asetuksen (EU) 2022/2578 8 artiklan mukaisesti julkaistuissa
vaikutustenarviointiraporteissaan joukkoa indikaattoreita arvioidakseen, mitd vaikutuksia
markkinakorjausmekanismilla on ollut kyseisen asetuksen voimaantulon jilkeen. ESMA ja
ACER totesivat, ettd markkinakorjausmekanismia ei oltu aktivoitu eika kielteisia
vaikutuksia toimitusvarmuuteen, unionin sisdisiin kaasuvirtoihin eika rahoitusvakauteen

ollut ilmennyt ennen niiden raporttien julkaisemista.

Komissio laajensi analyysia ESMAn ja ACERin 1 pédivdani maaliskuuta 2023 julkaistuissa
raporteissa analysoitujen indikaattoreiden pohjalta arvioidakseen markkinakehitysté
kyseisissd kertomuksissa analysoidun ajanjakson jélkeen. Kielteisid vaikutuksia ei ole
havaittu sen jéilkeen, kun asetus (EU) 2022/2578 tuli voimaan, eikd

markkinakorjausmekanismia ole koskaan aktivoitu.

Energian toimitusvarmuuteen unionissa liittyy kuitenkin yhé vakavia vaikeuksia.
Kaasumarkkinoiden maailmanlaajuinen tilanne on edelleen hyvin kired. Kaasun hinnat
ovat edelleen huomattavasti korkeammat kuin ennen kriisin alkamista Euroopassa Vendjian
alettua kdyttda energiaa aseena ja Vendjin aloitettua hyokkédyssodan Ukrainaa vastaan,
milld on vaistiméattomii seurauksia unionin kansalaisten ostovoimalle ja unionin yritysten

kilpailukyvylle.
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(6) Kaasumarkkinoiden epdvakaus on myds seurausta geopoliittisista riskeistd johtuvasta
markkinoiden kireydestd ja muodostaa lisdriskin unionin taloudelle. Hintojen voimakas
heilahtelu kesilla ja alkusyksystd 2023, jolloin hinnat nousivat muutamassa viikossa yli
50 prosenttia, osoittaa, ettd markkinat ovat edelleen hauraat ja alttiita jopa suhteellisen
pienille kysyntdén ja tarjontaan kohdistuville hiiridille; téstd ovat osoituksena
viimeaikaisista tapahtumista, kuten Australian nesteytetyn maakaasun (LNG)
kisittelylaitosten lakosta tai Balticconnector-kaasuputken héiridstd, seuranneet
hintamuutokset. L&hi-iddn meneilldén oleva kriisi on merkittava geopoliittinen lisériski,

joka saattaa vaikuttaa kaasun hintoihin ja toimituksiin.

(7) Maailmanlaajuiset kaasumarkkinat ovat tdlla hetkelld hyvin kireit, ja niiden odotetaan
pysyvin sellaisina vield jonkin aikaa. Nesteytetyn maakaasun maailmanlaajuinen tarjonta
on kasvanut vain vihin kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana, mika johtui vahéisisté
nesteytyskapasiteetin lisdyksistd, kiyttokatkoksista tdrkeimmissé vientilaitoksissa ja
syottokaasun heikentyneestd saannista LNG-nesteytyslaitoksissa. Merkittdvaa uutta
LNG-nesteytyskapasiteettia saataneen kdyttoon vasta vuoden 2025 aikana. Néin ollen

markkinoiden tasapainon odotetaan edelleen pysyvén epdvakaana ldhitulevaisuudessa.
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Lisdksi koska putkikaasun tuonti Vendjalta on vihentynyt merkittdvésti kuluneen vuoden
aikana, unioniin suuntautuvien kaasutoimitusten saatavuus on huomattavasti alhaisempaa
kuin kriisid edeltdvdni aikana. Kaasun nykyiselld tuontitasolla unionin odotetaan tuovan
Venijiltd noin 20 miljardia kuutiometrid (m?) putkikaasua vuonna 2023, miki on noin

110 miljardia m* viihemmén kuin vuonna 2021. Sen vuoksi kaasupulan riski on unionissa
edelleen huomattavan korkea lyhyelld aikavililld. Nykyiset kiredt markkinaolosuhteet
huomioon ottaen hinnat voivat jdlleen nousta voimakkaasti ennakoimattomien tapahtumien
ja dkillisten héirididen vuoksi; tillaisia ovat muun muassa nesteytetyn maakaasun
kysynnén elpyminen Aasiassa, miki voisi vihentéd kaasun saatavuutta
maailmanmarkkinoilla, 4arimmaiset sddolosuhteet, jotka voisivat vaikuttaa vesivoiman
varastointiin ja ydinvoiman tuotantoon ja edellyttéisivét kaasuvoiman tuotannon
lisddmisté, sekd muut mahdolliset kaasun toimitushdiriét, kuten kaasun tuonnin tdydellinen
loppuminen Venijalté tai uudet kriittisen infrastruktuurin hdiriot, kuten NordStream

1 -kaasuputkeen syyskuussa 2022 kohdistunut sabotaasi tai Balticconnector-kaasuputkessa

lokakuussa 2023 tapahtunut hairio.

Jatkuvat vakavat vaikeudet altistavat koko unionin energiapulalle ja korkeille energian
hinnoille. Kaasun hintatasolla voisi olla kielteinen vaikutus unionin taloudelliseen

tilanteeseen, sen teollisuuden kilpailukykyyn ja sen kansalaisten ostovoimaan.
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Kyseisissd olosuhteissa ja erityisesti tilanteessa, jossa esiintyy useita geopoliittisia riskejé,
jotka saattavat vaikuttaa kaasun hintoihin, niukkuuden pelko voi aiheuttaa merkittavia
reaktioita, joilla voi olla vakavia vaikutuksia kaasun hintoihin. Kun kysynnén ja tarjonnan
tasapaino on niin tiukka kuin nykydan, jopa maltilliset kaasun tarjonnan hdiriot voisivat
vaikuttaa kaasun hintoihin dramaattisesti ja aiheuttaa vakavaa ja pitkdaikaista vahinkoa

taloudelle ja unionin kansalaisille.

Kriisin ollessa pahimmillaan unioni ryhtyi tehokkaisiin ja koordinoituihin toimiin
suojellakseen kansalaisiaan ja talouttaan liian korkeilta hinnoilta ja varmistaakseen, ettd
kaasua virtaa kaikille sité tarvitseville kuluttajille yli rajojen, mukaan lukien tilanteet,
joissa kaasua on saatavilla niukasti. Komission 18 paivina toukokuuta 2022 antamassaan
tiedonannossa ilmoittaman REPowerEU-suunnitelman ja sen jélkeisten aloitteiden
mukaiset unionin toimet, mukaan lukien asetuksessa (EU) 2022/2578 sdddetyt
toimenpiteet, ovat auttaneet parantamaan tilannetta. Jos kyseisid toimenpiteitd lakattaisiin
soveltamasta, unionin saavuttama vakaa mutta hauras tilanne olisi vaarassa ja kyky

selviytyd mahdollisista tulevista tapahtumista ja édkillisistd héiridistd heikentyisi.
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Koska unioni muodostaa sisdmarkkinat ja Alankomaissa sijaitsevassa TTF:ssd médritettya
hintaa kdytetdéin yleisesti viitehintana Euroopan kaasumarkkinoilla, TTF:a4n liittyvien
kaasujohdannaisten korkeilla hinnoilla olisi vakavia seurauksia kaikissa jasenvaltioissa,
joskin mahdollisesti eri asteisesti eri jdsenvaltioissa. Asetuksen (EU) 2022/2578
soveltamisajan jatkamisen olisi katettava my0s kaikkiin muihin unionin virtuaalisiin
kauppapaikkoihin liittyvit johdannaiset, jotta véltetddn mahdollinen kaupankdynnin
siirtyminen muihin virtuaalisiin kauppapaikkoihin liittyviin johdannaisiin, mika voisi
johtaa védristymiin unionin energia- tai rahoitusmarkkinoilla. Markkinakorjausmekanismi
vahvistaa unionin yhteisvastuuta, silld sen avulla véltetddn liian korkeat kaasun hinnat,
jotka ovat monissa jdsenvaltioissa kestimittomii jopa lyhyind aikoina.
Markkinakorjausmekanismi voi auttaa varmistamaan, etti jdsenvaltioiden vélisen
yhteisvastuun hengessa kaikkien jdsenvaltioiden kaasuntoimitusyritykset voivat ostaa

kaasua kohtuullisin hinnoin.

Kun otetaan huomioon, etti asetuksen (EU) 2022/2578 soveltaminen paittyy 31 pdivani
tammikuuta 2024, sen soveltamisajan pidentiminen on jisenvaltioiden vilisen
yhteisvastuun hengessa toteutettava hiatitoimenpide, jolla vastataan jatkuviin vakaviin
energiantoimitusvaikeuksiin, joihin liittyy vélittdomén kriisin ja liian korkeiden hintojen

riski.

Lisdksi asetuksen (EU) 2022/2578 soveltamisajan pidentiminen vastaa
REPowerEU-suunnitelmaa, jonka tarkoituksena oli suojella unionin kansalaisia ja unionin

taloutta liian korkeilta hinnoilta ja energiapulalta.
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Tédmin asetuksen olisi tultava voimaan 1 pdivand helmikuuta 2024, jotta varmistetaan

jatkuva suoja liian korkeilta hinnoilta koko talvikauden 2023-2024 ajan.

Soveltamisajan pidentdmisen olisi oltava véliaikaista ja sen olisi oltava voimassa
31 pdivaan tammikuuta 2025. Se on tarpeen ja oikeasuhteista, koska unionin kaasun
toimitusvarmuuteen ja kaasun hintoihin kohdistuvat vakavat vaikeudet ja riskit ovat

jatkuvia ja koska nykytilanne on epdvarma.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timéan asetuksen tavoitetta, vaan se

voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteité

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa

asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Asetus (EU) 2022/2578 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:
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1 artikla
Asetuksen (EU) 2022/2578 muuttaminen

Korvataan asetuksen (EU) N:o 2022/2578 12 artiklan 1 kohdan toinen virke seuraavasti:

’Sitd sovelletaan 31 pdivadn tammikuuta 2025.”.

2 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivand helmikuuta 2024.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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