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ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2023/...

z dnia ...

w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/2576

w odniesieniu do wydluzenia okresu jego stosowania

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 122 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576! przyjeto w zwigzku z kryzysem dotyczacym
dostaw gazu spowodowanym niczym niesprowokowang i nieuzasadniong wojng
napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie oraz w zwigzku z potrzeba reakcji Unii za pomoca
srodkoéw tymczasowych w duchu solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi.
Rozporzadzenie to ma na celu ztagodzenie wplywu na ceny gazu poprzez zajecie si¢
popytem i podaza, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw w catej Unii oraz wzmocnienie

solidarno$ci.

W rozporzadzeniu (UE) 2022/2576 przewidziano tymczasowe ramy prawne w odniesieniu
do lepszej koordynacji zakupdéw gazu, srodkoéw zapobiegajacych nadmiernym cenom gazu
1 nadmiernej zmiennosci $roddziennej na rynkach energetycznych instrumentow
pochodnych oraz §rodkoéw stosowanych w przypadku stanu nadzwyczajnego dotyczacego

gazu.

Okres stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2576 byt pierwotnie ograniczony do dnia
30 grudnia 2023 r.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zwigkszenia
solidarnosci dzigki lepszej koordynacji zakupoéw gazu, wiarygodnym poziomom odniesienia
cen i transgranicznej wymianie gazu (Dz.U. L 335 2 29.12.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2576/0j).
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©)

Zgodnie z art. 30 rozporzadzenia (UE) 2022/2576 Komisja przeprowadzita przeglad tego
rozporzadzenia i dnia 28 wrzesnia 2023 r. opublikowala sprawozdanie podsumowujace
gléwne ustalenia (zwane dalej ,,sprawozdaniem’). W sprawozdaniu stwierdzono, ze
rozporzadzenie (UE) 2022/2576 odegralo wazng role w stabilizacji sytuacji na rynku gazu
i zapewnieniu odpowiednich dostaw gazu do Unii oraz ze rozporzadzenie to stanowi

wazny element zestawu narzedzi Unii w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu.

Rozporzadzenie (UE) 2022/2576 przewiduje szybkie utworzenie ustugi umozliwiajacej
agregacje zapotrzebowania 1 wspolne zakupy gazu 1 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia odpowiednich srodkow w celu zapewnienia, aby podlegajace ich
jurysdykcji przedsigbiorstwa gazowe i przedsi¢biorstwa zuzywajace gaz uczestniczyly

W procesie agregacji zapotrzebowania organizowanym przez dostawce ustug jako jeden

z mozliwych sposobdw osiagniecia celéw w zakresie napetnienia, o ktérych mowa

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/19382. Panstwa
cztonkowskie 1 przedsigbiorstwa gazowe, a takze przedsigbiorstwa zuzywajace gaz
faktycznie uczestniczyly w mechanizmie agregacji zapotrzebowania i wspdlnych zakupow
ustanowionym na podstawie rozporzadzenia (UE) 2022/2576 (zwanym dalej
,mechanizmem »AggregateEU«”) 1 przyczynity si¢ do osiagnig¢cia do pazdziernika 2023 r.
tacznej agregacji wynoszacej 44,04 mld m?® zapotrzebowania na gaz, co odpowiada ponad
trzykrotnosci obowiazkowych ilosci na potrzeby agregacji zapotrzebowania. Swiadczy to
o tym, ze mechanizm ,,AggregateEU” cieszyt si¢ duzym zainteresowaniem uczestnikow

rynku.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika
2017 r. dotyczace srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego

i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz.U. L 280 z 28.10.2017, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/0j).
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W sprawozdaniu stwierdzono, ze mechanizm ,,AggregateEU” zapewnit europejskim
nabywcom dodatkowe mozliwos$ci zakupu gazu od niezawodnych dostawcoéw na
konkurencyjnych warunkach, a takze przejrzystos¢ rynku w zakresie popytu i podazy,

przyczyniajac si¢ w ten sposob do zmniejszenia zmienno$ci rynkow.

Jezeli chodzi o zasady nadzoru rynku, rozporzadzenie (UE) 2022/2576 wymaga, aby kazdy
system obrotu, w ktorym przedmiotem obrotu sg energetyczne towarowe instrumenty
pochodne, ustanawial, w odniesieniu do kazdego energetycznego towarowego instrumentu
pochodnego bedacego przedmiotem obrotu w tym systemie, mechanizm zarzadzania
zmiennoscig §roddzienng oparty na gornej i dolnej granicy cen, ktory okresla ceny,
powyzej 1 ponizej ktérych zlecenia nie moga by¢ realizowane (,,mechanizm zarzadzania
zmienno$cig §roddzienng”). W sprawozdaniu zauwazono, ze na rynkach gazu w dalszym
ciggu wystepuja epizody znacznych wahan oraz ze mechanizm zarzadzania zmienno$cig
sréddzienng moze odgrywac role w zapobieganiu nadmiernym skokom cen

i w stabilizowaniu rynku.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/2576 Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organ6ow Regulacji Energetyki (ACER) ma codziennie przeprowadza¢ i publikowaé
oszacowanie ceny skroplonego gazu ziemnego (LNG) oraz dziennego poziomu odniesienia
LNG na podstawie danych rynkowych LNG dotyczacych transakcji, ktore to dane ACER
ma systematycznie gromadzi¢ 1 przetwarza¢. Oszacowania ceny LNG 1 poziomow
odniesienia zapewnily rynkowi wigksza przejrzystos¢, zwigkszajac w ten sposob zdolnosé
uczestnikdw rynku do zabezpieczania dostaw LNG po konkurencyjnych cenach.

W sprawozdaniu stwierdzono, ze oszacowanie ceny LNG 1 poziom odniesienia dla LNG

okazaly si¢ przydatne w stabilizacji rynku.
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W rozporzadzeniu (UE) 2022/2576 przewidziano szereg przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa dostaw i solidarno$ci na wypadek stanu nadzwyczajnego dotyczacego
gazu, aby lepiej koordynowac organizacje srodkéw solidarnosci energetycznej w sytuacji
nadzwyczajnej. Rozdziat IV rozporzadzenia (UE) 2022/2576 stanowi tymczasowe
uzupehienie rozporzadzenia (UE) 2017/1938, w szczegdlnosci przez zapewnienie
domyslnego stosowania mechanizmu solidarno$ciowego w przypadku braku umow
dwustronnych, a takze przez rozszerzenie tego mechanizmu solidarnosciowego na LNG

1 krytyczne ilosci gazu do produkcji energii elektrycznej. Rozporzadzenie (UE) 2022/2576
przewiduje tymczasowe $rodki majace na celu ograniczenie zuzycia innego niz
nieodzowne przez odbiorcow chronionych oraz zabezpieczenia w odniesieniu do
przeplywow transgranicznych. W sprawozdaniu stwierdzono, ze tymczasowe przepisy
dotyczace bezpieczenstwa dostaw i solidarnosci okazaty si¢ przydatne w zapobieganiu
kryzysowi gazowemu i jego tagodzeniu, a takze utatwianiu wysitkow na rzecz

ograniczenia popytu na gaz.

Zawarty w sprawozdaniu wniosek, Ze utrzymujg si¢ powazne trudnosci w zakresie
bezpieczenstwa dostaw energii dla Unii, jest nadal aktualny. Sytuacja na §wiatowym rynku
gazu pozostaje bardzo napieta. Ceny gazu sg nadal znacznie wyzsze niz przed kryzysem,
co ma nieunikniony wptyw na sit¢ nabywcza obywateli Unii 1 konkurencyjno$¢ unijnych
przedsigbiorstw. Zmiennos¢ rynku gazu to kolejny aspekt obecnej sytuacji. Przypadki
znacznej zmiennosci cen z lata 1 jesieni 2023 r., w zwigzku z takimi wydarzeniami jak
strajk w australijskich instalacjach LNG lub zaktécenia w funkcjonowaniu gazociagu
Balticconnector, pokazuja, ze rynki sg nadal niestabilne 1 podatne na nawet stosunkowo
niewielkie wstrzasy w zakresie popytu i podazy. Trwajacy kryzys na Bliskim Wschodzie
stanowi dodatkowe znaczace ryzyko geopolityczne, ktore moze mie¢ wptyw na ceny

1 dostawy gazu. W tych warunkach obawa przed niedoborem gazu moze wywota¢ silne

reakcje, ktore moga mie¢ powazne konsekwencje dla cen.
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Ze wzgledu na znaczny spadek importu rosyjskiego gazu rurociggowego na przestrzeni
ostatniego roku dostgpnos¢ dostaw gazu do Unii jest znacznie ograniczona w pordéwnaniu
z sytuacja sprzed kryzysu. Przy obecnych poziomach importu gazu rurociggowego
oczekuje si¢, ze Unia otrzyma okoto 20 mld m?® gazu rurociggowego w ramach importu

z Rosji, o ile ten niepewny import nie zostanie catkowicie zakldcony. Jest to wielkos¢

o okoto 110 mld m?* mniejsza niz w 2021 r. Redukcja ta stwarza ryzyko wystapienia

niedoboréw gazu w Unii.

Sytuacja na $wiatowych rynkach gazu pozostaje bardzo napigta i nalezy si¢ spodziewac, ze
jeszcze przez pewien czas taka pozostanie. W ciggu ostatnich dwoch lat globalna podaz
LNG wzrosta jedynie nieznacznie ze wzgledu na ograniczone zwigkszenie zdolnosci
skraplania, przerwy w gléwnych instalacjach eksportowych i malejace dostawy gazu
zasilajagcego w instalacjach LNG. Nowe znaczne zdolno$ci skraplania LNG maja zaczaé
dziata¢ dopiero w 2025 r. W zwiazku z tym w najblizszej przyszto$ci rownowaga
pozostanie niepewna. Sytuacja ta ma negatywny wptyw na ceny gazu, ktdore — mimo ze sg
nizsze niz w szczycie odnotowanym latem 2022 r. — pozostajg ponad dwukrotnie wyzsze

od poziomow sprzed kryzysu.
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(13)

(14)

(15)

W zwiagzku z obecnymi napigtymi warunkami rynkowymi ceny moga ponownie
gwaltownie wzrosnag¢ w wyniku nieprzewidywalnych wydarzen i nagtych wstrzasow,
takich jak odbicie popytu na LNG w Azji mogace skutkowaé zmniejszeniem dostepnosci
gazu na $wiatowym rynku gazu, mrozna zima, ktora moze doprowadzi¢ do wzrostu
zapotrzebowania na gaz nawet o 30 mld m?, ekstremalne zdarzenia pogodowe, ktore moga
mie¢ wplyw na magazynowanie energii wodnej i produkcje energii jadrowej ze wzgledu na
niski poziom wody, a takze wynikajacy z tego wzrost zapotrzebowania na energie
elektryczng wytwarzang przy uzyciu gazu, dalsze zaktocenia w funkcjonowaniu
infrastruktury krytycznej, takie jak akty sabotazu wymierzone w gazociagi Nord Stream
we wrzesniu 2022 r. lub uszkodzenie gazociagu Balticconnector w pazdzierniku 2023 r.,

a takze pogorszenie sytuacji geopolitycznej i krajobrazu zagrozen w regionach

zaopatrujacych Unig, na przyklad w zwiazku z kryzysem na Bliskim Wschodzie.

Z uwagi na obecng napigta rownowage miedzy podaza a popytem, nawet umiarkowane
zakldcenie dostaw gazu lub sama grozba wystgpienia takich zaktocen moglyby mieé
dramatyczny wplyw na rynek gazu i spowodowac powazne i trwale szkody dla gospodarki

1 obywateli Unii.

Obecny kryzys naraza cata Uni¢ na ryzyko niedoboru energii i wysokich cen energii.
Utrzymujace si¢ powazne trudnosci, ktére nadal wplywaja na bezpieczenstwo dostaw gazu
w Unii, a takze wszelkie nowe dodatkowe trudnosci oraz poziom cen gazu moga
negatywnie wplynac na sytuacje gospodarcza, konkurencyjnos$¢ przemystu i sit¢ nabywcza
obywateli.
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(17)

(18)

Poniewaz Unia jest jednolitym rynkiem, niedobdr gazu w jednym panstwie cztonkowskim
miatby powazne konsekwencje we wszystkich pozostatych panstwach cztonkowskich

w postaci fizycznego niedoboru gazu, zmiennos$ci cen lub zakidcen tancuchow
przemystowych wynikajacych z ewentualnych ograniczen w okreslonych gateziach
przemystu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Ponadto, w duchu solidarnosci,
wszystkie panstwa cztonkowskie moga przyczynic¢ si¢ do dalszego zmniejszania ryzyka

niedoboru energii, a tym samym pomoc w ograniczeniu zmiennosci cen gazu.

Przedhuzenie okresu stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2576 stanowi §rodek
nadzwyczajny 1 ograniczony w czasie, wprowadzony w odpowiedzi na utrzymujace si¢
1 nowe powazne trudnosci w dostawach energii, ktore niosa ze sobg ryzyko nieuchronnego

kryzysu. Przedtuzenie wyraznie zmniejszy zmienno$¢ rynkéw 1 wzmocni solidarnoscé.

Potrzebne sg pilne dziatania. Nieprzedtuzenie okresu stosowania rozporzadzenia (UE)
2022/2576, ktore przestanie obowigzywaé w dniu 30 grudnia 2023 r., grozitoby zmiang
stabilnej, ale niepewnej sytuacji, jakg Unia osiagneta dotychczas i pogorszytoby odpornosé
na prawdopodobne przyszte wydarzenia, takie jak catkowite wstrzymanie importu gazu

z Rosji. Przedtuzenie okresu stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2576 jest rowniez
zgodne z planem REPowerEU, ogloszonym przez Komisj¢ w komunikacie z dnia 18 maja
2022 r., ktoéry miat chroni¢ obywateli 1 gospodarke Unii przed nadmiernymi cenami

1 niedoborami dostaw energii.

16267/23 PAW/mit 8

TREE.2 PL



(19)

(20)

21)

Utrzymujace si¢ napiecia w dostawach energii uzasadniajg przedtuzenie okresu stosowania
przepiséw dotyczacych agregacji zapotrzebowania i wspélnych zakupow zawartych

w rozporzadzeniu (UE) 2022/2576, poniewaz przyczyniaja si¢ one do wyrdwnania dostepu
przedsigbiorstw we wszystkich panstwach cztonkowskich do nowych lub dodatkowych
zrodet gazu. Przepisy te pomagaja takze w zapewnieniu lepszych warunkéw niz

w przypadku indywidualnych zakupow gazu za posrednictwem dostawcy ustug,

przyczyniajac si¢ w ten sposob do bezpieczenstwa dostaw.

Przedhuzenie okresu stosowania przepisow dotyczacych agregacji zapotrzebowania

1 wspolnych zakupdw zwiekszytoby zatem solidarno$¢ Unii w zakresie zakupow

i dystrybucji gazu. W duchu solidarno$ci przedtuzona dostepnos¢ agregacji
zapotrzebowania 1 wspolnych zakupow bedzie wspiera¢ w szczegdlnosci te
przedsiebiorstwa, ktére wczesniej nabywaty gaz wyltacznie lub gtéwnie od rosyjskich
dostawcow, co pomoze im w uzyskaniu dostaw od alternatywnych dostawcéw gazu

ziemnego na korzystnych warunkach.

Aby wesprze¢ uczestnikoOw rynku przez catg obecng zime i kolejny sezon napeiniania
magazynow gazem, nalezy zapewnic ciaglos$¢ dziatania mechanizmu AggregateEU.
Obejmuje to mozliwos¢ przedtuzenia dotychczasowej umowy z dostawca ustug zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/10463.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogédlnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014

1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie

(UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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(22)

(23)

(24)

(25)

Biorac pod uwage korzysci dla konsumentdw, stabilno$¢ cen i1 bezpieczenstwo dostaw
energii, uzasadnione jest rowniez przedtuzenie okresu obowigzywania przepisow
rozporzadzenia (UE) 2022/2576 ustanawiajgcych mechanizm zarzadzania zmiennoscig

sroddzienng oraz szacowanie cen LNG 1 poziom odniesienia LNG.

Z uwagi na utrzymujace si¢ ryzyko dla stabilnych dostaw gazu, o ktérym mowa powyzej,
nalezy rowniez przedtuzy¢ okres obowigzywania przepisow w przypadku stanu
nadzwyczajnego dotyczacego gazu na kolejny rok, zgodnie z zawartymi w sprawozdaniu
ustaleniami dotyczacymi pozytywnego wplywu tych przepisow. Wartosci krytycznych
ilosci gazu zawarte w zalaczniku I obowigzuja przez okres przedtuzonego stosowania

rozporzadzenia (UE) 2022/2576 do konca 2024 r.

Przedluzone stosowanie rozporzadzenia (UE) 2022/2576 powinno by¢ tymczasowe,
powinno wej$¢ w zycie 31 grudnia 2023 r. w celu zapewnienia dalszego stosowania
odpowiednich przepiséw i powinno trwaé rok, do dnia 31 grudnia 2024 r. Przedluzenie
stosowania o rok jest konieczne i proporcjonalne ze wzgledu na trwaty charakter
powaznych trudnosci w dostawach energii 1 wynikajace z nich zagrozenia dla cen

1 bezpieczenstwa dostaw, ktore majg si¢ utrzymywac co najmniej przez caly rok 2024.
Biorac pod uwagg, ze ilo$ci gazu zagregowane za posrednictwem platformy agregacji
zapotrzebowania do pazdziernika 2023 r. wyniosty juz trzykrotno$¢ wymaganych ilosci,
przedtuzenie okresu stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2576 nie powinno obejmowac

obowigzku udziatu w agregacji zapotrzebowania.

Rozporzadzenie (UE) 2022/2576 powinno zatem obowigzywac¢ do dnia 31 grudnia 2024 r.
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(26) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze zostac¢ osiggni¢ty w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest jego lepsze osiagnigcie
na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia

tego celu.
(27) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2022/2576,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1
Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2022/2576

W rozporzadzeniu (UE) 2022/2576 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 5 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Komisja moze zwroci¢ si¢ do dostawcy ustug o przekazanie wszelkich informacji

niezbe¢dnych do realizacji zadan okre$lonych w art. 7.”;
2) uchyla si¢ art. 10;
3) art. 31 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2024 r.”;
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4) w zalaczniku I wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

w cze$ci a) przypis (1) otrzymuje brzmienie:

,Dane liczbowe w zalgczniku I lit. a) 1 b) opierajg si¢ na danych z oceny
wystarczalnos$ci zimowej przeprowadzanej na podstawie art. 9 rozporzadzenia

(UE) 2019/941 przez europejska sie¢ operatorow systemow przesytowych energii
elektrycznej (ENTSO-E), z wyjatkiem Malty, w ktorej wytwarzanie energii
elektrycznej opiera si¢ wytacznie na dostawach LNG i ktora nie dysponuje znaczaca
zdolnos$cig magazynowania. Biorgc pod uwage specyfike gazu niskokalorycznego,
przedstawione w tabeli wartosci dla Niderlandéw nalezy pomnozy¢ przez
wspotczynnik przeliczenia wynoszacy 37,89 podzielony przez 35,17. W zatgczniku
I lit. a) przedstawiono indywidualne miesi¢czne ilo$ci obliczone przez ENTSO-E dla
miesiecy od grudnia 2022 r. do marca 2023 r.; dane liczbowe w zataczniku I lit. b)
dla miesiecy od kwietnia 2023 r. do grudnia 2024 r. stanowia srednig wartos$ci

w okresie od grudnia 2022 r. do marca 2023 r.”;
w czegsci b) nagtowek otrzymuje brzmienie:

,Maksymalne krytyczne ilo$ci gazu wymagane do zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej na podstawie art. 23 w okresie od kwietnia 2023 r. do

grudnia 2024 r. (wartosci w milionach metrow szesciennych)”;
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Artykut 2

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2023 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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