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acordului politic obtinut in cadrul reuniunii Consiliului TTE (Energie) din 19 decembrie 2022.

Textul care figureazad in anexa face obiectul revizuirii de catre expertii juristi-lingvisti.
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ANEXA

REGULAMENTUL (UE) 2022/... AL CONSILIULUI
din ...

de instituire a unui cadru pentru accelerarea implementarii energiei din surse regenerabile

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 122

alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
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intrucat:

(1

Rézboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si reducerea fara precedent a
aproviziondrii cu gaze naturale din Federatia Rusa catre statele membre ameninta
securitatea aprovizionarii Uniunii si a statelor sale membre. In acelasi timp, utilizarea ca
arma a aproviziondrii cu gaze si manipularea pietelor de catre Federatia Rusa prin
perturbari intentionate ale fluxurilor de gaze au condus la o crestere vertiginoasa a
preturilor la energie in Uniune, ceea ce nu numai cd pune in pericol economia Uniunii, dar
ameninta grav si securitatea aprovizionarii. O implementare rapida a surselor regenerabile
de energie poate contribui la atenuarea efectelor actualei crize energetice, constituind o
forma de aparare impotriva actiunilor Rusiei. Energia din surse regenerabile poate
contribui Tn mod semnificativ la combaterea utilizarii energiei ca arma de catre Rusia prin
consolidarea securitdtii aprovizionarii cu energie a Uniunii, prin reducerea volatilitatii

pietei si prin scaderea preturilor la energie.
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(2) In ultimele luni, actiunile Rusiei au agravat si mai mult situatia de pe piati, in special din
cauza cresterii riscului de Intrerupere completa a aprovizionarii Uniunii cu gaze din Rusia
in viitorul apropiat, situatie ce a afectat securitatea aproviziondrii Uniunii. Acest lucru a
sporit brusc volatilitatea preturilor la energie in Uniune si a generat o crestere a preturilor
la gaze si energie electrica pana la niveluri record 1n timpul verii, conducand la cresterea
preturilor cu amanuntul ale energiei electrice, care se preconizeaza ca se vor repercuta in
continuare, treptat, In majoritatea contractelor incheiate cu consumatorii, impovarand din
ce in ce mai mult gospodariile si intreprinderile. Situatia agravata de pe pietele energiei a
contribuit in mod substantial la inflatia generala din zona euro, incetinind cresterea
economica 1n intreaga Uniune. Respectivul risc va persista indiferent de orice reducere
temporara a preturilor cu ridicata si va fi si mai relevant anul viitor, astfel cum se
recunoaste in propunerea de urgentd a Comisiei care insoteste Comunicarea Comisiei din
18 octombrie 2022 privind situatii de urgentd energetica — actiuni comune de pregatire,
achizitionare si protejare a UE. Intreprinderile europene din domeniul energiei s-ar putea
confrunta cu dificultti grave In ceea ce priveste constituirea de stocuri in instalatiile de
inmagazinare a gazelor anul viitor, deoarece este foarte probabil ca mai putin gaz sau chiar
deloc sa ajunga din Rusia in Uniune avand in vedere situatia politic actuala. In plus,
obiectivul pentru 2023, prevazut in Regulamentul (UE) 2022/1032 al Parlamentului
European si al Consiliului!, este de a constitui stocuri la un nivel de 90 % din capacitatea
de stocare a gazelor a Uniunii, fatd de 80 % pentru aceasta iarnd. De asemenea, evenimente
imprevizibile, cum ar fi sabotajul conductelor si alte riscuri de perturbare a securitatii
aproviziondrii, ar putea pune presiune suplimentari pe pietele gazelor naturale. in plus,
perspectivele Tn materie de competitivitate ale sectorului european al tehnologiilor din
domeniul energiei din surse regenerabile au fost sldbite de politicile recente din alte regiuni
ale lumii menite sa ofere sprijin si sd accelereze extinderea lanturilor valorice ale

tehnologiilor din domeniul energiei din surse regenerabile in ansamblu.

1 Regulamentul (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022
de modificare a Regulamentelor (UE) 2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 1n ceea ce priveste
inmagazinarea gazelor (JO L 173, 30.6.22, p. 17).

16238/22 1tMCM/mms 4
ANEXA TREE.2.B RO



3)

(4)

In acest context si pentru a aborda expunerea consumatorilor si a intreprinderilor europene
la preturi ridicate si volatile care cauzeaza dificultiti economice si sociale, pentru a facilita
reducerea necesara a cererii de energie prin inlocuirea aprovizionarii cu gaze naturale cu
energie din surse regenerabile si pentru a spori securitatea aproviziondrii, este necesar ca
Uniunea sa ia noi masuri temporare imediate pentru a accelera implementarea surselor
regenerabile de energie, in special prin masuri specifice care sa permitd accelerarea pe

termen scurt a ritmului de implementare a surselor regenerabile de energie in Uniune.

Masurile urgente respective au fost selectate datorita naturii si potentialului lor de a
contribui la solutionarea situatiei de urgenta energetica pe termen scurt. Mai precis, statele
membre pot pune in aplicare rapid o serie de masuri dintre cele prevazute in prezentul
regulament pentru a rationaliza procedura de acordare a autorizatiilor aplicabil proiectelor
din domeniul energiei din surse regenerabile, fard a impune modificari impovaratoare ale
procedurilor lor nationale si ale sistemelor lor juridice si asigurand o accelerare simtitoare
pe termen scurt a implementarii surselor regenerabile de energie. Unele dintre respectivele
masuri au un domeniu general de aplicare, cum ar fi introducerea unei prezumtii relative
conform cdreia proiectele din domeniul energiei din surse regenerabile sunt de interes
public major in intelesul legislatiei de mediu relevante sau introducerea de clarificari cu
privire la domeniul de aplicare al anumitor directive de mediu, precum si simplificarea
cadrului de autorizare pentru retehnologizarea centralelor producétoare de energie din
surse regenerabile prin axarea pe impactul care rezultd in urma unor modificari sau
extinderi in raport cu proiectul initial. Alte masuri vizeaza tehnologii specifice, cum ar fi
instituirea unor proceduri mult mai scurte si mai rapide de acordare a autorizatiilor pentru
amplasarea echipamentelor de energie solara pe structurile existente. Este oportun ca
aceste masuri de urgentd sa fie puse In aplicare cat mai curand posibil si sa fie adaptate In

functie de necesitdti pentru a aborda cu precizie provocdrile actuale.
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)

(5a)

Este necesar sa se introduca masuri urgente si specifice suplimentare destinate anumitor
tehnologii si tipuri de proiecte care au cel mai mare potential de implementare rapida si
efect imediat asupra obiectivelor de reducere a volatilitatii preturilor si de reducere a cererii
de gaze naturale, fard a limita cererea globala de energie. In ceea ce priveste echipamentele
de energie solard amplasate pe structuri artificiale, pe 1anga accelerarea procedurilor de
acordare a autorizatiilor, este oportun sa se promoveze si sa se accelereze implementarea
unor instalatii solare la scard mica, inclusiv pentru autoconsumatorii de energie din surse
regenerabile si pentru autoconsumatorii colectivi, cum ar fi comunitatile energetice locale,
deoarece acestea sunt optiunile care costa cel mai putin, sunt cele mai accesibile si au cel
mai mic impact asupra mediului sau de altd naturd pentru o introducere rapida a unor noi
instalatii de energie din surse regenerabile. In plus, respectivele proiecte sprijina in mod
direct gospodariile si Intreprinderile care se confrunta cu preturi ridicate la energie si ii
protejeaza pe consumatori de volatilitatea preturilor. Retehnologizarea centralelor
producatoare de energie din surse regenerabile este o optiune pentru cresterea rapida a
productiei de energie din surse regenerabile, avand impactul cel mai mic asupra
infrastructurii de retea si asupra mediului, inclusiv in cazul tehnologiilor de producere a
energiei din surse regenerabile, cum ar fi energia eoliand, pentru care procedurile de
autorizare sunt, de reguld, mai lungi. In cele din urma, pompele de caldura reprezinti o
alternativa directa din surse regenerabile pentru cazanele pe gaz natural si au potentialul de

a reduce in mod semnificativ cererea de gaze naturale in timpul sezonului rece.

Avand 1n vedere caracterul urgent si exceptional al situatiei energetice, statele membre ar
trebui sd poata introduce exceptdri de la anumite obligatii de evaluare prevazute in
legislatia de mediu a Uniunii pentru proiectele privind energia din surse regenerabile si
pentru proiectele privind stocarea energiei si privind infrastructura de retea care sunt
necesare pentru integrarea energiei din surse regenerabile in sistemul electroenergetic. Cu
toate acestea, ar trebui indeplinite doud conditii: proiectul ar trebui sa fie situat intr-o zona
dedicata energiei din surse regenerabile sau infrastructurii de retea aferente, iar o astfel de
zoni ar fi trebuit si facd obiectul unei evaluiri strategice a impactului asupra mediului. In
plus, ar trebui adoptate masuri proportionale de atenuare sau, in cazul in care acestea nu

sunt disponibile, masuri compensatorii pentru a asigura protectia speciilor.

16238/22 [t/MCM/mms 6

ANEXA

TREE.2.B RO



(6)

Prezentul regulament ar trebui sa se aplice procedurilor de acordare a autorizatiilor a caror
datd de incepere se Incadreaza in perioada sa de aplicare. Date fiind obiectivul prezentului
regulament, precum si situatia de urgenta si contextul exceptional al adoptarii sale, in
special avand 1n vedere faptul ca o accelerare pe termen scurt a ritmului de introducere pe
scard largd a surselor regenerabile de energie in Uniune justifica aplicarea prezentului
regulament 1n cazul procedurilor de acordare a autorizatiilor care sunt in curs de
desfasurare, statelor membre ar trebui sa li se permita sa aplice prezentul regulament, sau
anumite dispozitii ale acestuia, procedurilor de acordare a autorizatiilor care sunt in curs de
desfasurare si pentru care autoritatea competenta nu a luat o decizie finala, cu conditia ca
aplicarea respectivelor norme sa respecte in mod corespunzator drepturile preexistente ale
tertilor si asteptarile lor legitime. Statele membre ar trebui, prin urmare, sa se asigure ca
aplicarea prezentului regulament in cazul procedurilor de acordare a autorizatiilor care sunt
in curs de desfasurare este proportionata si protejeaza in mod corespunzator drepturile si

asteptarile legitime ale tuturor partilor interesate.
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(7

Una dintre masurile temporare constd in introducerea unei prezumtii relative conform
careia proiectele din domeniul energiei din surse regenerabile sunt de interes public major
si servesc sdnatatii si sigurantei publice in Intelesul legislatiei de mediu relevante a
Uniunii, cu exceptia cazului in care existd dovezi clare cd respectivele proiecte au efecte
negative majore asupra mediului care nu pot fi atenuate sau compensate. Centralele
producdtoare de energie din surse regenerabile, inclusiv pompele de caldura sau energia
eoliana, sunt esentiale pentru combaterea schimbarilor climatice si a poluarii, reducerea
preturilor energiei, reducerea dependentei Uniunii de combustibilii fosili si garantarea
securitdtii aprovizionarii in Uniune. Prezumtia ca centralele producatoare de energie din
surse regenerabile, inclusiv pompele de caldura, sunt de interes public major si servesc
sandtatii si sigurantei publice ar permite unor astfel de proiecte sa beneficieze, dupa caz, de
o evaluare simplificatad Tn ceea ce priveste derogarile specifice prevazute in legislatia de
mediu relevanta a Uniunii, cu efect imediat. Luand in considerare particularitatile lor
nationale, statelor membre ar trebui sa li se permita sa limiteze aplicarea acestei prezumtii
la anumite parti ale teritoriilor lor sau la anumite tehnologii ori proiecte. Statele membre
pot lua 1n considerare aplicarea acestei prezumtii in legislatia lor nationala relevanta

privind amenajarea teritoriului.
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(®) Acest lucru reflecta rolul important pe care energia din surse regenerabile il poate juca In
decarbonizarea sistemului energetic al Uniunii, prin oferirea de solutii imediate de
inlocuire a energiei pe bazd de combustibili fosili si prin abordarea situatiei agravate de pe
piata. Pentru a elimina blocajele din procedura de acordare a autorizatiilor si din
functionarea centralelor producatoare de energie din surse regenerabile, ar trebui ca, in
cadrul procedurii de planificare si de acordare a autorizatiilor, sa se acorde prioritate
construirii si exploatarii centralelor producatoare de energie din surse regenerabile si
dezvoltarii infrastructurii de retea aferente atunci cand se pun in balanta interesele juridice
in cazuri individuale, cel putin pentru proiectele care sunt recunoscute ca fiind de interes
public. In ceea ce priveste protectia speciilor, ar trebui si se acorde aceasta prioritate numai
dacd, si In masura in care, se iau masuri adecvate de conservare a speciilor, care contribuie
la mentinerea sau readucerea populatiilor speciilor la o stare de conservare favorabila, si

daca sunt puse la dispozitie suficiente resurse financiare, precum si zone in acest scop.
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©)

Energia solara este o sursa regenerabild de energie esentiald pentru a se pune capat
dependentei Uniunii de combustibilii fosili din Rusia, realizandu-se 1n acelasi timp
tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic. Energia solara fotovoltaica,
care este una dintre sursele de energie electrica disponibile avand costul cel mai scazut,
precum si tehnologiile termosolare, care asigura incalzire din surse regenerabile la costuri
scazute pe unitate de caldura, pot fi implementate rapid si pot aduce beneficii directe
cetatenilor si intreprinderilor. In acest context, in conformitate cu Comunicarea Comisiei
din 18 mai 2022 intitulata ,,Strategia UE privind energia solara”, se va sprijini dezvoltarea
in Uniune a unui lant valoric rezilient al industriei energiei solare, inclusiv prin intermediul
Aliantei industriei energiei solare fotovoltaice, care va fi lansata la sfarsitul anului 2022.
Accelerarea si imbunatatirea procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele din
domeniul energiei din surse regenerabile vor contribui la sustinerea extinderii capacitatii
Uniunii de productie a tehnologiilor energetice curate. Circumstantele actuale si, in special,
volatilitatea foarte ridicata a preturilor la energie, necesitd masuri imediate pentru a asigura
proceduri de acordare a autorizatiilor mult mai rapide, in vederea accelerarii semnificative
a ritmului instalarii de echipamente de energie solara pe structuri artificiale, care este, in
general, mai putin complexa decat instalarea la sol, si care poate contribui rapid la
atenuarea efectelor crizei energetice actuale, cu conditia mentinerii stabilitatii, fiabilitatii si
sigurantei retelei. Prin urmare, aceste instalatii ar trebui sd beneficieze de proceduri mai
scurte de acordare a autorizatiilor in comparatie cu alte proiecte din domeniul energiei din

surse regenerabile.
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(10)

Termenul maxim pentru procedura de acordare a autorizatiilor pentru instalarea de
echipamente de energie solara si de instalatii de stocare coamplasate si racordari la retea
aferente in cadrul unor structuri artificiale existente sau viitoare create in alte scopuri decat
productia de energie solara ar trebui sa fie de trei luni. O derogare specifica de la
necesitatea de a efectua evaluari de impact asupra mediului in temeiul Directivei
2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului?, ar trebui de asemenea introdusa
pentru respectivele instalatii, avand in vedere ca acestea nu sunt susceptibile sa ridice
probleme legate de utilizarile concurente ale spatiului sau de impactul asupra mediului.
Investitiile in mici instalatii descentralizate de energie solard pentru a deveni
autoconsumatori de energie din surse regenerabile reprezintd unul dintre cele mai eficiente
mijloace prin care consumatorii de energie isi pot reduce facturile la energie si expunerea
la volatilitatea preturilor. Statelor membre ar trebui sa li se permita sa nu aplice acest

termen mai scurt si aceasta derogare anumitor zone sau structuri, din motive justificate.

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 26,
28.1.2012, p. 1).
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(1)

Instalatiile de autoconsum, inclusiv cele pentru autoconsumatorii colectivi, cum ar fi
comunitatile energetice locale, contribuie, de asemenea, la reducerea cererii globale de
gaze naturale, la cresterea rezilientei sistemului si la realizarea obiectivelor Uniunii privind
energia din surse regenerabile. Instalarea echipamentelor de energie solara cu o capacitate
de producere de energie electricad mai mica de 50 kW, inclusiv a instalatiilor
autoconsumatorilor de energie din surse regenerabile, nu este susceptibild sa aiba efecte
negative majore asupra mediului sau a retelei si nu ridica probleme de siguranta. In plus,
instalatiile mici nu necesita, in general, extinderea capacitatii la punctul de racordare la
retea. Avand in vedere efectele pozitive imediate ale acestor instalatii pentru consumatori
si impactul limitat pe care acestea 1l pot avea asupra mediului, este oportun ca, atunci cand
aceste instalatii Tndeplinesc conditia de a nu depasi capacitatea existentd a racordarii la
reteaua de distributie, sa se simplifice si mai mult procedura de acordare a autorizatiilor
care li se aplica, prin introducerea conceptului de acord tacit al administratiei in
procedurile relevante de acordare a autorizatiilor, pentru a promova si accelera
implementarea acestor instalatii si pentru a face posibila valorificarea beneficiilor acestora
pe termen scurt. Statelor membre ar trebui sa li se permita sa aplice, ca urmare a unor
constrangeri interne, un prag sub 50 kW, dar superior valorii de 10,8 kW. In orice caz, pe
parcursul procedurii de acordare a autorizatiilor in termen de o luna, autoritatile sau
entitatile competente pot respinge cererile primite cu privire la astfel de instalatii, din
motive legate de siguranta, stabilitatea si fiabilitatea retelei, printr-un raspuns motivat

corespunzator.
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(12) Retehnologizarea centralelor existente care produc energie din surse regenerabile are un
potential semnificativ de crestere rapida a productiei de energie din surse regenerabile,
permitand astfel reducerea consumului de gaze. Retehnologizarea permite utilizarea in
continuare a siturilor cu un potential semnificativ de energie din surse regenerabile, ceea ce
reduce necesitatea de a desemna noi situri pentru proiectele in domeniul energiei din surse
regenerabile. Retehnologizarea unei centrale electrice eoliene prin dotarea acesteia cu
turbine mai eficiente permite mentinerea sau cresterea capacitatii existente, dar cu turbine
mai putine, mai mari si mai eficiente. Alte avantaje ale retehnologizarii sunt preexistenta
racordarii la retea, un grad probabil mai ridicat de acceptare de cétre public si de

cunoastere a impactului asupra mediului.

(13) Potrivit estimdrilor, turbinele eoliene onshore cu o capacitate de producere de energie
electrica de 38 GW vor ajunge la sférsitul duratei lor normale de functionare de 20 de ani
intre 2021 si 2025. Dezafectarea acestor capacitati in locul retehnologizarii ar duce la o
reducere substantiald a capacitatii instalate actuale de producere de energie din surse
regenerabile, complicand si mai mult situatia de pe piata energiei. Simplificarea imediata si
accelerarea procedurilor de autorizare a retehnologizarii sunt esentiale pentru mentinerea si
sporirea capacititii de producere de energie din surse regenerabile in Uniune. In acest scop,
prezentul regulamentul introduce masuri suplimentare de simplificare in continuare a
procedurii de acordare a autorizatiilor aplicabil retehnologizarii proiectelor din domeniul
energiei din surse regenerabile. In special, termenul maxim de sase luni aplicabil
procedurii de acordare a autorizatiilor pentru retehnologizarea proiectelor din domeniul
energiei din surse regenerabile ar trebui sa includa toate evaludrile de impact asupra
mediului relevante. In plus, ori de cate ori retehnologizarea unei centrale producitoare de
energie din surse regenerabile sau modernizarea unei infrastructuri de retea aferente care
este necesara pentru integrarea energiei din surse regenerabile 1n sistemul electroenergetic
face obiectul unei examindri sau al unei evaluari de impact asupra mediului, aceasta ar
trebui sa se limiteze la evaluarea impactului potential care rezulta din modificare sau

extindere in raport cu proiectul initial.
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(14)

(15)

(16)

Pentru a promova si a accelera retehnologizarea centralelor existente care produc energie
din surse regenerabile, ar trebui stabilita imediat o procedura simplificata pentru
racorddrile la retea in cazul 1n care retehnologizarea are ca rezultat o crestere limitata a

capacitatii totale Tn raport cu proiectul initial.

Atunci cand se retehnologizeaza o instalatie solard, se pot obtine cresteri ale eficientei si
capacitatii fard a extinde spatiul ocupat. Prin urmare, atat timp cat spatiul utilizat nu este
extins in cadrul acestei proceduri, instalatia retehnologizata nu ar avea un impact asupra
mediului diferit de cel al instalatiei initiale, iar masurile de atenuare a impactului asupra

mediului necesare initial continua sa fie respectate.

Tehnologia pompelor de caldura este esentiald pentru producerea de incélzire si racire din
energia ambientald, inclusiv din instalatiile de tratare a apelor reziduale, precum si din
energia geotermica. Pompele de caldura permit, de asemenea, utilizarea caldurii si frigului
rezidual. Implementarea rapida a pompelor de caldura care mobilizeaza surse regenerabile
de energie insuficient utilizate, cum ar fi energia ambientald, energia geotermica si caldura
reziduala din sectoarele industriale si tertiare, inclusiv din centrele de date, permite
inlocuirea cazanelor pe gaz natural si a altor cazane pe baza de combustibili fosili cu o
solutie de incalzire din surse regenerabile, sporind in acelasi timp eficienta energetica.
Acest lucru va accelera reducerea utilizarii gazului in furnizarea de caldura atat in sectorul
industrial, cat si in cel al cladirilor. Pentru a accelera instalarea si utilizarea pompelor de
caldura, este oportun sa se introducd proceduri specifice mai scurte de acordare a
autorizatiilor pentru astfel de instalatii, inclusiv o procedura simplificata pentru racordarea
pompelor de caldura mai mici la reteaua de energie electricd, in cazul in care nu exista
probleme de siguranta, nu sunt necesare lucrari suplimentare pentru racordarile la retea si
nu existd o incompatibilitate tehnicd a componentelor sistemului, cu exceptia cazului in
care legislatia nationala nu impune o astfel de procedura. Datorita unei instalari mai rapide
s1 mai usoare a pompelor de cdldura, utilizarea sporita a surselor regenerabile de energie in
sectorul incalzirii, care reprezintd aproape jumatate din consumul de energie al Uniunii, va
contribui la securitatea aproviziondrii si va permite Uniunii s faca fatd unei situatii mai

dificile de pe piata.
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(17)

(18)

(19)

Atunci cand se aplica termenele pentru instalarea echipamentelor de energie solara,
retehnologizarea centralelor producitoare de energie din surse regenerabile si introducerea
pe scard largd a pompelor de cadldurd, perioada in care centralele, racordarile lor la retea si
infrastructura de retea necesard aferenta sunt in curs de constructie sau de retehnologizare
nu ar trebui sa fie luatd in calcul, cu exceptia cazului in care perioada respectiva coincide
cu alte etape administrative ale procedurii de acordare a autorizatiilor. De asemenea, nici
perioada corespunzatoare etapelor administrative necesare pentru finalizarea
modernizarilor semnificative ale retelei care sunt necesare pentru a asigura stabilitatea,

fiabilitatea si siguranta retelei nu ar trebui sa fie luata in calcul la aplicarea termenelor.

In vederea facilitarii in continuare a extinderii implementarii energiei regenerabile, statelor
membre ar trebui sa li se permitd in continuare sd scurteze si mai mult termenele din cadrul

procedurii de acordare a autorizatiilor.

Dispozitiile Conventiei Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite
(CEE-ONU) privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si
accesul la justitie In probleme de mediu (,,Conventia de la Aarhus”) referitoare la accesul
la informatii, la participarea publicului la luarea deciziei si la accesul la justitie Tn probleme
de mediu si, 1n special, la obligatiile statelor membre 1n ceea ce priveste participarea

publicului si accesul la justitie rdmén aplicabile.
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(20)

Principiul solidaritatii energetice este un principiu general in temeiul dreptului Uniunii
astfel cum este mentionat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene 1n hotararea sa

din 15 iulie 2021 in cauza C-848/19 P Germania/Polonia® si se aplica tuturor statelor
membre. Prin punerea in aplicare a principiului solidaritatii energetice, prezentul
regulament permite distribuirea transfrontaliera a efectelor implementarii mai rapide a
proiectelor din domeniul energiei din surse regenerabile. Masurile prevazute in prezentul
regulament privesc instalatiile de energie din surse regenerabile din toate statele membre si
cuprind o gama larga de proiecte, inclusiv proiecte privind structurile existente, instalatiile
noi de echipamente de energie solara si retehnologizarea instalatiilor existente. Avand in
vedere gradul de integrare a pietelor energetice ale Uniunii, orice crestere a raspandirii
utilizarii energiei din surse regenerabile intr-un stat membru ar trebui sa fie benefica si
altor state membre in ceea ce priveste securitatea aproviziondrii si scaderea preturilor.
Aceasta ar trebui sa contribuie la fluxul transfrontalier de energie electrica din surse
regenerabile cétre zonele 1n care este cea mai mare nevoie de ea si sd asigure faptul ca
energia electrica din surse regenerabile produsa cu un cost redus este exportata in statele
membre in care productia de energie electrica este mai scumpa. In plus, capacititile nou-
instalate de energie din surse regenerabile din statele membre vor avea un impact asupra

reducerii globale a cererii de gaze in intreaga Uniune.

3 Hotararea Curtii de Justitie din 15 iulie 2021, Germania/Polonia, C-848/19 P,
ECLI:EU:C:2021:598.
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1)

(22)

(23)

In conformitate cu articolul 122 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul, la propunerea Comisiei, poate decide, in spiritul solidaritatii dintre
statele membre, sa adopte masuri corespunzatoare situatiei economice, in special in cazul
in care apar dificultati grave in aprovizionarea cu anumite produse, in special Tn domeniul
energiei. Avand in vedere evenimentele recente si actiunile recente ale Rusiei, riscul ridicat
de intrerupere completa a aprovizionarii cu gaze din Rusia, combinat cu perspectivele
incerte privind alternativele, reprezintd o amenintare semnificativa de intrerupere a
aproviziondrii cu energie, generand o crestere suplimentara a preturilor la energie si, in
consecinta, sporind presiunea asupra economiei Uniunii. Prin urmare, sunt necesare actiuni

urgente.

Avand in vedere amploarea crizei energetice, nivelul impactului sau social, economic si
financiar si necesitatea de a actiona cit mai curand posibil, prezentul regulament ar trebui
sd intre Tn vigoare in regim de urgenta in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene. Regulamentul are o valabilitate limitatd la 18 luni si include o clauza
de reexaminare astfel incat Comisia s poate propune prelungirea valabilitétii, daca acest

lucru este necesar.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de citre
statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce

este necesar pentru realizarea obiectivelor respective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste norme temporare cu caracter urgent care vizeaza accelerarea
procedurii de acordare a autorizatiilor aplicabil productiei de energie din surse regenerabile, cu un
accent deosebit pe tehnologii specifice din domeniul energiei din surse regenerabile sau pe tipuri
specifice de proiecte din domeniul energiei din surse regenerabile capabile sa realizeze o accelerare

pe termen scurt a ritmului de implementare a surselor regenerabile de energie in Uniune.

Prezentul regulament se aplica tuturor procedurilor de acordare a autorizatiilor a caror data de
incepere se incadreaza in perioada sa de aplicare si nu aduce atingere dispozitiilor de drept intern

care stabilesc termene mai scurte decat cele prevazute la articolele 4, 5 si 6.

De asemenea, statele membre pot aplica prezentul regulament procedurilor de acordare a

autorizatiilor care sunt in curs de desfasurare si in cadrul carora nu s-a luat o decizie finala inainte
de ... (JO: de introdus data intrarii in vigoare a prezentului regulament), cu conditia ca acest lucru
sd scurteze procedura de acordare a autorizatiilor si ca drepturile legale preexistente ale tertilor sa

fie mentinute.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici definitiile previzute la articolul 2 din Directiva

(UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului‘. In plus, se aplicd urmitoarele definitii:
1. ,procedura de acordare a autorizatiilor inseamna procedura:

(a) care cuprinde toate autorizatiile administrative relevante emise pentru construirea,
retehnologizarea si exploatarea centralelor de producere a energiei din surse
regenerabile, inclusiv a pompelor de caldurd, a instalatiilor de stocare a energiei
coamplasate si a activelor necesare pentru racordarea acestora la retea, inclusiv
autorizatiile de racordare la retea si evaluarile de impact asupra mediului, acolo unde

acestea sunt necesare; $i

(b) care cuprinde toate etapele administrative incepand de la confirmarea primirii cererii
complete de catre autoritatea competenta pana la notificarea deciziei finale privind

rezultatul procedurii de catre autoritatea competenta;

2. »echipamente de energie solara” inseamnd echipamente care convertesc energia solara in
energie termicd sau electricd, inclusiv echipamente solare termice si echipamente solare

fotovoltaice.

4 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).
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Articolul 3

Interesul public superior

(1) Planificarea, constructia si exploatarea centralelor si instalatiilor de producere a energiei
din surse regenerabile si racordarea lor la retea, reteaua aferentd in sine, precum si activele
de stocare sunt considerate a fi de interes public superior si a fi In serviciul sanatatii si
sigurantei publice, atunci cand se pun in balanta interesele juridice in cazuri individuale, in
sensul articolului 6 alineatul (4) si al articolului 16 alineatul (1) litera (c) din
Directiva 92/43/CEE a Consiliului®, al articolului 4 alineatul (7) din Directiva 2000/60/CE
a Parlamentului European si a Consiliului® si al articolului 9 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului’. Statele membre pot
restrictiona aplicarea respectivelor dispozitii la anumite parti ale teritoriului lor, precum si
la anumite tipuri de tehnologii sau la proiecte cu anumite caracteristici tehnice, in
conformitate cu prioritdtile stabilite in planurile lor nationale integrate privind energia si

clima.

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale
si a speciilor de fauna si flord sdlbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

6 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de
stabilire a unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).
Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind conservarea pasarilor salbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7).

16238/22 1tMCM/mms 20
ANEXA TREE.2.B RO



)

Statele membre se asigura, cel putin pentru proiectele care sunt recunoscute ca fiind de
interes public superior, ca, in procedura de planificare si de acordare a autorizatiilor, se
acorda prioritate construirii si exploatarii centralelor si instalatiilor producatoare de energie
din surse regenerabile si dezvoltarii infrastructurii de retea aferente atunci cand se pun in
balanti interesele juridice in cazuri individuale. In ceea ce priveste protectia speciilor, teza
precedentd se aplica numai daca si in masura In care se iau masuri adecvate de conservare
a speciilor, care contribuie la mentinerea sau readucerea populatiilor speciilor la o stare de
conservare favorabila si daca sunt puse la dispozitie suficiente resurse financiare, precum

si zone in acest scop.
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(1)

Articolul 4
Accelerarea procesului de acordare a autorizatiilor

pentru instalarea echipamentelor de energie solara

Procedura de acordare a autorizatiilor pentru instalarea de echipamente de energie solara si
de active de stocare a energiei coamplasate, inclusiv instalatii solare integrate in cladiri si
echipamente de energie solara pentru acoperisuri, in structurile artificiale existente sau
viitoare, cu exceptia suprafetelor artificiale de apd, nu depaseste trei luni, cu conditia ca
scopul principal al acestor structuri sa nu fie productia de energie solara. Prin derogare de
la articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2011/92/UE si de la anexa II punctul 3 literele (a)
si (b), interpretate separat sau coroborate cu punctul 13 litera (a) din anexa II la directiva
respectiva, astfel de instalatii de echipamente de energie solara sunt exceptate de la cerinta
de a fi supuse unei analize pentru a se stabili daca este necesara o evaluare a impactului
proiectului asupra mediului, in cazul 1n care aceasta cerinta este aplicabila, sau de la cerinta

de a efectua o evaluare specifica de impact asupra mediului.
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(2) Statele membre pot exclude anumite zone sau structuri de la aplicarea alineatului (1), din
motive de protectie a patrimoniului cultural sau istoric, din motive legate de interese de

aparare nationala sau din motive de siguranta.

3) Pentru procedura de acordare a autorizatiilor privind instalarea echipamentelor de energie
solard, inclusiv pentru autoconsumatorii de energie din surse regenerabile, cu o capacitate
de producere de energie electricd mai mica sau egald cu 50 kW, lipsa unui raspuns din
partea autoritatilor sau entitatilor competente in termen de o luna de la introducerea cererii
are drept rezultat faptul cd autorizatia este considerata ca fiind acordata, cu conditia ca
capacitatea echipamentului de energie solard s nu depaseasca capacitatea existenta a

racordarii la reteaua de distributie.

4) In cazul in care aplicarea pragului privind capacitatea mentionat la alineatul (3) din
prezentul articol genereaza o sarcind administrativa semnificativa sau afecteaza exploatarea
retelei de energie electrica, statele membre pot aplica un prag mai scazut, cu conditia ca

acesta sa ramana superior valorii de 10,8 kW.

(%) Toate deciziile care rezulta din procedura de acordare a autorizatiilor mentionata la
alineatul (1) din prezentul articol sunt puse la dispozitia publicului in conformitate cu

obligatiile existente.

Articolul 5

Retehnologizarea centralelor producatoare de energie din surse regenerabile

(1) Procedura de acordare a autorizatiilor pentru retehnologizarea proiectelor, inclusiv
autorizatiile legate de modernizarea activelor necesare pentru racordarea acestora la retea,
in cazul in care retehnologizarea are ca rezultat o crestere a capacitatii, nu depaseste sase
luni, inclusiv in ceea ce priveste evaludrile de impact asupra mediului, in cazul in care

acestea sunt necesare in temeiul legislatiei relevante.
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(2) In cazul in care retehnologizarea nu duce la o crestere a capacititii centralei producatoare
de energie din surse regenerabile cu peste 15 % si fara a afecta necesitatea de a evalua
orice impact potential asupra mediului in temeiul alineatului (3) de la prezentul articol,
racorddrile la reteaua de transport sau de distributie sunt autorizate In termen de trei luni de
la introducerea cererii adresate entitatii competente, cu exceptia cazului In care exista
preocupari justificate in materie de siguranta sau exista o incompatibilitate tehnica cu

componentele sistemului.

3) In cazul in care retehnologizarea unei centrale producitoare de energie din surse
regenerabile, sau modernizarea unei infrastructuri de retea aferente, care este necesara
pentru integrarea surselor regenerabile de energie in sistemul electroenergetic, face
obiectul unei analize pentru a se stabili daca este necesara o procedura de evaluare a
impactului proiectului asupra mediului sau face obiectul unei evaluari de impact asupra
mediului in temeiul articolului 4 din Directiva 2011/92/UE, o astfel de analiza prealabila
si/sau evaluare de impact asupra mediului se limiteaza la efectele potentiale semnificative

care rezultd din modificarea sau extinderea in raport cu proiectul initial.

4) In cazul in care retehnologizarea instalatiilor solare nu implica utilizarea unui spatiu
suplimentar si respectd masurile aplicabile de atenuare a impactului asupra mediului
stabilite pentru instalatia initiald, proiectul este exceptat de la cerinta de a face obiectul
unei analize pentru a se stabili dacd este necesara o evaluare a impactului proiectului
asupra mediului in temeiul articolului 4 din Directiva 2011/92/UE, in cazul in care aceasta

cerintd este aplicabila.

(5) Toate deciziile care rezulta din procedura de acordare a autorizatiilor mentionate la
alineatele (1) si (2) din prezentul articol sunt puse la dispozitia publicului in conformitate

cu obligatiile existente.
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Articolul 5a

Accelerarea procesului de acordare a autorizatiilor pentru proiectele din domeniul energiei din
surse regenerabile si pentru infrastructura de retea aferentd care este necesard pentru integrarea

surselor regenerabile de energie in sistem

Statele membre pot excepta proiectele din domeniul energiei din surse regenerabile, precum si
proiectele privind stocarea energiei si proiectele privind infrastructura de retea care sunt necesare
pentru integrarea energiei din surse regenerabile in sistemul electroenergetic de la evaluarea
impactului asupra mediului prevazuta la articolul 2 alineatul (1) din Directiva 2011/92/UE si de la
evaluarile privind protectia speciilor prevazute la articolul 12 alineatul (1) din Directiva 92/43/CEE,
precum si la articolul 5 din Directiva 2009/147/CE, cu conditia ca proiectul sa fie situat intr-o zona
dedicata energiei din surse regenerabile sau intr-o zona de retea dedicata infrastructurii de retea
aferente care este necesara pentru integrarea energiei din surse regenerabile in sistemul
electroenergetic, in cazul 1n care statele membre au stabilit astfel de zone, si cu conditia ca zona
respectiva sa fi facut sau sa faca obiectul unei evaluari strategice a impactului asupra mediului in
conformitate cu Directiva 2001/42. Autoritatea competenta se asigura cd, pe baza datelor existente,
se aplicd masuri de atenuare adecvate si proportionale pentru a asigura conformitatea cu articolul 12
alineatul (1) din Directiva 92/43/CEE si cu articolul 5 din Directiva 2009/147/CEE sau, in cazul in
care acestea nu sunt disponibile, operatorul plateste o compensatie financiard pentru programele de

protectie a speciilor, prin care asigurd sau Tmbunadtateste starea de conservare a speciilor afectate.
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(1)

)

3)

4

Articolul 6

Accelerarea implementarii pompelor de caldura

Procedura de acordare a autorizatiilor pentru instalarea pompelor de caldura cu o capacitate
de producere de energie electricad mai micd de 50 MW nu depaseste o luna, respectiv trei

luni in cazul pompelor de caldura cu sursa subterana.

Cu exceptia cazului in care existad preocupari justificate in materie de siguranta, sunt
necesare lucrdri suplimentare pentru racorddrile la retea sau exista o incompatibilitate
tehnica intre componentele sistemului, racordarile la reteaua de transport sau de distributie

sunt autorizate in urma notificarii entititii competente pentru:

(a) pompele de cildura cu o capacitate de producere de energie electrica de pana la

12 kW; si

(b) pompele de céldura cu o capacitate de producere de energie electrica de pana la
50 kW instalate de un autoconsumator de energie din surse regenerabile, cu conditia
ca capacitatea instalatiei de producere a energiei electrice din surse regenerabile a
autoconsumatorului de energie din surse regenerabile sd reprezinte cel putin 60 %

din capacitatea pompei de caldura.

Statele membre pot exclude anumite zone sau structuri de la aplicarea prezentului articol,
din motive legate de protectia patrimoniului cultural sau istoric, din motive legate de

interese de aparare nationald sau din motive de siguranta.

Toate deciziile care rezulta din procedura de acordare a autorizatiilor mentionate la
alineatele (1) si (2) din prezentul articol sunt puse la dispozitia publicului in conformitate

cu obligatiile existente.
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Articolul 7
Calendarele aplicabile procedurii de acordare a autorizatiilor pentru instalarea de echipamente de
energie solard, retehnologizarea centralelor producdtoare de energie din surse regenerabile i

introducerea pe scara larga a pompelor de caldura

Atunci cand se aplica termenele mentionate la articolele 4, 5 si 6, nu se iau in calcul urmatoarele
perioade, cu exceptia cazului 1n care acestea coincid cu alte etape administrative ale procedurii de

acordare a autorizatiilor:

(a) perioada in care centralele, racordarile lor la retea, precum si, in vederea asigurarii
stabilitatii, fiabilitatii si sigurantei retelei, infrastructura de retea necesara aferenta sunt in

curs de constructie sau de retehnologizare; si

(b) perioada corespunzatoare etapelor administrative necesare pentru efectuarea
modernizarilor semnificative ale retelei care sunt necesare pentru a asigura stabilitatea,

fiabilitatea si siguranta retelei.

Articolul 8

Revizuire

Pana cel tarziu la 31 decembrie 2023, Comisia efectueaza o reexaminare a prezentului regulament
avand in vedere evolutia securitatii aproviziondrii si a preturilor la energie, precum si necesitatea de
a accelera in continuare raspandirea utilizarii energiei din surse regenerabile. Comisia prezinta
Consiliului un raport privind principalele constatdri ale respectivei reexaminari. Pe baza raportului

in cauza, Comisia poate propune prelungirea valabilitatii prezentului regulament.
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Articolul 9

Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Se aplica pe o perioada de 18 luni de la intrarea sa in vigoare.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.
Adoptat la ...,
Pentru Consiliu
Presedintele
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