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PRILOG

UREDBA VIJECA (EU) 2022/...
od ...

o utvrdivanju okvira za ubrzavanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 122. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
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buduci da:

(1

Agresivni rat Ruske Federacije protiv Ukrajine i dosad nezabiljezeno smanjenje opskrbe
drzava Clanica prirodnim plinom iz Ruske Federacije ugrozavaju sigurnost opskrbe u Uniji
1 njezinim drzavama ¢lanicama. Ruska Federacija sluzi se plinom kao oruzjem i manipulira
trziStem namjernim prekidima protoka plina, Sto je dovelo do naglog porasta cijena
energije u Uniji i tako ugrozilo ne samo gospodarstvo Unije nego i sigurnost opskrbe.
Brzim uvodenjem obnovljivih izvora energije kao zastite od djelovanja Rusije mogu se
ublaziti ucinci trenutacne energetske krize. Energija iz obnovljivih izvora moze znatno
doprinijeti odgovoru na rusko sluzenje energijom kao oruzjem tako $to ¢e ojacati sigurnost

opskrbe u Uniji, smanjiti nestabilnost na trzistu i sniziti cijene energije.
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Posljednjih mjeseci djelovanjem Rusije dodatno se pogorsalo stanje na trzistu, posebno
zbog veceg rizika od potpunog prekida opskrbe Unije ruskim plinom u bliskoj budu¢nosti,
Sto je utjecalo na sigurnost opskrbe u Uniji. To je dovelo do naglog rasta nestabilnosti
cijena energije u Uniji i povecanja cijene plina i elektri¢ne energije tijekom ljeta na
rekordnu razinu, zbog ¢ega su porasle maloprodajne cijene elektricne energije za koje se
ocekuje da ¢e se postepeno odraziti na veéinu potroSackih ugovora i sve vise opteretiti
kuc¢anstva i poduzeca. Pogorsanje stanja na energetskim trziStima znatno je doprinijelo
op¢oj inflaciji u europodrucju i usporavanju gospodarskog rasta diljem Unije. Taj ¢e rizik i
dalje postojati bez obzira na privremena smanjenja veleprodajnih cijena i bit ¢e jos
relevantniji idu¢e godine, kako je prepoznato u najnovijem hitnom prijedlogu Komisije
prilozenom Komunikaciji Komisije od 18. listopada 2022. o Izvanrednoj energetskoj
situaciji — zajednicka priprema, nabava i zaStita EU-a. Europska energetska poduzeca
sljede¢e godine mogla bi se suociti s velikim poteSko¢ama u popunjavanju skladista plina
jer je vrlo vjerojatno da ¢e zbog trenuta¢ne politicke situacije plinovodima u Uniju iz
Rusije sti¢i manje plina ili da ga uopée nece biti. Osim toga, kako je utvrdeno u Uredbi
(EU) 2022/1032 Europskog parlamenta i Vijecal, cilj je za 2023. da kapaciteti Unije za
skladistenje plina budu napunjeni 90 %, za razliku od 80 % za ovu zimu.

Takoder, nepredvidivi dogadaji kao $to su sabotaza plinovoda i drugi rizici od poremecaja
u sigurnosti opskrbe mogli bi stvoriti dodatne napetosti na trzistima plina. Usto, izgledi za
konkurentnost europskog sektora tehnologije za energiju iz obnovljivih izvora pogorsani su
zbog nedavnih politika u drugim svjetskim regijama kojima je pruZena potpora Sirenju i

ubrzanju ¢itavih lanaca vrijednosti tehnologije energije iz obnovljivih izvora.

1

Uredba (EU) 2022/1032 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 29. lipnja 2022. o izmjeni uredbi
(EU) 2017/1938 1 (EZ) br. 715/2009 u pogledu skladistenja plina (SL L 173, 30.6.2022.,
str. 17.).
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3)

(4)

U tom kontekstu i kako bi se rijesio problem izloZenosti europskih potrosaca i poduzeca
visokim i nestabilnim cijenama koje uzrokuju gospodarske i socijalne poteskoce, olakSalo
neophodno smanjenje potraznje za energijom zamjenom prirodnog plina energijom iz
obnovljivih izvora te povecala sigurnost opskrbe, Unija treba poduzeti daljnje hitno i
privremeno djelovanje kako bi ubrzala uvodenje obnovljivih izvora energije, osobito
ciljanim mjerama kojima se u kratkom roku moze ubrzati uvodenje energije iz obnovljivih

izvora u Uniji.

Te hitne mjere odabrane su zbog svoje prirode i1 potencijala da u kratkom roku doprinesu
rjeSavanju energetske krize. Konkretnije, nekoliko mjera iz ove Uredbe drzave Clanice
mogu brzo provesti kako bi se pojednostavnio postupak izdavanja dozvola za projekte u
podrucju energije iz obnovljivih izvora, bez potrebe da provode sloZene izmjene svojih
nacionalnih postupaka i pravnih sustava i tako u kratkom roku ubrzati uvodenje energije iz
obnovljivih izvora. Neke su od tih mjera opéenite, primjerice uvodenje oborive
pretpostavke da su projekti u podrucju energije iz obnovljivih izvora od prevladavajuceg
javnog interesa za potrebe relevantnog zakonodavstva o zastiti okoliSa ili uvodenje
pojasnjenja u pogledu podrucja primjene direktiva o okoliSu te pojednostavnjenje okvira za
izdavanje dozvola za obnovu kapaciteta proizvodnih postrojenja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora usmjeravanjem na ucinke koji proizlaze iz promjena ili prosirenja u
usporedbi s izvornim projektom. Ostale mjere usmjerene su na specifi¢ne tehnologije, kao
Sto su znatno krace 1 brZze izdavanje dozvola za opremu za solarnu energiju na postoje¢im
konstrukcijama. Primjereno je te hitne mjere provesti §to je prije moguce i prilagoditi ih

koliko je potrebno da bi se ciljano odgovorilo na aktualne probleme.
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(Sa)

Potrebno je uvesti dodatne hitne i ciljane mjere usmjerene na posebne tehnologije 1 vrste
projekata koji imaju najveéi potencijal za brzo uvodenje i izravan ucinak na ciljeve
smanjenja nestabilnosti cijena i smanjenja potraznje za prirodnim plinom bez
ograniCavanja sveukupne potraznje za energijom. Osim brzih postupaka izdavanja dozvola,
kad je rije¢ o opremi za solarnu energiju na umjetnim konstrukcijama, primjereno je
promicati i ubrzati ugradnju malih solarnih instalacija, ukljuujuéi za potrosace vlastite
energije iz obnovljivih izvora i kolektivne potroSace vlastite energije kao Sto su lokalne
energetske zajednice, zato S$to su to najjeftinije 1 najpristupacnije opcije s najmanjim
utjecajem na okolis ili drugim ucincima zahvaljujuéi kojima se moze postic¢i brzo uvodenje
novih instalacija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Osim toga, tim se
projektima izravno podupiru kuéanstva i poduzeca koja se suocavaju s visokim cijenama
energije, a potrosace $titi od nestabilnosti cijena. Obnova kapaciteta proizvodnih
postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora opcija je za brzo povecanje
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora s najmanjim u¢inkom na mreznu infrastrukturu i
okoli§, ukljucujudi i tehnologije za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, kao §to je
energija vjetra, za koje su postupci izdavanja dozvola obi¢no dulji. Naposljetku, dizalice
topline neposredna su i obnovljiva alternativa kotlovima na prirodni plin te imaju

potencijal za znatno smanjenje potraznje za prirodnim plinom tijekom sezone grijanja.

Zbog hitne 1 iznimne energetske situacije drzave ¢lanice trebale bi moc¢i uvesti izuzeca od
odredenih obveza procjene utvrdenih u zakonodavstvu Unije o okoliSu za projekte u
podrucju energije iz obnovljivih izvora, projekte skladiStenja energije i projekte
elektroenergetske mreze koji su potrebni za integraciju energije iz obnovljivih izvora u
elektroenergetski sustav. Medutim, trebala bi biti ispunjena dva uvjeta: projekt bi se trebao
provoditi na posebnom podrucju za energiju iz obnovljivih izvora ili mreZu i takvo je
podrugje trebalo biti predmet strateske procjene okoliSa. Osim toga, trebalo bi donijeti
razmjerne mjere ublazavanja ili, ako one nisu dostupne, kompenzacijske mjere kako bi se

osigurala zastita vrsta.
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Ova bi se Uredba trebala primjenjivati na postupke izdavanja dozvola koji imaju datum
pocetka unutar razdoblja njezine primjene. S obzirom na cilj ove Uredbe, hitnu situaciju i
iznimne okolnosti u kojem se ona donosi, posebno uzimajuéi u obzir ¢injenicu da
kratkoro¢no ubrzanje tempa uvodenja obnovljivih izvora energije u Uniji opravdava
primjenu odredaba ove Uredbe na postupke izdavanja dozvola koji su u tijeku, drzavama
¢lanicama trebalo bi dopustiti primjenu ove Uredbe ili nekih njezinih odredaba na postupke
izdavanja dozvola koje su u tijeku, a za koje nadlezno tijelo nije donijelo kona¢nu odluku,
pod uvjetom da se primjenom tih pravila posStuju postojeca prava trecih strana i njihova
legitimna ocekivanja. Drzave ¢lanice trebale bi stoga osigurati da je primjena ove Uredbe
na postupke izdavanja dozvola koji su u tijeku proporcionalna i da se njome na

odgovarajuci nacin §tite prava 1 legitimna o¢ekivanja svih zainteresiranih strana.
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(7) Jedna od privremenih mjera sastoji se od uvodenja oborive pretpostavke da su projekti u
podrudju energije iz obnovljivih izvora od prevladavajuceg javnog interesa i da sluze
javnom zdravlju 1 sigurnosti, za potrebe relevantnog zakonodavstva Unije o okoliSu, osim
ako postoje jasni dokazi da ti projekti imaju veliki Stetni utjecaj na okolis$ koji se ne mogu
ublaziti ili nadoknaditi. Postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora,
ukljucujuéi dizalice topline i energiju vjetra, klju¢na su za borbu protiv klimatskih
promjena i oneciS¢enja, smanjenje cijena energije i ovisnosti Unije o fosilnim gorivima te
osiguravanje sigurnosti opskrbe u Uniji. Pretpostavka da su postrojenja za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora, ukljucujuéi dizalice topline, od prevladavajuéeg javnog
interesa 1 sluze javnom zdravlju i sigurnosti omogucila bi da takvi projekti, prema potrebi,
budu predmetom pojednostavnjene procjene u okviru specificnih odstupanja predvidenih
relevantnim zakonodavstvom Unije o okoli$u, s trenuta¢nim u¢inkom. Uzimajuéi u obzir
njihove nacionalne posebnosti, drzavama ¢lanicama trebalo bi dopustiti da ogranice
primjenu te pretpostavke na odredene dijelove svojih drzavnih podrucja ili odredene
tehnologije ili projekte. Drzave ¢lanice mogu razmotriti primjenu te pretpostavke u svojem

relevantnom nacionalnom zakonodavstvu o prostornom uredenju.
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Na taj se nacin uzima u obzir vazna uloga koju energija iz obnovljivih izvora moze imati u
dekarbonizaciji energetskog sustava Unije zahvaljujuci tome Sto nudi izravna rjeSenja za
zamjenu energije koja se temelji na fosilnim gorivima i rjeSavanje teSkog stanja na trzistu.
Kako bi se eliminirala uska grla u postupku izdavanja dozvola i radu postrojenja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, u postupku planiranja i izdavanja dozvola
prednost bi trebalo dati izgradnji i radu postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora te razvoju povezane mrezne infrastrukture pri uravnoteZenju pravnih interesa u
pojedina¢nom slucaju, barem za projekte koji su prepoznati kao projekti od javnog
interesa. Kad je rijeC o zastiti vrsta, taj bi se prioritet trebao primjenjivati samo ako i u
mjeri u kojoj su poduzete odgovarajuc¢e mjere za ocuvanje ili povrat populacija vrste u
povoljno stanje ocuvanosti i ako su u tu svrhu osigurana dostatna financijska sredstva i

odgovarajuca podrugja.
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Solarna energija kljucan je obnovljivi izvor energije za okoncanje ovisnosti Unije o ruskim
fosilnim gorivima i istodobnu tranziciju prema klimatski neutralnom gospodarstvu.
Solarna fotonaponska energija kao jedan od najjeftinijih dostupnih izvora elektricne
energije 1 solarne toplinske tehnologije koje omogucuju grijanje iz obnovljivih izvora s
niskim tro§kovima po jedinici topline mogu se brzo uvesti i izravno koristiti gradanima i
poduze¢ima. U tom kontekstu i u skladu s Komunikacijom Komisije od 18. svibnja 2022.
pod naslovom ,,Strategija EU-a za solarnu energiju” pruzit ¢e se potpora razvoju otpornog
industrijskog lanca vrijednosti solarne energije u Uniji, ukljuc¢ujuéi u okviru saveza za
solarnu fotonaponsku industriju koji ¢e se uspostaviti krajem 2022. Ubrzavanjem i
poboljsanjem postupka izdavanja dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih
izvora doprinijet ¢e se proSirenju Unijinih kapaciteta za proizvodnju tehnologija Ciste
energije. Trenutacne okolnosti, a posebno vrlo velika nestabilnost cijena energije,
zahtijevaju hitno djelovanje kako bi se osigurali znatno brzi postupci izdavanja dozvola i
znatno ubrzao tempo ugradnje opreme za solarnu energiju na umjetne konstrukcije, koja je
op¢enito manje sloZena od instalacija na tlu i koja moze brzo doprinijeti ublaZzavanju
ucinaka trenutacne energetske krize, pod uvjetom da se odrze stabilnost, pouzdanost i
sigurnost mreze. Ta bi ugradnja stoga trebala biti predmet kraéih postupaka izdavanja

dozvola u usporedbi s drugim projektima u podrucju energije iz obnovljivih izvora.
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Maksimalni rok trajanja postupka izdavanja dozvola za ugradnju opreme za solarnu
energiju i s njom povezanih kapaciteta za skladiStenje na istoj lokaciji te priklju¢enje na
mrezu za postojece ili buduce konstrukcije izgradene u svrhe koje nisu proizvodnja solarne
energije trebao bi biti tri mjeseca. Za tu bi ugradnju trebalo bi uvesti i posebno odstupanje
od zahtjeva za provedbom procjena utjecaja na okoli$ u skladu s Direktivom 2011/92/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a? jer nije vjerojatno da ¢e one izazvati zabrinutost u vezi s
upotrebom prostora ili utjecajem na okolis. Ulaganje u male decentralizirane instalacije za
solarnu energiju kako bi postali potrosaci vlastite energije iz obnovljivih izvora jedan je od
najucinkovitijih na¢ina na koji potroSaci energije mogu smanjiti svoje racune za energiju i
osjetljivost na nestabilnost cijena. Drzavama ¢lanicama trebalo bi dopustiti da iz podrucja
primjene tog kraceg roka i tog odstupanja izuzmu odredena podrucja ili konstrukcije zbog

odredenih opravdanih razloga.

Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni
ucinaka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ (SL L 26, 28.1.2012., str. 1.).
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Instalacije za potro$nju vlastite energije, medu ostalim za kolektivne potroSace vlastite
energije kao $to su lokalne energetske zajednice, doprinose i smanjenju ukupne potraznje
za prirodnim plinom, povecanju otpornosti sustava 1 postizanju ciljeva Unije u pogledu
energije iz obnovljivih izvora. Ugradnja opreme za solarnu energiju kapaciteta do 50 kW,
ukljucujudi instalacije kolektivnih potroSaca vlastite energije iz obnovljivih izvora,
vjerojatno nece imati veliki Stetni utjecaj na okolis ili mrezu i ne izaziva sigurnosne
probleme. Osim toga, male instalacije uglavnom ne zahtijevaju prosirenje kapaciteta na
mjestu priklju¢enja na mrezu. S obzirom na trenutacne pozitivne u¢inke takvih instalacija
na potrosace i ograniceni utjecaj na okolis koji bi mogao nastati, primjereno je dodatno
pojednostavniti postupak izdavanja dozvola koji se na njih primjenjuje, pod uvjetom da ne
premasuje postojeci kapacitet prikljucka na distribucijsku mrezu, uvodenjem koncepta
pozitivne Sutnje administracije u relevantne postupke izdavanja dozvola kako bi se
promicala i ubrzala ugradnja takvih instalacija te kako bi se u kratkom roku iskoristile
njihove prednosti. Drzavama ¢lanicama trebalo bi dopustiti primjenu praga nizeg od

50 kW zbog njihovih unutarnjih ogranicenja, pod uvjetom da prag ostane visi od 10,8 kW.
U svakom slucaju, nadlezna tijela ili subjekti mogu tijekom postupka izdavanja dozvole u
trajanju od mjesec dana odbiti zahtjeve zaprimljene za takve instalacije zbog razloga
povezanih sa sigurno$éu, stabilnosc¢u i pouzdanoséu mreze uz propisno obrazlozen

odgovor.
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Obnova kapaciteta postojecih postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ima
znatan potencijal za brzo povecanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora,
omogucavajuci tim smanjenje potrosnje plina. Njome se omogucuje daljnja upotreba
lokacija sa znatnim potencijalom za energiju iz obnovljivih izvora, ¢ime se smanjuje
potreba za odredivanjem novih lokacija za projekte u podrucju energije iz obnovljivih
izvora. Obnova kapaciteta vjetroelektrana uc¢inkovitijim turbinama omogucuje odrzavanje
ili povecanje postojeceg kapaciteta, s manjim brojem vecih i u€inkovitijih turbina.
Prednosti obnove kapaciteta su i to Sto se radi o ve¢ postoje¢em prikljucku na mrezu,

vjerojatna veca potpora javnosti te znanje o utjecajima na okolis.

Procjenjuje se da ¢e se kapacitet proizvodnje energije vjetra na kopnu od 38 GW pribliziti
kraju uobicajenog radnog vijeka od 20 godina izmedu 2021. 1 2025. Stavljanje tih
kapaciteta izvan pogona umjesto obnove dovelo bi do znatnog smanjenja trenutacno
instaliranih kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i dodatno otezalo
situaciju na energetskom trziStu. Za odrzavanje i poveéanje kapaciteta Unije za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora klju¢no je hitno pojednostavnjenje 1 ubrzavanje
postupaka izdavanja dozvola za obnovu kapaciteta. U tu se svrhu ovom Uredbom uvode
dodatne mjere za daljnje pojednostavnjenje postupka izdavanja dozvola koji se primjenjuje
na obnovu kapaciteta projekata u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora. Konkretno, rok
od najviSe Sest mjeseci primjenjiv na postupak izdavanja dozvola za obnovu kapaciteta
projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora trebao bi obuhvatiti sve relevantne
procjene utjecaja na okoliS. Nadalje, kad god obnova kapaciteta postrojenja za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora ili nadogradnja povezane mreZne infrastrukture koja je
potrebna za integraciju energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetski sustav podlijeze
prethodnoj provjeri ili procjeni utjecaja na okolis, ona bi trebala biti ograni¢ena na
procjenu mogucih znatnih u€inaka koji bi proizasli iz promjene ili proSirenja u usporedbi s

izvornim projektom.
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Kako bi se promicala i ubrzala obnova kapaciteta postojecih postrojenja za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora, trebalo bi odmah uspostaviti pojednostavnjeni postupak za
prikljucivanje na mrezu ako obnova kapaciteta dovede do ograni¢enog povecanja ukupnog

kapaciteta u usporedbi s izvornim projektom.

Kad je rijec¢ o obnovi kapaciteta solarne instalacije, poveéanje ucinkovitosti i kapaciteta
moze se posti¢i bez povecanja zauzetog prostora. Time se utjecaj na okolis instalacije
obnovljenog kapaciteta ne bi razlikovao od utjecaja na okolis izvorne instalacije pod
uvjetom da se tijekom postupka ne poveca iskoristeni prostor i da se 1 dalje poStuju izvorno

propisane mjere za ublazavanje utjecaja na okolis.

Tehnologija dizalice topline klju¢na je za proizvodnju grijanja i hladenja upotrebom
obnovljivih izvora energije iz okoliSa, medu ostalim iz uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda i geotermalne energije. Dizalice topline omogucuju i iskoriStavanje otpadne topline i
hladnoée. Brzo uvodenje dizalica topline koje upotrebljavaju nedovoljno iskoriStene
obnovljive izvore energije kao $to su energija iz okoliSa, geotermalna energija i otpadna
toplina iz industrijskog i tercijarnog sektora, ukljucuju¢i podatkovne centre, omogucuje
zamjenu prirodnog plina i1 drugih kotlova na fosilna goriva rjeSenjem za grijanje iz
obnovljivih izvora, uz istodobno poveéanje energetske ucinkovitosti. Na taj ¢e se nacin
ubrzati smanjenje upotrebe plina za grijanje, kako u zgradama tako 1 u industriji. Kako bi
se ubrzala ugradnja i upotreba dizalica topline, primjereno je uvesti ciljane krace postupke
izdavanja dozvola za takve instalacije, ukljucujuci pojednostavnjeni postupak za
priklju¢ivanje manjih dizalica topline na elektroenergetsku mreZu ako ne postoje
sigurnosni problemi, ako nisu potrebni daljnji radovi na priklju¢ivanje na mrezu i1 ako ne
postoji tehnicka nekompatibilnost sastavnih dijelova sustava, osim u slu¢aju da takvi
postupci nisu propisani nacionalnim pravom. Zahvaljujuéi brZoj i jednostavnijoj ugradnji
dizalica topline i ve¢oj upotrebi energije iz obnovljivih izvora u sektoru grijanja koji ¢ini
gotovo polovinu potrosnje energije u Uniji povecat ¢e se sigurnost opskrbe i pomo¢i u

rjeSavanju sloZene situacije na trzistu.

16238/22 bs/MB/nd 14
PRILOG TREE.2.B HR



(17)

(18)

(19)

Pri primjeni rokova za instalaciju opreme za solarnu energiju, obnovu kapaciteta
proizvodnih postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i za uvodenje
dizalica topline, vrijeme tijekom kojeg se postrojenja, njihovi prikljucci na mrezu i
povezana potrebna mrezna infrastruktura grade ili obnavljaju ne bi se trebalo uracunati u te
rokove, osim ako se podudara s administrativnom etapom postupka izdavanja dozvola.
Usto, vrijeme utro$eno na administrativne etape potrebne za zavrSetak znatnih nadogradnji
mreze koje su potrebne da bi se osigurala stabilnost, pouzdanost i sigurnost mreze ne bi se

trebalo urac¢unavati u te rokove.

Kako bi se dodatno olaksalo uvodenje energije iz obnovljivih izvora, drzavama ¢lanicama
trebalo bi dopustiti da zadrze moguénost dodatnog skrac¢ivanja rokova postupka izdavanja

dozvola.

I dalje se primjenjuju odredbe Konvencije Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za
Europu (UNECE) o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu
pravosudu u pitanjima okolisa (,,Aarhuska konvencija”) u pogledu pristupa informacijama,
sudjelovanja javnosti u odlu¢ivanju 1 pristupa pravosudu u pitanjima okoliSa, a posebno

obveze drzava Clanica koje se odnose na sudjelovanje javnosti i1 pristup pravosudu.

16238/22 bs/MB/nd 15
PRILOG TREE.2.B HR



(20)

Nacelo energetske solidarnosti op¢e je nacelo u skladu s pravom Unije kako je utvrdio Sud
EU-a u svojoj presudi od 15. srpnja 2021. u predmetu C-848/19 P3, Njemacka/Poljska, i
primjenjuje se na sve drzave Clanice. Zahvaljuju¢i provedbi nacela energetske solidarnosti,
ovom se Uredbom omogucuje prekograni¢na distribucija uc¢inaka brzeg pokretanja
projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora. Mjere utvrdene u ovoj Uredbi
usmjerene su na instalacije za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora u svim drzavama
¢lanicama i obuhvacaju Sirok raspon projekata, ukljucujuci projekte za postojece
konstrukcije, nove instalacije opreme za solarnu energiju potroSaca vlastite energije iz
obnovljivih izvora i obnovu kapaciteta postojecih postrojenja. S obzirom na stupanj
integracije energetskih trzista u Uniji, svaki rast udjela energije iz obnovljivih izvora u bilo
kojoj drzavi €lanici trebao bi koristiti 1 drugim drzavama ¢lanicama u smislu sigurnosti
opskrbe 1 nizih cijena. To bi trebalo pomo¢i prekograni¢énom protoku elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora do mjesta gdje je najpotrebnija i osigurati da se elektri¢na energija iz
obnovljivih izvora proizvedena uz niske troSkove izvozi u drzave ¢lanice u kojima je
troSak proizvodnje elektri¢ne energije veci. Osim toga, novougradeni kapaciteti za energiju
iz obnovljivih izvora u drzavama ¢lanicama utjecat ¢e na ukupno smanjenje potraznje za

plinom u cijeloj Uniji.

3 P
E

resuda Suda od 15. srpnja 2021., Njemacka protiv Poljske, C-848/19 P,
CLLLEU:C:2021:598.
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1)

(22)

(23)

Clankom 122. stavkom 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije omoguéuje se Vijeéu
da, na prijedlog Komisije i u duhu solidarnosti medu drzavama ¢lanicama, odluci o
mjerama primjerenima gospodarskim prilikama, posebno ako se pojave ozbiljne poteskoce
u opskrbi odredenim proizvodima, osobito u podrucju energetike. S obzirom na nedavne
dogadaje i nedavna djelovanja Rusije, visok rizik od potpunog prekida opskrbe ruskim
plinom u kombinaciji s neizvjesnim izgledima za alternative dovodi do ozbiljne prijetnje
od poremecaja u opskrbi energijom, daljnjeg povecanja cijena energije 1 posljedi¢nog

dodatnog pritiska na gospodarstvo Unije. Stoga je potrebno hitno djelovanje.

Uzimajuéi u obzir razmjere energetske krize, razinu njezina drustvenog, gospodarskog i
financijskog ucinka te potrebu za §to brzim djelovanjem, ova bi Uredba trebala hitno
stupiti na snagu sljedeceg dana od dana objave u SluZbenom listu Europske unije.
Njezina valjanost ogranicena je na 18 mjeseci, uz odredbu o preispitivanju kako bi

Komisija, prema potrebi, predlozila njezinu valjanost.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se
oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je

potrebno za ostvarivanje tih ciljeva,

DONIJELO JE OVU UREDBU:
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Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

Ovom se Uredbom utvrduju privremena pravila hitne prirode kako bi se ubrzao postupak izdavanja
dozvola koji se primjenjuje na proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, s osobitim naglaskom na
posebne tehnologije energije iz obnovljivih izvora ili posebne vrste projekata u podrucju energije iz
obnovljivih izvora kojima se u kratkom roku moze posti¢i brze uvodenje energije iz obnovljivih

izvora u Uniji.

Ova se Uredba primjenjuje na sve postupke izdavanja dozvola koji su zapoceli unutar razdoblja
njezine primjene i ne dovodi u pitanje nacionalne odredbe kojima se utvrduju kraci rokovi od onih

utvrdenih u ¢lancima 4., 5.1 6.

DrZave €lanice mogu primjenjivati ovu Uredbu 1 na tekuce postupke izdavanja dozvola u kojima
nije donesena konacna odluka prije ... [SL: molimo umetnuti datum stupanja na snagu ove Uredbe],
pod uvjetom da se time skracuje postupak izdavanja dozvola i da su ouvana postojeca zakonska

prava tre¢ih strana.
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Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se definicije navedene u ¢lanku 2. Direktive (EU) 2018/2001

Europskog parlamenta i Vije¢a*. Osim toga, primjenjuju se i sljedeée definicije:

,»postupak izdavanja dozvola” znaci postupak koji:

(a) obuhvaca sve relevantne administrativne dozvole za izgradnju, obnovu kapaciteta i
rad postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ukljucujuci dizalice
topline, postrojenja za skladiStenje energije na istoj lokaciji, kao i sredstva potrebna
za njihovo priklju¢enje na mrezu, ukljucuju¢i dozvole za prikljucenje na mrezu i

procjene utjecaja na okoli§ ako su potrebne; i

(b) obuhvaca sve administrativne etape koje zapo€inju potvrdom o primitku potpunog
zahtjeva od strane nadleznog tijela i zavrSava obavije$¢u nadleznog tijela o konacnoj

odluci u vezi s ishodom postupka;

,oprema za solarnu energiju” znac¢i oprema koja pretvara energiju iz sunca u toplinsku ili

elektri¢nu energiju, ukljucujuéi solarnu toplinsku opremu 1 solarnu fotonaponsku opremu.

4 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
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Clanak 3.

Previadavajuci javni interes

1. Smatra se da su planiranje, izgradnja i1 rad postrojenja i instalacija za proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora te njihovo priklju¢ivanje na mrezu, povezana mreza te sredstva za
skladistenje od prevladavajuceg javnog interesa te da sluze javnom zdravlju i sigurnosti pri
uspostavljanju ravnoteze pravnih interesa u pojedinacnim slucajevima, za potrebe ¢lanka 6.
stavka 4. i ¢lanka 16. stavka 1. to¢ke (c¢) Direktive 92/43/EEZ?, ¢lanka 4. stavka 7.
Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a® te ¢lanka 9. stavka 1. tocke (a)
Direktive 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a’. Drzave ¢lanice mogu ograniciti
primjenu tih odredaba na odredene dijelove svojeg drzavnog podrucja, kao i na odredene
vrste tehnologija ili na projekte s odredenim tehni¢kim znacajkama, u skladu s prioritetima

utvrdenima u njihovim integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima.

S Direktiva Vijeca 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o ocuvanju prirodnih stanista i divlje faune
i flore (SL L 206, 22.7.1992., str. 7.).

6 Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi
okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).

7 Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 30. studenoga 2009. o ouvanju
divljih ptica (SL L 20, 26.1.2010., str. 7.).
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2. Drzave clanice osiguravaju, barem za projekte koji su prepoznati kao projekti od
prevladavajuéeg javnog interesa, da se pri uravnotezenju pravnih interesa u pojedina¢nim
slucajevima u okviru postupka planiranja i izdavanja dozvola prednost daje izgradnji 1 radu
postrojenja 1 instalacija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora te razvoju povezane
mrezne infrastrukture. Kad je rije¢ o zastiti vrsta, prethodna recenica primjenjuje se samo
ako 1 u mjeri u kojoj su poduzete odgovarajué¢e mjere za o¢uvanje ili povrat populacija
vrste u povoljno stanje ocuvanosti i ako su u tu svrhu osigurana dostatna financijska

sredstva i odgovarajuc¢a podrucja.
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Clanak 4.
Ubrzavanje postupka izdavanja dozvola

za ugradnju opreme za solarnu energiju

1. Postupak izdavanja dozvola za ugradnju opreme za solarnu energiju i sredstava za
skladiStenje energije na istoj lokaciji, ukljucujuéi solarne instalacije integrirane u zgrade i
krovnu opremu za solarnu energiju, ugradene u postojece ili buduce umjetne konstrukcije,
osim umjetnih vodenih povrsSina, ne smije trajati dulje od tri mjeseca, pod uvjetom da
glavna namjena tih konstrukcija nije proizvodnja solarne energije. Odstupajuci od
Clanka 4. stavka 2. Direktive 2011/92/EU i Priloga II., toc¢ke 3. podtocaka (a) i (b), zasebno
ili u vezi s tockom 13. podtockom (a) Priloga II. toj direktivi, takva ugradnja opreme za
solarnu energiju izuzima se od zahtjeva, ako je primjenjivo, da podlijeze provjeri je li za
projekt potrebna procjena utjecaja na okolis ili od zahtjeva da se provede posebna procjena

utjecaja na okolis.
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2. Drzave ¢lanice mogu iskljuciti odredena podrucja ili konstrukcije iz odredaba stavka 1.
zbog zastite kulturne ili povijesne bastine ili zbog razloga povezanih s nacionalnim

obrambenim interesima ili sigurnosnim razlozima.

3. Za postupak izdavanja dozvola za ugradnju opreme za solarnu energiju, ukljucujuci za
potroSace vlastite energije iz obnovljivih izvora kapaciteta 50 kW ili manjeg, ako nadlezna
tijela ne odgovore u roku od mjesec dana od podnosenja zahtjeva, smatra se da je dozvola
izdana, pod uvjetom da kapacitet opreme za solarnu energiju ne premasuje postojeci

kapacitet prikljucka na distribucijsku mrezu.

4. Ako primjena praga kapaciteta iz stavka 3. ovog ¢lanka dovede do znatnog
administrativnog opterecenja ili do ogranicenja za rad elektroenergetske mreze, drzave

¢lanice mogu primijeniti nizi prag pod uvjetom da on ostane iznad 10,8 kW.

5. Sve odluke koje proizlaze iz postupaka izdavanja dozvola iz stavka 1. ovog ¢lanka

objavljuju se u skladu s postoje¢im obvezama.

Clanak 5.

Obnova kapaciteta elektrana za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora

1. Postupak izdavanja dozvola za obnovu kapaciteta projekata, ukljucujuc¢i dozvole povezane
s nadogradnjom sredstava potrebnih za njihovo prikljuc¢ivanje na mrezu ako se obnovom
kapaciteta povecava njihov kapacitet, ne smije trajati dulje od Sest mjeseci, ukljucujuci

procjene utjecaja na okoli§ ako su propisane relevantnim zakonodavstvom.

16238/22 bs/MB/nd 23
PRILOG TREE.2.B HR



2. Ako se obnovom kapaciteta kapacitet proizvodnih postrojenja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora ne poveca za vise od 15 % i1 bez da se utjeCe na potrebu da se ocijeni
potencijalni utjecaj na okolis u skladu stavkom 3. ovog ¢lanka, prikljucci na prijenosnu ili
distribucijsku mrezu dopusteni su u roku od tri mjeseca od podnosenja zahtjeva nadleznom
tijelu, osim ako postoje opravdana sigurnosna pitanja ili tehnicka nekompatibilnost

sastavnih dijelova sustava.

3. Ako obnova kapaciteta proizvodnih postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora ili nadogradnja s njom povezane mrezne infrastrukture potrebne za ukljucenje
energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetski sustav podlijeze provjeri je li za projekt
potreban postupak procjene utjecaja na okolis ili procjena utjecaja na okolis u skladu s
¢lankom 4. Direktive 2011/92/EU, takva prethodna provjera i/ili procjena utjecaja na
okoli§ ograni¢ena je na moguce znatne ucinke koji bi proizasli iz promjene ili proSirenja u

usporedbi s izvornim projektom.

4. Ako obnova kapaciteta solarnih instalacija ne podrazumijeva upotrebu dodatnog prostora i
ako je u skladu s primjenjivim mjerama za ublazavanje posljedica na okoli§ utvrdenima za
izvornu instalaciju, projekt se izuzima od zahtjeva da, ako je to primjenjivo, podlijeze
provjeri je li za projekt potrebna procjena utjecaja na okoli$ u skladu s ¢lankom 4.

Direktive 2011/92/EU.

5. Sve odluke koje proizlaze iz postupaka izdavanja dozvola iz stavaka 1. 1 2. ovog ¢lanka

javno se objavljuju u skladu s postoje¢im obvezama.
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Clanak 5.a

Ubrzavanje postupka izdavanja dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora i za

povezanu mreznu infrastrukturu potrebnu za integraciju energije iz obnovljivih izvora u sustav

Drzave ¢lanice mogu izuzeti projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora, projekte
skladiStenja energije i projekte elektroenergetske mreze koji su potrebni za integraciju energije iz
obnovljivih izvora u elektroenergetski sustav od procjene uc¢inka na okoli§ na temelju ¢lanka 2.
stavka 1. Direktive 2011/92/EU i procjena zastite vrsta na temelju ¢lanka 12. stavka 1. Direktive
92/43/EEZ, kao i ¢lanka 5. Direktive 2009/147/EZ, pod uvjetom da se projekt treba provesti na
posebnom podrucju za energiju iz obnovljivih izvora ili mrezu za povezanu mreznu infrastrukturu
koja je potrebna za integraciju energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetski sustav, ako su
drzave Clanice odredile takva podrucja, i da je to podrucje predmet strateske procjene okoliSa u
skladu s Direktivom 2001/42 ili da je bilo predmet takve procjene. Nadlezno tijelo osigurava da se
na temelju postoje¢ih podataka primjenjuju odgovarajuce i razmjerne mjere ublazavanja kako bi se
osigurala uskladenost s ¢lankom 12. stavkom 1. Direktive 92/43/EEZ i ¢lankom 5. Direktive
2009/147/EEZ ili, ako one nisu dostupne, operator pla¢a nov€anu naknadu za programe zastite vrsta

kojima se osigurava ili poboljSava stanje oCuvanosti pogodenih vrsta.
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Clanak 6.

Ubrzavanje uvodenja dizalica topline

1. Postupak izdavanja dozvole za ugradnju dizalica topline kapaciteta elektricne energije do
50 MW ne smije trajati dulje od mjesec dana, a u slucaju dizalica topline iz zemlje dulje od

tri mjeseca.

2. Osim ako postoje opravdani sigurnosni problemi, ako su potrebni daljnji radovi na
priklju¢ivanju na mrezu ili ako postoji tehnicka nekompatibilnost sastavnih dijelova
sustava, prikljucci na prijenosnu ili distribucijsku mrezu dopusteni su nakon obavijesti

nadleznom tijelu za:
(a) dizalice topline kapaciteta elektri¢ne energije do 12 kW; i

(b) dizalice topline kapaciteta elektri¢ne energije do 50 kW koje je ugradio potroSac
vlastite energije iz obnovljivih izvora, pod uvjetom da kapacitet instalacije potroSaca
vlastite energije iz obnovljivih izvora za proizvodnju elektri¢ne energije iz

obnovljivih izvora iznosi najmanje 60 % kapaciteta dizalice topline.

3. DrZzave clanice mogu iskljuciti odredena podrucja ili konstrukcije iz odredaba ovog ¢lanka
zbog zaStite kulturne ili povijesne bastine ili zbog razloga povezanih s nacionalnim

obrambenim interesima ili sigurnosnim razlozima.

4. Sve odluke koje proizlaze iz postupaka izdavanja dozvola iz stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka

javno se objavljuju u skladu s postoje¢im obvezama.
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Clanak 7.
Rokovi za postupak izdavanja dozvola za ugradnju opreme za solarnu energiju, obnovu kapaciteta

proizvodnih postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i za uvodenje dizalica topline

Pri primjeni rokova iz ¢lanaka 4., 5. 1 6., sljedece vrijeme ne uraCunava se u te rokove osim ako se

podudara s drugim administrativnim etapama postupka izdavanja dozvola:

(a) vrijeme tijekom kojeg se postrojenja, njihovi prikljucci na mrezu i, s ciljem osiguravanja

stabilnosti, pouzdanosti i sigurnosti mreze, povezana potrebna mrezna infrastruktura grade

ili se njihov kapacitet obnavlja; i

(b) vrijeme utro$eno na administrativne etape potrebne za zavrsetak znatnih nadogradnji mreze

koje su potrebne da bi se osigurala stabilnost, pouzdanost i sigurnost mreze.

Clanak 8.

Preispitivanje

Komisija najkasnije do 31. prosinca 2023. provodi preispitivanje ove Uredbe s obzirom na razvoj
sigurnosti opskrbe i cijena energije te potrebu za daljnjim ubrzavanjem uvodenja energije iz
obnovljivih izvora. IzvjeS¢e o glavnim nalazima tog preispitivanja podnosi Vije¢u. Komisija moze

na temelju tog izvjesSc¢a predloZiti produljenje valjanosti ove Uredbe.
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Clanak 9.

Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se tijekom razdoblja od 18 mjeseci od stupanja na snagu.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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