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NEUVOSTON ASETUS (EU) 2022/...,

annettu...,

kehyksesta uusiutuvan energian kayttoonoton nopeuttamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 122 artiklan
1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

Venidjin federaation hyokkéyssota Ukrainaa vastaan ja maakaasun toimitusten
ennenndkemdton viheneminen Venéjin federaatiosta jasenvaltioihin uhkaavat unionin ja
sen jdsenvaltioiden toimitusvarmuutta. Samaan aikaan kaasuntoimitusten kdyttdminen
aseena ja Vendjin federaation harjoittama markkinoiden manipulointi kaasuvirtojen
tahallisten hdirididen avulla ovat johtaneet energian hintojen jyrkkdan nousuun unionissa,
mikd on paitsi vaarantanut unionin talouden mydés uhannut vakavasti toimitusvarmuutta.
Uusiutuvien energialdhteiden nopea kédyttoonotto voi auttaa lieventimain nykyisen
energiakriisin vaikutuksia, silld sen avulla voidaan puolustautua Vendjén toimia vastaan.
Uusiutuvalla energialla voidaan merkittévisti torjua Venéjan harjoittamaa energian kayttoa
aseena, koska sen avulla voidaan vahvistaa unionin toimitusvarmuutta, vihentaa

markkinoiden epdvakautta ja alentaa energian hintoja.
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(2) Vendjan toimet ovat viime kuukausina entisestdén pahentaneet markkinatilannetta
erityisesti lisdamalla riskid siitd, ettd Vendjan kaasuntoimitukset unioniin loppuvat
kokonaan ldhitulevaisuudessa; tilanne, joka on vaikuttanut unionin toimitusvarmuuteen.
Tama lisdsi jyrkisti energianhintojen heilahtelua unionissa ja nosti kaasun ja sahkon hinnat
kaikkien aikojen korkeimmalle tasolle kesén aikana, miké on johtanut sahkon
véhittdishintojen nousuun, jonka odotetaan siirtyvin véhitellen useimpiin
kuluttajasopimuksiin, miké rasittaa entisestddn kotitalouksia ja yrityksid.
Energiamarkkinoiden kérjistynyt tilanne on vaikuttanut merkittidvéasti euroalueen yleiseen
inflaatioon, hidastaen talouskasvua kaikkialla unionissa. Kyseinen riski on edelleen
olemassa tukkuhintojen mahdollisesta tilapdisestd alentumisesta huolimatta, ja se on
entistdkin merkittdvampi ensi vuonna, kuten komission 18 paivana lokakuuta 2022
antamaan tiedonantoon ”EU:n toimet energiahdddssd — varautuminen, hankinnat ja
suojautuminen yhdessa” liittyvassa hatitilanteita koskevassa ehdotuksessa todetaan.
Eurooppalaisilla energiayhtiéilld voi olla vakavia vaikeuksia kaasuvarastojen tiyttimisessi
ensi vuonna, koska nykyisessi poliittisessa tilanteessa on erittiin todenndkdisti, ettd
Vendjilti tulee unioniin véhemmain tai jopa ei lainkaan putkikaasua. Lisdksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2022/1032 ! asetettiin vuoden 2023 tavoitteeksi
tayttdd 90 prosenttia unionin kaasun varastointikapasiteetista, kun tdméin talven tavoite oli
80 prosenttia. My0s ennalta arvaamattomat tapahtumat, kuten putkien sabotointi ja muut
toimitusvarmuuteen kohdistuvat hairioriskit, voivat aiheuttaa lisdrasitteita
kaasumarkkinoille. Lisdksi Euroopan uusiutuvan energian teknologiateollisuuden
kilpailukykyndkymié ovat heikenténeet viime aikoina muilla maailman alueilla toteutetut
politiikat, joiden tarkoituksena on tukea ja nopeuttaa uusiutuvan energian teknologian koko

arvoketjujen laajentamista.

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1032, annettu 29 piivini kesdkuuta 2022,
asetusten (EU) 2017/1938 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin osalta
(EUVL L 173, 30.6.2022, 5. 17).
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Tété taustaa vasten ja jotta voidaan puuttua eurooppalaisten kuluttajien ja yritysten
altistumiseen korkeille ja epdvakaille hinnoille, jotka aiheuttavat taloudellisia ja sosiaalisia
vaikeuksia, sekd helpottaa tarvittavaa energiankysynnin vihentdmistd korvaamalla
maakaasutoimitukset uusiutuvista ldhteista perdisin olevalla energialla ja parantaa
toimitusvarmuutta, unionin on toteutettava valittomasti viliaikaisia lisdtoimia uusiutuvien
energialdhteiden kayttoonoton nopeuttamiseksi erityisesti kohdennetuilla toimenpiteilld,
joilla voidaan nopeuttaa uusiutuvan energian kayttoonottotahtia unionissa lyhyelld

aikavalilla.

Kyseiset kiireelliset toimenpiteet on valittu niiden luonteen perusteella ja koska ne voivat
edistdd energiahititilan ratkaisemista lyhyelld aikavililld. Jasenvaltiot voivat erityisesti
toteuttaa nopeasti useita timén asetuksen toimenpiteisti uusiutuvan energian hankkeisiin
sovellettavan lupamenettelyn virtaviivaistamiseksi ilman, ettd niiden kansallisiin
menettelyihin ja oikeusjirjestelmiin on tehtavé raskaita muutoksia, ja varmistaa uusiutuvan
energian kéyttoonoton nopeuttaminen lyhyelld aikavélilld. Jotkin kyseisistd toimenpiteisté
ovat laajakantoisia, kuten sellaisen kumottavissa olevan olettaman kayttdonotto, jonka
mukaan uusiutuvan energian hankkeiden katsotaan olevan erittdin tirkeédn yleisen edun
mukaisia asiaankuuluvan ympéristdlainsdddannon soveltamiseksi, tai tiettyjen
ympéristodirektiivien soveltamisalaa koskevien selvennysten kdyttdonotto sekd uusiutuvaa
energiaa kdyttivien laitosten paivittdmistd koskevan lupakehyksen yksinkertaistaminen
keskittymalld vaikutuksiin, jotka johtuvat muutoksista tai laajennuksista alkuperdiseen
hankkeeseen verrattuna. Muut toimenpiteet kohdistuvat tiettyihin teknologioihin, kuten
huomattavasti lyhyempi ja nopeampi lupamenettely aurinkoenergialaitteiden asentamiselle
olemassa oleviin rakenteisiin. On aiheellista toteuttaa kyseiset hdtatoimenpiteet
mahdollisimman nopeasti ja mukauttaa niitd tarpeen mukaan, jotta nykyisiin haasteisiin

voidaan vastata asianmukaisesti.
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On tarpeen ottaa kayttoon kiireellisid ja kohdennettuja lisdtoimenpiteitd tietyille
teknologioille ja hanketyypeille, joilla on suurimmat mahdollisuudet nopeaan
kdyttoonottoon ja vélitdon vaikutus hintojen epdvakauden vihentdmistd ja maakaasun
kysynnin vahentdmista koskeviin tavoitteisiin rajoittamatta energian kokonaiskysyntia.
Lupamenettelyjen nopeuttamisen lisdksi keinotekoisiin rakenteisiin asennettavien
aurinkoenergialaitteiden osalta on aiheellista edistdi ja nopeuttaa pienimuotoisten
aurinkoenergiajirjestelmien kayttoonottoa, myds itse tuotettua uusiutuvaa energiaa
kayttdvien kuluttajien seké kollektiivisten tuottajakuluttajien, kuten paikallisten
energiayhteisdjen keskuudessa, koska ne ovat halvimpia ja parhaiten saatavilla olevia
vaihtoehtoja uusien uusiutuvan energian tuotantolaitosten nopeaa kéyttdonottoa varten, ja
niilld on my06s vahiten ympéristovaikutuksia tai muuntyyppisié vaikutuksia. Lisdksi
kyseisilld hankkeilla tuetaan suoraan kotitalouksia ja yrityksid, jotka kérsivét korkeista
energiahinnoista, ja suojataan kuluttajia hintojen heilahtelulta. Uusiutuvan energian
tuotantolaitosten péivittdminen on yksi vaihtoehto uusiutuvan energian tuotannon
lisddmiseksi nopeasti ja silld on véhiisin vaikutus verkkoinfrastruktuuriin ja ymparistoon,
my0s niissd uusiutuvan energian tuotantoteknologioissa, kuten tuulivoimassa, joissa
lupamenettelyt ovat tyypillisesti pidempid. Myds lampdpumput ovat suora uusiutuvan
energian vaihtoehto maakaasukattiloille, ja niiden avulla voidaan merkittdvésti vihentaa

maakaasun kysyntdd ldmmityskaudella.

Kiireellisen ja poikkeuksellisen energiatilanteen vuoksi jdsenvaltioiden olisi voitava ottaa
kayttoon poikkeuksia tietyistd unionin ymparistolainsdddanndssé asetetuista
arviointivelvoitteista sellaisten uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden, energian

varastointihankkeiden ja sdhkoverkkohankkeiden osalta, jotka ovat tarpeen uusiutuvan

energian integroimiseksi sdhkojirjestelméidn. Kahden edellytyksen on kuitenkin taytyttava:

hankkeen olisi sijaittava erityiselld uusiutuvan energian alueella tai verkkoalueella, ja
téllaiselle alueelle olisi pitdnyt tehda strateginen ymparistdarviointi. Liséksi olisi
toteutettava oikeasuhteisia lieventivid toimenpiteitd tai, jos niitd ei ole kdytettdvissa,

korvaavia toimenpiteitd lajien suojelun varmistamiseksi.
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(6)

Tété asetusta olisi sovellettava lupamenettelyihin, joiden alkamispdivé on sen
soveltamisaikana. Kun otetaan huomioon timén asetuksen tavoite, hititilanne ja sen
hyviaksymisen poikkeuksellinen asiayhteys seki erityisesti se, ettd uusiutuvan energian
kayttdonoton nopeuttaminen lyhyellad aikavalilld unionissa oikeuttaa soveltamaan timén
asetuksen sdadannoksii vireilld oleviin lupamenettelyihin, jisenvaltioiden olisi voitava
soveltaa titd asetusta tai tiettyjd sen sddnnoksid vireilld oleviin lupamenettelyihin, joissa
asiaankuuluva viranomainen ei ole tehnyt lopullista paatosté, edellyttden, ettd kyseisid
saantojd sovellettaessa kunnioitetaan asianmukaisesti kolmansien osapuolten olemassa
olevia oikeuksia ja oikeutettuja odotuksia. Jisenvaltioiden olisi sen vuoksi varmistettava,
ettd timén asetuksen soveltaminen vireilld oleviin lupamenettelyihin on oikeasuhteista ja
suojelee asianmukaisesti kaikkien asianomaisten osapuolten oikeuksia ja oikeutettuja

odotuksia.
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(7

Yksi viliaikaisista toimenpiteistd on sellaisen kumottavissa olevan olettamuksen
kayttoonotto, jonka mukaan uusiutuvan energian hankkeiden katsotaan olevan erittiin
tarkedn yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta asiaa
koskevan unionin ympadristolainsddddnnon soveltamiseksi, paitsi jos on selkedd nayttoa
siitd, ettd kyseisilld hankkeilla on sellaisia merkittdvié haitallisia ymparistovaikutuksia,
joita ei voida lieventdd tai kompensoida. Uusiutuvan energian tuotantolaitokset, mukaan
lukien lampSpumput tai tuulienergia, ovat ratkaisevan térkedssi asemassa, kun pyritdin
torjumaan ilmastonmuutosta ja saastumista, alentamaan energian hintoja, vihentdméaén
unionin riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja turvaamaan unionin toimitusvarmuus. Jos
uusiutuvan energian tuotantolaitosten, limpopumput mukaan lukien, oletetaan olevan
erittdin tdrkedn yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta,
tdllaiset hankkeet voisivat tarvittaessa vélittomasti hyotyéd yksinkertaistetusta arvioinnista,
joka koskee asiaa koskevassa unionin ymparistolainsdddannossa saadettyja poikkeuksia.
Jasenvaltioiden kansalliset erityispiirteet huomioon ottaen niiden olisi voitava rajoittaa
tdmén olettaman soveltaminen alueidensa tiettyihin osiin tai tiettyihin teknologioihin tai
hankkeisiin. Jdsenvaltiot voivat harkita tdimin olettaman soveltamista asiaankuuluvassa

maisemointia koskevassa kansallisessa lainsdddannodssaan.
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Tédmai kuvastaa sité tarkedi roolia, joka uusiutuvalla energialla voi olla unionin
energiajarjestelmén hiilestd irtautumisessa, tarjoamalla vilittomié ratkaisuja fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvan energian korvaamisessa ja ratkaisemalla markkinoiden
kérjistyneen tilanteen. Jotta voidaan poistaa uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyjen ja kdyton pullonkaulat, uusiutuvista lahteisté perdisin olevan energian
tuotantolaitosten rakentaminen ja kdyttd sekd niihin liittyvén verkkoinfrastruktuurin
kehittiminen olisi asetettava etusijalle suunnittelu- ja lupamenettelyssé, kun oikeudellisia
etuja tasapainotetaan yksittiisissa tapauksissa, ainakin hankkeissa, joiden katsotaan olevan
yleisen edun mukaisia. Lajien suojelun osalta timé etusija olisi annettava ainoastaan, jos ja
siltd osin kuin on toteutettu asianmukaisia lajien suojelutoimenpiteiti, joilla edistetidén
lajien kantojen suotuisan suojelun tason sdilyttimista tai ennalleen saattamista, ja tdhén

tarkoitukseen on varattu riittdvit taloudelliset resurssit ja alueet.
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Aurinkoenergia on keskeinen uusiutuvan energian ldhde, jonka avulla voidaan lopettaa
unionin riippuvuus Vendjin fossiilisista polttoaineista samalla kun pyritdin siirtyméén
ilmastoneutraaliin talouteen. Aurinkosdhkoenergia, joka on yksi véhiten maksavista
saatavilla olevista sdhkonldhteistd, ja aurinkoldmpoteknologiat, jotka tarjoavat uusiutuvaan
energiaan perustuvaa lammitysté alhaisin kustannuksin lamp0oyksikkda kohti, voidaan ottaa
nopeasti kdyttoon, ja niistd voi olla suoraa hyotyé kansalaisille ja yrityksille. Tassa
yhteydessa tuetaan 18 padiviani toukokuuta 2022 annetun komission tiedonannon "EU:n
aurinkoenergiastrategia" mukaisesti sietokykyisen aurinkosdhkoalan arvoketjun
kehittdmistd unionissa muun muassa aurinkosidhkoalan teollisuusallianssin kautta, jonka
toiminta kiynnistyy vuoden 2022 lopussa. Uusiutuvan energian hankkeiden
lupamenettelyjen nopeuttaminen ja parantaminen auttaa lisiiméén unionin puhtaan
energiateknologian tuotantokapasiteettia. Nykyiset olosuhteet ja erityisesti energian
hintojen erittdin suuri epdvakaus edellyttédvit vilittdomid toimia, joilla varmistetaan
huomattavasti nopeammat lupamenettelyt, jotta voidaan merkittdvésti nopeuttaa
aurinkoenergialaitteiden asentamista keinotekoisiin rakenteisiin; ne ovat yleensa
vihemmén monimutkaisia kuin maassa olevat laitteet ja niiden avulla voidaan nopeasti
lieventdd nykyisen energiakriisin vaikutuksia, edellyttden, ettd verkon vakaus, luotettavuus
ja turvallisuus sdilyvit. Kyseisiin laitteistoihin olisi sen vuoksi sovellettava lyhyempié

lupamenettelyjd kuin muihin uusiutuvan energian hankkeisiin.
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(10) Enimmadismiirdaika lupamenettelylle, joka koskee aurinkoenergialaitteiden ja niihin
liittyvien samalla paikalla sijaitsevien varastointilaitosten ja verkkoliitdntdjen asentamista
sellaisiin olemassa oleviin tai tuleviin keinotekoisiin rakenteisiin, jotka on rakennettu
muihin tarkoituksiin kuin aurinkoenergian tuottamiseen olisi oltava kolme kuukautta.
Kyseisid laitteistoja koskeva erityinen poikkeus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2011/92/EU?mukaisten ympdristoarviointien tekemisesté olisi myds otettava
kayttoon, koska ne eivit todennikdisesti aiheuta kilpailevaan tilankdyttoon tai
ympdéristovaikutuksiin liittyvid ongelmia. Investoiminen pieniin hajautettuihin
aurinkoenergialaitoksiin, joiden avulla kuluttajista voi tulla itse tuottamansa uusiutuvan
energian kéyttdjid, on yksi tehokkaimmista keinoista, joilla energiankuluttajat voivat
pienentdd energialaskujaan ja altistumistaan hintojen epavakaudelle. Jasenvaltioiden olisi
voitava jattia tietyt alueet tai rakenteet lyhyemmén méériajan ja timén poikkeuksen

soveltamisalan ulkopuolelle tietyistd perustelluista syista.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 péivini joulukuuta 2011,
tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristdvaikutusten arvioinnista (EUVL 26,
28.1.2012, p.1).
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Omaan kulutukseen tarkoitetun energian tuotantolaitokset, mukaan lukien kollektiivisten
tuottajakuluttajien, kuten paikallisten energiayhteisdjen, kayttoon tarkoitetut laitokset,
auttavat myos vihentdmadn maakaasun kokonaiskysyntdé, parantamaan jarjestelman
hdirionsietokykyé ja saavuttamaan uusiutuvaa energiaa koskevat unionin tavoitteet.
Teholtaan alle 50 kW:n aurinkoenergialaitteiden, mukaan lukien itse tuotettua uusiutuvaa
energiaa kdyttdvien kuluttajien laitokset, asentamisella ei todenndkdisesti ole merkittidvia
haitallisia vaikutuksia ympdristoon tai verkkoon, eiki se aiheuta turvallisuusongelmia.
Liséksi pienet laitokset eivit yleensd edellytd kapasiteetin lisddmisti
verkkoliiténtipisteessd. Kun otetaan huomioon téllaisten laitosten vilittdmit myonteiset
vaikutukset kuluttajiin ja niistd mahdollisesti aiheutuvat vdhéiset ympéristovaikutukset, on
aiheellista virtaviivaistaa edelleen niihin sovellettavaa lupamenettelyd, edellyttden, ettd
niiden kapasiteetti ei ylitd jakeluverkkoliitinnin olemassa olevaa kapasiteettia, ottamalla
asiaankuuluvissa lupamenettelyissd kiyttoon hallintoviranomaisen hiljaisen hyviaksynnin
kisite, jotta voidaan edistdd ja nopeuttaa kyseisten laitosten kdyttoonottoa ja saada niistd
hyotyd lyhyelld aikavililld. Jasenvaltioiden olisi voitava soveltaa 50 kW:a alhaisempaa
kynnysarvoa sisdisten rajoitteidensa vuoksi edellyttéen, ettd kynnysarvo on yli 10,8 kW.
Asiaankuuluvat viranomaiset tai yhteisot voivat joka tapauksessa yhden kuukauden
lupamenettelyn aikana hylata tillaisia laitoksia koskevat hakemukset verkon
turvallisuuteen, vakauteen ja luotettavuuteen liittyvistd syistd antamalla asianmukaisesti

perustellun vastauksen.
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Olemassa olevien uusiutuvan energian tuotantolaitosten péivittdminen tarjoaa merkittavid
mahdollisuuksia lisétd nopeasti uusiutuviin energialéhteisiin perustuvaa sahkontuotantoa,
mikd mahdollistaa kaasunkulutuksen vihentdmisen. Paivittdiminen mahdollistaa sellaisten
tuotantopaikkojen jatkuvan kdyton, jotka tarjoavat merkittdvid mahdollisuuksia uusiutuvan
energian hyodyntdmiseen, mika vahentdd tarvetta nimetd uusia tuotantopaikkoja
uusiutuvan energian hankkeita varten. Tuulivoimalan péivittiminen tehokkaammilla
turbiineilla mahdollistaa olemassa olevan kapasiteetin ylldpitdmisen tai lisddmisen samalla
kun turbiineja on vihemmén ja ne ovat suurempia ja tehokkaampia. Péivittiminen hyotyy
my0s olemassa olevasta verkkoliitinnistd, todennidkdisesti paremmasta yleisesta

hyvéksynndsté ja ymparistovaikutusten tuntemuksesta.

Arvioiden mukaan 38 gigawattia maatuulivoimakapasiteettia tulee tavanomaisen

20 vuoden kayttoaikansa loppuun vuosina 2021-2025. Kyseisen kapasiteetin poistaminen
kéytostd sen pdivittdmisen sijaan vihentdisi merkittévisti tilla hetkelld kdytossd olevaa
uusiutuvan energian kapasiteettia, mikd mutkistaisi entisestdén energiamarkkinoiden
tilannetta. Uusiutuvan energian kapasiteetin ylldpitdminen ja lisdédminen unionissa
edellyttad lupamenettelyn vélitontd yksinkertaistamista ja nopeuttamista. Tétd varten tissa
asetuksessa otetaan kayttoon lisdtoimenpiteiti, joilla virtaviivaistetaan edelleen uusiutuvan
energian hankkeiden péivittdmiseen sovellettavaa lupamenettelya. Erityisesti uusiutuvan
energian hankkeiden péivittdmistd koskevaan lupamenettelyyn sovellettavan kuuden
kuukauden enimmaiisméériajan olisi katettava kaikki asiaankuuluvat ympéristovaikutusten
arvioinnit. Lisdksi aina, kun uusiutuvan energian tuotantolaitoksen paivittdmisesta tai
sithen liittyvéin verkkoinfrastruktuurin, joka tarvitaan uusiutuvan energian integroimiseksi
sdahkdgjarjestelmain, parantamisesta tehddin seulonta tai ymparistévaikutusten arviointi, se
olisi rajoitettava niiden mahdollisten merkittdvien vaikutusten arviointiin, joita

muutoksesta tai laajennuksesta aiheutuu alkuperdiseen hankkeeseen verrattuna.
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Jotta voidaan edistdd ja nopeuttaa nykyisten uusiutuvan energian tuotantolaitosten
paivittdmisté, olisi valittomasti otettava kdyttoon yksinkertaistettu menettely
verkkoliitdnt6jd varten, jos paivittiminen johtaa kokonaiskapasiteetin védhdiseen kasvuun

alkuperdiseen hankkeeseen verrattuna.

Kun aurinkoenergialaitteita pdivitetddn, tehokkuutta ja kapasiteettia voidaan lisété
kasvattamatta kdytettyd tilaa. Néin ollen péivitetylla laitteistolla olisi samanlainen vaikutus
ympadristoon kuin alkuperéiselld laitteistolla, kunhan kdytettya tilaa ei kasvateta prosessissa

ja alun perin vaadittuja ympaéristohaittoja lieventdvid toimenpiteitd noudatetaan edelleen.

Lampopumpputeknologia on keskeistd, kun tuotetaan uusiutuvaa lammitysta ja jidhdytysta
ympdriston energiasta, myos jatevedenpuhdistamoista, ja geotermisesti energiasta.
Lampopumput mahdollistavat my6s hukkaldmmon ja -kylméan kdyton. Limpopumppujen
nopea kayttéonotto, jossa hyodynnetdin alikdytettyja uusiutuvia energialéhteitd, kuten
ympdristOn energiaa, geotermistd energiaa ja teollisuus- ja palvelualojen hukkaldmpoa,
mukaan lukien datakeskusten hukkalimp6, mahdollistaa maakaasua ja muita fossiilisia
polttoaineita kdyttidvien kattiloiden korvaamisen uusiutuviin energialdhteisiin perustuvalla
lammitysratkaisulla ja samalla energiatehokkuuden parantamisen. Timéa nopeuttaa kaasun
kéyton vahentdmistd lammitykseen sekd rakennuksissa etté teollisuudessa.
Lampdépumppujen asentamisen ja kdyton nopeuttamiseksi on aiheellista ottaa kdyttoon
kohdennettuja lyhyempid lupamenettelyja tillaisia laitteistoja varten, mukaan lukien
yksinkertaistettu menettely pienempien lampopumppujen sdhkoverkkoon liittdmistd varten,
silloin kun ei ole olemassa turvallisuusongelmia, verkkoliitdnnat eivit edellytd lisatyota
eivitka jarjestelmén komponentit ole teknisesti yhteensopimattomia, ellei tillaista
menettelyd edellytetd kansallisessa lainsddddnnossi. Lampdpumppujen nopeamman ja
helpomman asentamisen ansiosta uusiutuvien energialdhteiden kaytto lisdéntyy
lammitysalalla, jonka osuus unionin energiankulutuksesta on ldhes puolet, miki edistda

toimitusvarmuutta ja auttaa ratkaisemaan vaikean markkinatilanteen.
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(17)

(18)

(19)

Kun sovelletaan aurinkoenergialaitteiden asentamisen, uusiutuvan energian
tuotantolaitosten péivittdmisen ja lampdpumppujen kéyttoonoton midriaikoja, ajanjaksoa,
jona laitoksia, niiden verkkoliitdntdjé ja nithin liittyvéé tarvittavaa verkkoinfrastruktuuria
rakennetaan tai paivitetddn, ei pitdisi ottaa huomioon kyseisissd maardajoissa, paitsi jos se
kattaa saman ajanjakson kuin lupamenettelyn muut hallinnolliset vaiheet. Kyseisissa
médriajoissa el myOskidn pitdisi ottaa huomioon hallinnollisia vaiheita, jotka ovat tarpeen
verkon vakauden, luotettavuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi tarvittavien verkon

merkittdvien pdivitysten kannalta.

Uusiutuvan energian kayttdonoton helpottamiseksi edelleen jasenvaltioiden olisi

sdilytettivd mahdollisuus lyhentii lupamenettelyn médriaikoja entisestiin.

Tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta padtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan
talouskomission (UNECE) yleissopimuksen (Arhusin yleissopimus), méiriyksii, jotka
koskevat tiedon saantia, yleison osallistumista padtdoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa, ja erityisesti yleison osallistumiseen sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuteen liittyvid jisenvaltioiden velvollisuuksia,

sovelletaan edelleen.
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(20)

Energiayhteisvastuun periaate on unionin oikeuden yleinen periaate, kuten Euroopan
unionin tuomioistuin totesi 15 pdivina heindkuuta 2021 asiassa C-848/19 P3, Saksan
liittotasavalta vastaan Puolan tasavalta antamassaan tuomiossa, ja sitd sovelletaan kaikkiin
jasenvaltioihin. Energiayhteisvastuun periaatteen mukaisesti timé asetus mahdollistaa
uusiutuvan energian hankkeiden nopeamman kéyttddnoton vaikutusten rajatylittdvan
jakamisen. Téssd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet koskevat uusiutuvan energian
tuotantolaitoksia kaikissa jasenvaltioissa, ja ne kattavat laajan valikoiman hankkeita, jotka
koskevat muun muassa olemassa olevia rakenteita, aurinkoenergialaitteiden uusia
asennuksia ja olemassa olevien laitosten paivittimistd. Kun otetaan huomioon unionin
energiamarkkinoiden yhdentymisaste, uusiutuvan energian kadyttdonoton lisddmisen
yhdessé jasenvaltiossa pitdisi hyodyttdd myds muita jasenvaltioita toimitusvarmuuden ja
alhaisempien hintojen muodossa. Téméin pitdisi auttaa uusiutuvista energialihteisti
tuotetun sdhkon virtaamista rajojen yli sinne, missa sitd eniten tarvitaan, ja varmistaa, etti
alhaisin kustannuksin tuotettua uusiutuvaa sdhkoa viedain jasenvaltioihin, joissa
sdahkontuotanto on kalliimpaa. Lisdksi jdsenvaltioiden uusi uusiutuvan energian kapasiteetti

vaikuttaa kaasun kokonaiskysynnédn vdhenemiseen kaikkialla unionissa.

3Unionin tuomioistuimen tuomio 15.7.2021, Saksa v. Puola, C-848/19 P, ECLI:EU:C:2021:598.
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1)

(22)

(23)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto
voi komission ehdotuksesta péattia jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessa
taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteistd erityisesti, jos ilmenee suuria
vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea energia-alalla. Kun otetaan
huomioon viimeaikaiset tapahtumat ja Vendjin viimeaikaiset toimet, suuri riski Venijin
kaasuntoimitusten tdydellisesti keskeytymisestd yhdessd vaihtoehtoisten toimitusten
epavarmojen nikymien kanssa aiheuttaa merkittdvin uhan energiatoimitusten
hédiriintymisestd, mikd nostaa energian hintojen edelleen ja néin ollen lisdd unionin

talouteen kohdistuvaa painetta. Sen vuoksi tarvitaan kiireellisid toimia.

Kun otetaan huomioon energiakriisin laajuus, sen sosiaalisten, taloudellisten ja
rahoituksellisten vaikutusten taso seka tarve toimia mahdollisimman pian, timén asetuksen
olisi tultava voimaan kiireellisesti sitd pdivdd seuraavana péivind, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessi. Sen voimassaolo on rajattu 18 kuukauteen, ja
sithen sisdltyy tarkistuslauseke, jonka mukaan komissio voi tarvittaessa ehdottaa sen

voimassaolon jatkamista.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvallad tavalla saavuttaa timéan asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteiti
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi

asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:
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1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Tassd asetuksessa vahvistetaan véliaikaiset ja luonteeltaan kiireelliset sdénnot, joilla nopeutetaan
uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan energian tuotantoon sovellettavaa lupamenettelyé ja
joissa keskitytddn erityisesti sellaisiin tiettyihin uusiutuvan energian teknologioihin tai
hanketyyppeihin, joilla voidaan lyhyelld aikavélilld nopeuttaa uusiutuvan energian

kdyttoonottotahtia unionissa.

Tata asetusta sovelletaan kaikkiin lupamenettelyihin, joiden alkamispéivé on asetuksen
soveltamisaikana, eikd se rajoita niiden kansallisten sddnndsten soveltamista, joissa sdddetddn

4, 5 ja 6 artiklassa sdddettyjd madrdaikoja lyhyemmistd mééraajoista.

Jasenvaltiot voivat soveltaa titd asetusta myos vireilld oleviin lupamenettelyihin, joissa ei ole tehty

lopullista paitostad ennen ... pdivéa ...kuuta ... (virallinen lehti: lisdtddn timén asetuksen

soveltamisen alkamispiivd), edellyttien, etti tima lyhentdd lupamenettelya ja ettid olemassa olevat

kolmansien osapuolten lailliset oikeudet sdilyvit.
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2 artikla

Mddritelmdit

Tatd asetusta sovellettaessa sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)

2018/20014 2 artiklan maaritelmia. Lisdksi tdssi asetuksessa tarkoitetaan:

1) 'lupamenettelylld' prosessia,

a)  joka kattaa kaikki asiaankuuluvat hallinnolliset luvat, jotka myonnetéén uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian tuotantoon tarkoitettujen laitosten, myos
lampdépumppujen, samalla paikalla sijaitsevien energiavarastojen seké niiden
verkkoon liittdmisen edellyttimien omaisuuserien rakentamista, paivittdmistd ja
kéyttod varten, mukaan lukien verkkoon liittdmisté koskevat luvat ja

ympdristovaikutusten arvioinnit, kun niitd vaaditaan; ja

b)  joka késittdd kaikki hallinnolliset vaiheet alkaen siité, kun asiaankuuluva
viranomainen on ilmoittanut vastaanottaneensa tdydellisen hakemuksen, ja paéttyen
sithen, ettd asiaankuuluva viranomainen ilmoittaa menettelyn tulosta koskevasta

lopullisesta paatoksestdén;

2) ‘aurinkoenergialaitteilla' laitteita, jotka muuntavat aurinkoenergiaa lampo- tai

sdhkdenergiaksi, myos aurinkoldmpo- ja aurinkosdhkdlaitteita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivand

joulukuuta 2018, uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton edistimisesté
((EUVL L 328 21.12.2018, s. 82).
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3 artikla

Erittdin tdrked yleinen etu

1. Neuvoston direktiivin 92/43/ETY36 artiklan 4 kohdan ja 16 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY* 4 artiklan 7 kohdan ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/147/EY’ 9 artiklan 1 kohdan
a alakohdan soveltamiseksi uusiutuvista 1dhteistd peréisin olevan energian tuotantolaitosten
ja -laitteistojen suunnittelun, rakentamisen ja kdyton, niiden verkkoon liittimisen,
asiaankuuluvan verkon itsensi sekd varastointimenetelmien on katsottava olevan erittdin
tarkedn yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta, kun
oikeudellisia etuja tasapainotetaan yksittiisissd tapauksissa. Jisenvaltiot voivat rajoittaa
kyseisten sddnndsten soveltamisen koskemaan alueensa tiettyjd osia seké tietyn tyyppisid
teknologioita tai tiettyjd teknisid ominaisuuksia kisittdvid hankkeita yhdennetyissé

kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan esitettyjen painopisteiden mukaisesti.

Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 péivind toukokuuta 1992, luontotyyppien sekd
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (EUVL L 206 22.7.1992, s. 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 lokakuuta 2000,
yhteison vesipolitiikan puitteista (EYVL 327, 22.12.2000, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 pdivdnd marraskuuta
2009, luonnonvaraisten lintujen suojelusta (kodifioitu toisinto) (EUVL L 20 26.1.2010, s. 7).
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Jasenvaltioiden on varmistettava ainakin erittdin tarkeén yleisen edun mukaisiksi
tunnustettujen hankkeiden osalta, ettd uusiutuvista lahteisti perdisin olevan energian
tuotantolaitosten ja -laitteistojen rakentaminen ja kayttd seké nithin liittyvén
verkkoinfrastruktuurin kehittdminen asetetaan etusijalle suunnittelu- ja lupamenettelyssa
kun oikeudellisia etuja tasapainotetaan yksittéisisséd tapauksissa. Lajien suojelun osalta
edellistd virketti sovelletaan ainoastaan, jos ja silti osin kuin toteutetaan asianmukaisia
lajien suojelutoimenpiteitd, joilla edistetddn lajien kantojen suotuisan suojelun tason
sdilyttdmista tai ennalleen saattamista, ja kyseiseen tarkoitukseen on varattu riittdvat

taloudelliset resurssit ja alueet.

>
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4 artikla

Aurinkoenergialaitteiden asentamista koskevan lupamenettelyn nopeuttaminen

Lupamenettely, joka koskee aurinkoenergialaitteiden ja samalla paikalla sijaitsevien
energiavarastojen, mukaan lukien rakennuksiin integroidut aurinkoenergiajarjestelmét ja
katolle asennettavat aurinkoenergialaitteet, asentamista olemassa oleviin tai tuleviin
keinotekoisiin rakenteisiin, keinotekoisia vedenpintoja lukuun ottamatta, ei saa ylittd4
kolmea kuukautta edellyttien, etté téillaisten rakenteiden ensisijaisena tavoitteena ei ole
aurinkoenergian tuotanto. Poiketen siitd, mitd sdddetddn direktiivin 2011/92/EU 4 artiklan
2 kohdassa ja liitteessi Il olevan 3 kohdan a ja b alakohdassa, joko luettuna yksin tai
yhdessd mainitun direktiivin liitteessé Il olevan 13 kohdan a alakohdan kanssa, tllaisten
aurinkoenergialaitteiden asennus vapautetaan tapauksen mukaan vaatimuksesta maarittaa,
onko hankkeesta tehtdvd ympéristovaikutusten arviointi, tai vaatimuksesta tehdéd erityinen

ympéristovaikutusten arviointi.
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2. Jasenvaltiot voivat jéttda tietyt alueet tai rakenteet 1 kohdan sddnndsten soveltamisalan
ulkopuolelle kulttuuriperinnén tai historiallisen perinndn suojeluun liittyvisté syistd taikka

maanpuolustuksellisiin etuihin tai turvallisuuteen liittyvisté syista.

3. Kun on kyse lupamenettelysti, joka koskee kapasiteetiltaan enintddn 50 kW:n
aurinkoenergialaitteiden asentamista, myos itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttéville
kuluttajille, eivdtkd asiaankuuluvat viranomaiset tai yksikot anna vastausta kuukauden
kuluessa hakemuksen jéttdmisestd, lupa katsotaan myonnetyksi edellyttéen, ettd
aurinkoenergialaitteen kapasiteetti ei ylitd jakeluverkkoliitinndn olemassa olevaa

kapasiteettia.

4. Jos tdmin artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kynnysarvon soveltaminen aiheuttaa merkittavaa
hallinnollista rasitetta tai rajoittaa sdhkdverkon toimintaa, jisenvaltiot voivat soveltaa

alempaa kynnysarvoa edellyttien, ettd se on yli 10,8 kW.

5. Kaikki tdssi artiklassa tarkoitetuista lupamenettelyistéd johtuvat paitokset on julkistettava

voimassa olevien velvoitteiden mukaisesti.

5 artikla

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten pdivittiminen

1. Hankkeiden péivittimistd koskeva lupamenettely, mukaan lukien luvat, jotka liittyvit
niiden verkkoon liittimiseen tarvittavan omaisuuden parantamiseen, jos paivitys johtaa
kapasiteetin kasvuun, ei saa ylittdd kuutta kuukautta, ympéristovaikutusten arviointi

mukaan luettuna, jos sitd vaaditaan asiaa koskevassa lainsdddanndssa.
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Jos uusiutuvan energian tuotantolaitoksen pdivittiminen kasvattaa kapasiteettia enintéén
15 prosenttia, verkkoliitdnnét siirto- tai jakeluverkkoon on sallittava kolmen kuukauden
kuluessa hakemuksen jéattdmisestd asiaankuuluvaan yksikkoon, paitsi jos on olemassa
perusteltuja turvallisuusongelmia tai jarjestelmén komponentit ovat teknisesti
yhteensopimattomia, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta tarpeeseen arvioida mahdollisia

ympéristovaikutuksia timén artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Jos uusiutuvan energian tuotantolaitoksen tai siihen liittyvan verkkoinfrastruktuurin, joka
tarvitaan uusiutuvan energian integroimiseksi siahkojarjestelméén, paivittiminen edellyttda
sen madrittimisti, sovelletaanko hankkeeseen ympéristovaikutusten arviointimenettelyé,
tai hankkeelle on tehtidva ympéristovaikutusten arviointi direktiivin 2011/92/EU 4 artiklan
nojalla, tillainen ennakkomaddritys ja/tai ympdristovaikutusten arviointi on rajattava
koskemaan muutoksen tai laajennuksen mahdollisia merkittdvid vaikutuksia alkuperéiseen

hankkeeseen verrattuna.

Jos aurinkovoimaloiden paivittimiseen ei liity lisitilan kayttod ja paivityksessi
noudatetaan alkuperiisen laitoksen osalta vahvistettuja sovellettavia ympéristohaittojen
lieventdmistoimenpiteitd, hanke on tarvittaessa vapautettava vaatimuksesta maarittdd, onko

siitd tehtdva ympéristovaikutusten arviointi direktiivin 2011/92/EU 4 artiklan nojalla.

Kaikki tdmén artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista lupamenettelyistd johtuvat paatokset

on julkistettava voimassa olevien velvoitteiden mukaisesti.
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5 a artikla

Uusiutuvan energian hankkeiden ja niihin liittyvin, uusiutuvien energialdhteiden integroimiseksi

Jjdrjestelmddn tarvittavan verkkoinfrastruktuurin lupamenettelyn nopeuttaminen

Jasenvaltiot voivat vapauttaa uusiutuvaa energiaa koskevat hankkeet seké energian
varastointihankkeet ja sahkoverkkohankkeet, jotka ovat tarpeen uusiutuvan energian
integroimiseksi sdhkojdrjestelméddn, direktiivin 2011/92/EU 2 artiklan 1 kohdan mukaisesta
ympdristdarvioinnista ja direktiivin 92/43/ETY 12 artiklan 1 kohdan ja direktiivin 2009/147/EY

5 artiklan mukaisista lajien suojelua koskevista arvioinneista edellyttiden, ettd hanke toteutetaan
erityiselld uusiutuvan energian alueella tai siithen liittyvin, uusiutuvan energian integroimiseksi
sdhkojarjestelméén tarvittavan verkkoinfrastruktuurin verkkoalueella, jos jasenvaltiot ovat
vahvistaneet téllaisia, ja ettd alueelle oli tehty tai on tehty strateginen ympdaristoarviointi direktiivin
2001/42 mukaisesti. Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd kiytettdvissi olevien
tietojen perusteella sovelletaan asianmukaisia ja oikeasuhteisia lieventdvid toimenpiteitd, joilla
varmistetaan direktiivin 92/43/ETY 12 artiklan 1 kohdan ja direktiivin 2009/147/ETY 5 artiklan
noudattaminen, tai jos téllaisia toimenpiteitd ei ole kéytettidvissé, toiminnanharjoittajan on
maksettava rahallinen korvaus lajien suojeluohjelmiin, joilla varmistetaan kyseisten lajien suojelun

taso tai parannetaan sité.

16238/22 sj/HKD/hmu 25
LITE TREE.2.B FI



6 artikla

Ldampopumppujen kdyttéonoton nopeuttaminen

Sahkoteholtaan alle 50 MW:n lampdpumppujen asentamista koskeva lupamenettely ei saa
ylittdd yhtd kuukautta ja maaldmpdpumppujen tapauksessa se ei saa ylittdd kolmea

kuukautta.

Jos ei ole olemassa perusteltuja turvallisuusongelmia, verkkoliitdnnét eivét edellyti
lisityotd eivitka jarjestelmédn komponentit ole teknisesti yhteensopimattomia, liitdnnét
siirto- tai jakeluverkkoon on sallittava seuraavien laitteistojen osalta sen jdlkeen, kun

asiasta on ilmoitettu asiaankuuluvalle yksikolle:
a)  lampopumput, joiden sdhkdteho on enintddn 12 kW; ja

b)  itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kdyttdvén kuluttajan asentamat lampoépumput,
joiden séhkoteho on enintéén 50 kW, edellyttden, ettd itse tuotettua uusiutuvaa
energiaa kiyttdvan kuluttajan uusiutuvaa energiaa kéyttivéin sihkontuotantolaitoksen

kapasiteetti on viahintddn 60 prosenttia limpopumpun kapasiteetista.

Jasenvaltiot voivat jattda tietyt alueet tai rakenteet timén artiklan sddnndsten
soveltamisalan ulkopuolelle kulttuuriperinnon tai historiallisen perinndn suojeluun

liittyvistd syistd taikka maanpuolustuksellisiin etuihin tai turvallisuuteen liittyvista syista.

Kaikki tdmén artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista lupamenettelyisti johtuvat paatokset

on julkistettava voimassa olevien velvoitteiden mukaisesti.
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7 artikla
Aurinkoenergialaitteiden asentamista, uusiutuvan energian tuotantolaitosten pdivittimistd ja

ldmpopumppujen kéiyttoonottoa koskevan lupamenettelyn aikataulut

Edelld 4, 5 ja 6 artiklassa tarkoitettuja maardaikoja sovellettacssa seuraavia ajanjaksoja ei lasketa
mukaan méérdaikoihin, paitsi jos ne kattavat saman ajanjakson kuin lupamenettelyn muut

hallinnolliset vaiheet:

a) ajanjakso, jona laitoksia, niiden verkkoliitdntdjé ja niihin liittyvad verkon vakauden,
luotettavuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi tarvittavaa verkkoinfrastruktuuria

rakennetaan tai paivitetdin; ja

b) niiden hallinnollisten vaiheiden kattama ajanjakso, jotka ovat tarpeen verkon vakauden,
luotettavuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi tarvittavien verkon merkittdvien

pdivitysten kannalta.

8 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee titd asetusta uudelleen viimeistdéin 31 pdivéand joulukuuta 2023 ottaen
huomioon toimitusvarmuuden ja energian hintojen kehityksen sekd tarpeen nopeuttaa edelleen

uusiutuvan energian kdyttoonottoa. Se esittdd neuvostolle kertomuksen kyseisen tarkastelun

tarkeimmistd tuloksista. Komissio voi kyseisen kertomuksen perusteella ehdottaa timén asetuksen

voimassaolon pidentdmista.
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9 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivani, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 18 kuukauden ajan sen voimaantulosta.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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