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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die Verordnung (EU)2017/1939 des Rates zur Durchfilhrung einer Verstdrkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) wurde am
12. Oktober 2017 angenommen und trat am 20. November 2017 in Kraft.! Am 1. Juni 2021
iibernahm die EUStA die ihr durch die genannte Verordnung iibertragenen Ermittlungs- und
Strafverfolgungsaufgaben. Die EUStA ist zusténdig fiir die strafrechtliche Untersuchung und
Verfolgung sowie die Anklageerhebung in Bezug auf Personen, die als Téter oder Teilnehmer
Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union, die in der Richtlinie
(EU) 2017/1371% vorgesehen und in der Verordnung (EU)2017/1939 bestimmt sind,
begangen haben.

Gemil Artikel 8 der Verordnung (EU) 2017/1939 sind die Européischen Staatsanwilte Teil
der zentralen Ebene der EUStA. Zusammen mit dem Europdischen Generalstaatsanwalt
bilden alle Europdischen Staatsanwilte, d. h. ein Europdischer Staatsanwalt je Mitgliedstaat,
der an der Verstirkten Zusammenarbeit zur Errichtung der EUStA teilnimmt, das Kollegium
der EUStA. Der Rat ernannte im Juli 2020 die ersten 22 Europdischen Staatsanwélte der
EUStA.?

Die Amtszeit der Europdischen Staatsanwilte betrdgt sechs Jahre, und der Rat kann
beschlielen, sie um hdchstens drei Jahre zu verlédngern (Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2017/1939). Artikel 16 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2017/1939 sieht vor, dass alle
drei Jahre ein Drittel der Stellen der Europdischen Staatsanwélte neu besetzt wird und dass
der Rat Ubergangsvorschriften fiir die Ernennung der Europdischen Staatsanwilte fiir die
erste Amtszeit und wéhrend der ersten Amtszeit erldsst. Auf dieser Grundlage erlie3 der Rat
den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/598 des Rates vom 9. April 2019%, dem zufolge die
Amtszeit der Europdischen Staatsanwilte aus acht durch Losentscheid bestimmten
Mitgliedstaaten drei Jahre betragen und nicht verldangerbar sein sollte. Die Amtszeit dieser
Européischen Staatsanwilte endet somit im Juli 2023.

Nach Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2017/1939 wéhlt der Rat einen der von den
Mitgliedstaaten benannten Kandidaten fiir das Amt eines Européischen Staatsanwalts aus und
ernennt ihn, nachdem er die begriindete Stellungnahme des in Artikel 14 Absatz 3 derselben
Verordnung genannten Auswahlausschusses erhalten hat. Gemidll der letztgenannten
Bestimmung setzt sich der Auswahlausschuss aus zwolf Personen zusammen, die vom Rat auf
Vorschlag der Kommission ernannt werden und aus dem Kreis ehemaliger Mitglieder des
Gerichtshofs und des Rechnungshofs, ehemaliger nationaler Mitglieder von Eurojust, der

! Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer Verstirkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL L 283 vom
31.10.2017, S. 1).

2 Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 iiber die
strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

3 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1117 des Rates vom 27. Juli 2020 zur Ernennung der Européischen
Staatsanwilte der Europdischen Staatsanwaltschaft (ABI. L 244 vom 29.7.2020, S. 18).
4 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/598 des Rates vom 9. April 2019 iiber die Ubergangsvorschriften

fir die Ernennung der Europdischen Staatsanwilte fiir die erste Amtszeit und wéhrend der ersten
Amtszeit gemdB Artikel 16 Absatz4 der Verordnung (EU) 2017/1939 (ABI. L 103 vom 12.4.2019,
S. 29).
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Mitglieder der hochsten nationalen Gerichte, hochrangiger Staatsanwiélte und von Juristen von
anerkannt hervorragender Befdhigung ausgewidhlt werden. Eine der ausgewdhlten Personen
wird vom Europdischen Parlament vorgeschlagen. Die Amtszeit der derzeitigen Mitglieder
des Auswahlausschusses endete gemiB Artikel 1 des Beschlusses (EU) 2018/1275 des Rates®
am 9. Oktober 2022.

Da der Auswahlausschuss neu besetzt werden muss, um die Gespriache mit den von den
Mitgliedstaaten benannten Kandidaten fiir die Ersetzung von acht FEuropdischen
Staatsanwiélten fithren zu konnen, schlug sehlidgt die Kommission am 28. Oktober 20226
einen Beschluss des Rates zur Ernennung der Mitglieder dieses Ausschusses vor. Nach
Annahme des Vorschlags iibernahm eines der von der Kommission vorgeschlagenen
und aus dem Kreis hochrangiger Staatsanwilte ausgewihlten Mitglieder neue Aufgaben
im Justizministerium. Folglich ist er nicht mehr als ,.,hochrangiger Staatsanwalt® gemif}
Artikel 14 Absatz3 der Verordnung (EU) 2017/1939 einzustufen. Um das
vorgeschlagene Mitglied, das dieses Kriterium nicht mehr erfiillt, zu ersetzen, schligt
die Kommission einen anderen Kandidaten aus dem Kreis hochrangiger Staatsanwilte
vor. Alle mit diesem gefinderten Vorschlag vorgeschlagenen Mitglieder erfiillen die oben
genannten Anforderungen nach Artikel 14 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/1939. Eine
der ausgewihlten Personen wurde am 7.Juni 2022 vom Europdischen Parlament
vorgeschlagen. Beim Vorschlag der zwdlf Mitglieder des Auswahlausschusses hat die
Kommission der Notwendigkeit Rechnung getragen, eine im Hinblick auf die geografische
Verteilung, das Verhiltnis zwischen Frauen und Minnern und die Kenntnisse der
Rechtsordnungen der an der EUStA teilnehmenden Mitgliedstaaten ausgewogene
Zusammensetzung zu gewihrleisten.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die EUStA wurde durch die Verordnung (EU) 2017/1939 errichtet, die auf der Grundlage von
Artikel 86 AEUV erlassen wurde. Die EUStA nimmt die ihr mit der Verordnung (EU) 2017/1939
iibertragenen Aufgaben seit dem 1. Juni 2021 wahr. Mit der Vorlage dieses Vorschlags fiir einen
Beschluss des Rates zur Ernennung der Mitglieder des Auswahlausschusses kommt die
Kommission ihrer Verpflichtung nach Artikel 14 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/1939 nach.
Dieser Vorschlag ermodglicht die Ernennung der neuen Mitglieder des Auswahlausschusses,
da die Amtszeit der derzeitigen Mitglieder geméf Artikel 1 des Beschlusses (EU) 2018/1275
des Rates am 9. Oktober 2022 endete. Die Ernennung des Auswahlausschusses durch den Rat
wiirde es dann ermoglichen, die erforderlichen Verfahren einzuleiten, um im Jahr 2023 acht
Europiische Staatsanwilte und gegebenenfalls andere Europdische Staatsanwilte und den
Européischen Generalstaatsanwalt zu ersetzen. Der Vorschlag steht daher im Einklang mit den
bestehenden Vorschriften in dem betreffenden Bereich.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit anderen politischen MaBBnahmen der Union zur
Starkung des Schutzes der finanziellen Interessen der Union.

3 Beschluss (EU) 2018/1275 des Rates vom 18. September 2018 zur Ernennung der Mitglieder des in
Artikel 14 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/1939 vorgesehenen Auswahlausschusses (ABI. L 238
vom 21.9.2018, S. 92).

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Ernennung der Mitglieder des in Artikel 14 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2017/1939 vorgesehenen Auswahlausschusses (COM(2022) 564 final).
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage
Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 14 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/1939.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Der Vorschlag fiir die Ernennung der Mitglieder des Auswahlausschusses gemal3 Artikel 14
Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/1939 kann nur von der Kommission vorgelegt werden;
es handelt sich daher um eine ihrem Wesen nach ausschlieBliche Zustidndigkeit, die nicht dem
Grundsatz der Subsidiaritét unterliegt.

. VerhiltnismiBigkeit

Dieser Vorschlag ist auf das fiir die Erreichung der anvisierten Ziele erforderliche Maf3
beschriankt und steht somit im Einklang mit dem Grundsatz der VerhédltnisméBigkeit. Dieser
Vorschlag ist von wesentlicher Bedeutung, um sicherzustellen, dass die Europiischen
Staatsanwilte und der Europidische Generalstaatsanwalt am Ende ihrer Amtszeit ersetzt
werden konnen, sodass die Kontinuitdt der operativen Tétigkeiten der EUStA gewéhrleistet
ist.

o Wahl des Instruments

Artikel 14 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/1939 bestimmt, dass der Rat einen Beschluss zur
Ernennung der Mitglieder des Auswahlausschusses auf Vorschlag der Kommission annimmt. Die
Wahl des vorgeschlagenen Instruments ist daher durch die geltenden einschlagigen
Rechtsvorschriften vorgeschrieben.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Angesichts des technischen Charakters dieses Vorschlags und des fehlenden
Ermessensspielraums der Kommission, die der Verpflichtung geméf Artikel 14 Absatz 3 der
Verordnung  (EU) 2017/1939  nachkommt, wurden keine Ex-post-Bewertungen,
Konsultationen der Interessentrager und Folgenabschédtzungen durchgefiihrt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiithrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Angesichts der Art dieser Maflnahme sind weder Durchfithrungspline noch Monitoring-,
Bewertungs- und Berichterstattungsmodalitéten erforderlich.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Artikel 1 sieht vor, dass die dort aufgefiithrten zwolf Personen fiir einen Zeitraum von vier
Jahren ab dem in Artikel 2 genannten Datum des Inkrafttretens zu Mitgliedern des in
Artikel 14 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/1939 vorgesehenen Ausschusses ernannt
werden.
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2022/0350 (NLE)
Geénderter Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

zur Ernennung der Mitglieder des in Artikel 14 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2017/1939 vorgesehenen Auswahlausschusses

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU)2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur
Durchfithrung einer Verstirkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Europiischen
Staatsanwaltschaft (EUStA), insbesondere auf Artikel 14 Absatz 3,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

(4)

Der Europdische Generalstaatsanwalt wird vom Europdischen Parlament und vom Rat
aus dem Kreis der Kandidaten ernannt, die von dem in Artikel 14 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2017/1939 vorgesehenen Auswahlausschuss ausgewéhlt wurden.
Der Rat ernennt die Europdischen Staatsanwilte aus von jedem Mitgliedstaat jeweils
drei benannten Kandidaten nach Eingang einer begriindeten Stellungnahme des
Auswahlausschusses.

Nach Artikel 3 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2019/598 des Rates® betrigt die
Amtszeit der Europdischen Staatsanwilte aus acht durch Losentscheid bestimmten
Mitgliedstaaten drei Jahre und kann nicht verlingert werden. Die Amtszeit dieser
Européischen Staatsanwilte endet somit im Juli 2023.

Die Amtszeit der derzeitigen Mitglieder des Auswahlausschusses endete gemaél
Artikel 1 des Beschlusses (EU) 2018/1275 des Rates’ am 9. Oktober 2022. Daher sind
neue Mitglieder zu ernennen.

Der Auswahlausschuss setzt sich aus zwolf Personen zusammen, die aus dem Kreis
ehemaliger Mitglieder des Gerichtshofs und des Rechnungshofs, ehemaliger nationaler
Mitglieder von Eurojust, der Mitglieder der hochsten nationalen Gerichte,
hochrangiger Staatsanwilte und von Juristen von anerkannt hervorragender
Befdhigung ausgewdhlt werden.

ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1.

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/598 des Rates vom 9. April 2019 iiber die Ubergangsvorschriften
fir die Ernennung der Europidischen Staatsanwilte fiir die erste Amtszeit und wihrend der ersten
Amtszeit gemdBl Artikel 16 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2017/1939 (ABIL L 103 vom 12.4.2019,
S. 29).

Beschluss (EU) 2018/1275 des Rates vom 18. September 2018 zur Ernennung der Mitglieder des in
Artikel 14 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/1939 vorgesehenen Auswahlausschusses (ABIl. L 238
vom 21.9.2018, S. 92).
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©)

(6)

(7)

(8)

Eines der Auswahlausschussmitglieder wird vom Europdischen Parlament
vorgeschlagen. Am 7. Juni 2022 hat das Europdische Parlament Frau Margreet
Froberg als Mitglied des Auswahlausschusses benannt.

Die Kommission hat dem Umstand Rechnung getragen, dass die Zusammensetzung
des Auswahlausschusses unter dem Aspekt des geografischen Gleichgewichts, des
Gleichgewichts zwischen Frauen und Ménnern und der angemessenen Vertretung der
Rechtsordnungen der an der Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der EUStA
teilnehmenden Mitgliedstaaten ausgewogen sein muss.

Zu den elf von der Kommission vorgeschlagenen Personen — sechs Ménner und fiinf
Frauen — gehoren ein ehemaliges Mitglied des Gerichtshofs, ein ehemaliges Mitglied
des Rechnungshofs, ein ehemaliges nationales Mitglied von Eurojust, sechs
hochrangige Staatsanwilte und zwei Mitglieder der hochsten nationalen Gerichte.

Die Mitglieder des Auswahlausschusses sollten daher ernannt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die folgenden Personen werden fiir einen Zeitraum von vier Jahren ab [Datum des
Inkrafttretens geméf Artikel 2 dieses Beschlusses] zu Mitgliedern des in Artikel 14 Absatz 3
der Verordnung (EU) 2017/1939 vorgesehenen Ausschusses ernannt:

Herr Jean-Frangois BOHNERT

Herr Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA
Herr Peter FRANK

Frau Margreet FROBERG

Frau Ulrike HABERL-SCHWARZ

Frau Maria Angeles GARRIDO LORENZO
Frau Saale LAOS

Herr Jan MAZAK

Herr Marin MRCELA

Herr Lorenzo SALAZAR AntentoMURA
Frau Martine SOLOVIEFF

Frau Tuire TAMMINIEML

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident /// Die Prdsidentin
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