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., Prima mea prioritate in calitate de Presedinte al Comisiei va fi aceea de a consolida
competitivitatea Europei si de a stimula investitiile in vederea crearii de locuri de munca.”

., Avem nevoie de investitii mai inteligente, mai multa atentie, mai putina reglementare si mai
multa flexibilitate in ceea ce priveste utilizarea fondurilor publice [disponibile la nivelul
UE].”

,Aceasta abordare ar trebui sa ne permita mobilizarea a pana la 300 de miliarde EUR in
investitii publice si private suplimentare in economia reald in urmdtorii trei ani.”

., Aceastd investitie suplimentara ar trebui sa se axeze pe infrastructurd, in special pe retelele
de banda larga si de energie, precum i pe infrastructura de transport in centrele industriale;
pe educatie, cercetare si inovare, energia din surse regenerabile si eficienta energetica.
O suma semnificativa ar trebui sa fie directionata catre proiectele care pot ajuta generatiile
mai tinere sd revind in campul muncii.”

(Orientarile politice prezentate de Jean-Claude Juncker, presedintele Comisiei Europene, in
fata Parlamentului European la 15 iulie 2014).



1. Un Plan de investitii pentru Europa

Europa are nevoie urgenta de un plan de investitii. Ca urmare a crizei economice si financiare,
nivelul investitiilor din UE a scdzut semnificativ fatd de perioada sa de varf din 2007,cu
aproximativ 15 %'. Acest nivel se situeazi, de asemenea, cu mult sub tendinta sa istorici si se
estimeazi ca in urmitorii ani se va inregistra numai o imbunititire partiali. In consecinta,
toate acestea Ingreuneazd redresarea economicd, crearea de locuri de muncd, cresterea pe
termen lung si competitivitatea.

Nu exista un rdspuns simplu sau unic. Incertitudinea generala cu privire la situatia economica,
nivelurile ridicate ale datoriei publice si private din anumite parti ale economiei UE, precum
si impactul acestora asupra riscului de credit ne limiteaza marja de manevra. Cu toate acestea,
in acelasi timp, existd niveluri semnificative de economii si - spre deosebire de acum cativa
ani - niveluri ridicate de lichiditati financiare ce ar putea fi mobilizate. In plus, in Europa
existd numeroase nevoi in materie de investitii si proiecte viabile din punct de vedere
economic in cautare de finantare. Provocarea noastra este sa utilizam in mod productiv aceste
economii si lichiditati financiare pentru a sprijini asigurarea unei cresteri si a unor locuri de
munca sustenabile in Europa.

Este nevoie de masuri simultane pe mai multe fronturi, atdt pe partea de cerere, cat si pe
partea de ofertd economici’. Avem nevoie de incredere in mediul economic general, de
previzibilitate si claritate in procesul de elaborare a politicilor si in cadrul de reglementare, de
o utilizare eficientd a resurselor publice limitate, de incredere in potentialul economic al
proiectelor de investitii in curs de desfasurare si de o capacitate suficientd de asumare a
riscurilor pentru a Incuraja promotorii de proiecte, a debloca investitiile si a atrage investitorii
privati. Aceste aspecte trebuie abordate de catre autoritatile publice de la toate nivelurile.

Statele membre, precum si autoritatile regionale, au rolul clar de a realiza reformele
structurale necesare, de a-si exercita responsabilitatea bugetard, de a asigura certitudinea in
materie de reglementare si de a stimula investitiile pentru a sprijini ocuparea fortei de munca
si cresterea economicd. Statele membre care dispun de o marja de manevra bugetara ar trebui
sa fie convinse de necesitatea de a investi mai mult. Statele membre cu o marja de manevra
bugetard mai limitata ar trebui sd acorde prioritate, in bugetele lor nationale, cheltuielilor care
favorizeaza investitiile si cresterea economica, sa utilizeze mai bine fondurile UE si sa creeze
un mediu mai favorabil realizdrii de investitii de catre actorii privati. Se pot face multe la
nivel national si regional. Comisia, impreund cu celelalte institutii si cu statele membre, va
orienta si va monitoriza progresele In contextul semestrului european de coordonare a
politicilor economice.

Acest Plan de investitii va completa eforturile respective si se va baza pe trei componente care
se consolideaza reciproc: in primul rand, mobilizarea unor investitii suplimentare in valoare
de cel putin 315 miliarde EUR 1n urmatorii trei ani, maximizand impactul resurselor publice si
deblocand investitiile private. In al doilea rind, initiative specifice pentru a garanta ci aceste
investitii suplimentare raspund nevoilor economiei reale. Si, 1n al treilea rand, masuri care sa
asigure un mediu mai previzibil in materie de reglementare si sa inlature barierele din calea
investitiilor, sporind atractivitatea Europei si, astfel, amplificand impactul planului.

' In unele state membre, sciderea este si mai dramatici. Este in special cazul Italiei (-25 %), al

Portugaliei (-36 %), al Spaniei (-38 %), al Irlandei (-39 %), si al Greciei (-64 %).
? Astfel cum a explicat Mario Draghi, presedintele BCE, in discursul sau de la Jackson Hole, la 22 august 2014.
A se vedea: http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html
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Pentru primele doud componente, Planul de investitii pentru Europa este lansat n comun de
Comisie si de Banca Europeand de Investitii (BEI), in calitate de parteneri strategici, cu
obiectivul clar de a reuni partile interesate de la toate nivelurile. Pentru cea de a treia
componentd, Comisia va lua masuri in viitorul sdu program de lucru, precum si impreund cu
celelalte institutii ale UE si cu statele membre in contextul semestrului european.

Graficul 1: Un Plan de investitii pentru Europa

" GARANTAREA FAPTULUI CA FINANTAREA
MOBILIZAREA FINANTARI PENTRU INVESTITH - .

Stimularea puternicd a investitiilor strategice Pregitirea si selectarea uneirezerve de

Facilitarea accesului IMM-urilor sial proiecte
intreprinderilor cu capitalizare medie la Asistentatehnica la toate nivelurile

finantare pentru investitii Cooperare strinsdintre bancile nationale de
Utilizarea strategicaa bugetuluiUE promovare siBEl

Utilizarea mai buna a fondurilor structurale si Monitorizare la nivel global, national, regional
de investitii europene si la nivelul UE, inclusiv activititi de
informare

IMBUMATATIREA MEDIULUI DE INVESTITI

Reglementari previzibile side calitate
Cheltuieli, regimurifiscale siadministratii
publice nationale de calitate

Hoi surse de finantare pe termen lung pentru

economie

Eliminarea barierelor de reglementare,
nefinanciare din principalele sectoare ale
pietei noastre unice

Impactul planului se va amplifica prin implicarea altor parti interesate: statele membre,
bancile nationale de promovare (BNP), autoritdtile regionale si investitorii privati. Toti au un
rol in acest sens. Comisia apreciazd Tn mod deosebit contextul favorabil creat in jurul
planului, astfel cum o demonstreaza anunturile pozitive in sprijinul acestuia facute la nivel
european si mondial 1n ultimele saptimani’.

Incepand din acest moment si pana la sfarsitul lui 2017, avem ambitia de a mobiliza investitii
publice si private suplimentare in economia reald in valoare de cel putin 315 miliarde EUR.
Planul de investitii completeaza masurile existente si va valorifica la maximum fiecare euro
public mobilizat atat prin instrumentele noi, cat si prin cele existente. Actionand rapid cu
privire la fiecare aspect al planului, putem obtine la nivel colectiv mult mai mult decat daca
am actiona In mod necoordonat si putem exploata resurse chiar mai mari decat cele
315 miliarde EUR.

3 Concluziile Consiliului European din 23-24 octombrie 2014, p. 8. ,.Consiliul European sprijind intentia
viitoarei Comisii de a lansa o initiativa prin care se mobilizeaza 300 de miliarde EUR in investitii suplimentare
din surse publice si private pe perioada 2015-2017”, si Planul de actiune al G20 de la Brisbane, publicat la
16 noiembrie 2014: ,,In plus, in octombrie, Uniunea Europeand a anuntat o initiativd importantd privind
mobilizarea de investitii publice si private suplimentare in perioada 2015-2017. Solicitam punerea in aplicare
rapida a [acestor] pachete.” A se vedea si discursul pronuntat de Mario Draghi, presedintele BCE, la Jackson
Hole, la 22 august 2014, la care se face trimitere in nota de subsol 2.
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In cele din urma, planul va servi la realizarea a trei obiective de politici asociate:

= inversarea tendintelor descrescatoare ale investitiilor si facilitarea credrii de locuri de
munca si a redresdrii economice, fara presiuni asupra finantelor publice nationale si
fara crearea de noi datorii;

= efectuarea unui pas decisiv in directia satisfacerii nevoilor pe termen lung ale
economiei $i sporirea competitivitatii noastre;

= consolidarea dimensiunii europene a capitalului uman, a capacitatii de productie, a
cunostintelor si a infrastructurii noastre fizice, cu un accent deosebit pe
interconexiunile vitale pentru piata noastra unica.

Trebuie sa actiondm rapid pentru a asigura rezultate rapide si sustenabile in timp. Parlamentul
European va fi strans implicat in punerea in aplicare a Planului de investitii, iar Consiliul
European este invitat sid aprobe abordarea generald cu ocazia reuniunii sale din
18-19 decembrie 2014.

Comisia si BEI vor initia colaborarea cu pdrtile interesate de la toate nivelurile la inceputul
anului 2015. O monitorizare strictd va garanta buna utilizare si gestionarea judicioasa a
capacitatii publice de asumare a riscurilor, precum si faptul ca proiectele cu obiective precise
duc la crearea de locuri de munca si la crestere economica si sporesc competitivitatea Europei.

2. Mobilizarea unor investitii suplimentare in valoare de cel putin 315 miliarde EUR la
nivelul UE

Prima componenta a acestui plan constd in mobilizarea unor investitii suplimentare in valoare
de cel putin 315 miliarde EUR in urmatorii trei ani. Masurile prezentate in continuare se
bazeaza exclusiv pe actiuni Intreprinse la nivelul UE: Comisia invita statele membre si ceilalti
actori economici sa i se aliture si si completeze aceastd initiativa. In scopul de a asigura o
realizare rapida, modalitatea de actiune propusa poate fi finantatd din actualul cadru financiar
multianual pentru bugetul UE aferent perioadei 2014-2020.

Pentru ca acest lucru s fie posibil, anumite parti din bugetul UE ar trebui sa fie utilizate
diferit, atat la nivelul UE, cat si la nivel national. Ideea principald este de a asigura o
capacitate mai mare de asumare a riscurilor prin intermediul fondurilor publice in vederea
incurajdrii promotorilor de proiecte si a atragerii de fonduri private pentru proiecte de
investitii viabile care, in caz contrar, nu ar fi fost realizate. Astfel, resursele publice ale UE
vor fi utilizate Tn mod optim.

La nivelul UE, acest lucru se va realiza prin instituirea unui nou Fond european pentru
investitii strategice care sa acopere riscurile aferente investitiilor pe termen lung si sa asigure
un acces sporit la finantare de risc pentru IMM-uri si intreprinderile cu capitalizare medie®. La
nivel national, o utilizare mai strategica a fondurilor structurale si de investitii europene poate
avea o importantd hotaratoare.

Consiliul European este invitat si aprobe instituirea Fondului european pentru investitii
strategice si sa se angajeze la o utilizare mai eficace a fondurilor structurale si de investitii
europene, mai ales prin dublarea globald a utilizarii instrumentelor financiare. Propunerea

* In contextul acestui plan, sunt considerate a fi intreprinderi cu capitalizare medie cele care au intre 250 si 3 000
de angajati.



legislativi® necesardi pentru Fondul european pentru investitii strategice ar trebui adoptata
prin procedura accelerati de cdtre Parlamentul European si Consiliu, in calitate de organ
legislativ al UE, pentru a intra in vigoare pand in iunie 2015.

2.1. Un nou Fond european pentru investitii strategice

Va fi infiintat un nou Fond european pentru investitii strategice (FEIS), in parteneriat al
Comisiei cu BEI, pentru a beneficia de competentele recunoscute ale BEI si de capacitatea sa
dovedita de a obtine rezultate (a se vedea graficul 2). Fondul va fi infiintat in cadrul Grupului
BEI’.

In comparatie cu structurile existente, fondul va avea un profil de risc diferit, va furniza surse
suplimentare de capacitate de asumare a riscurilor si va viza proiecte care s produca o mai
mare valoare societald si economica, completdnd proiectele finantate In prezent prin
intermediul BEI sau prin programele existente ale UE. Gama produselor posibile va fi
deschisa, pentru a le putea adapta in functie de evolutia nevoilor pietei.

Pentru instituirea Fondului european pentru investitii strategice, in cadrul bugetului UE va fi
creatd o garantie de 16 miliarde EUR 1in sprijinul acestuia. BEI va angaja 5 miliarde EUR.
Fondul va dispune astfel de la bun inceput de resurse semnificative, fiind totodata in masura
sa 1si extinda activitdtile In timp. Statele membre, direct sau prin intermediul bancilor lor
nationale de promovare, vor avea posibilitatea sa contribuie la fond sub forma de capital. Este
important de notat cd, in contextul evaludrii finantelor publice in temeiul Pactului de
stabilitate si de crestere, Comisia va evalua in mod favorabil astfel de contributii de capital la
fond. La fond vor putea contribui si investitori privati.

> Instrumentul legislativ va fi probabil un regulament, intemeiat pe articolele 172 si 182, pe articolul 175
alineatul (3) si, eventual, pe articolul 173 din TFUE.

® Comisia si BEI au convenit ca fondul si fie instituit in cadrul BEI ca fond fiduciar specific.
In acest fel se va asigura o infiintare rapida, iar fondul va beneficia de finantare si de competente specializate in
materie de creditare si gestionare a riscurilor din partea structurilor existente ale BEI.
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Graficul 2: Noul Fond european pentru investitii strategice — structura initiala (doar UE)

Garantia*UE ’I' E‘E;‘,’Eﬁ:ﬁ %

16-mid EUR* 5 mid EUR //
/

$ é

Fondul euro;:ter::ezfcn:ru investitii W

21 mid EUR

5 mild EUR

Investitii pe termen lung IMM-uri si intreprinderi cu capitalizare
cca 240 mid EUR

Total suplimentar in 2015-17:

cca 315 mld EUR**

* garantie de 50 % = 8 mld EUR provenite din Mecanismul pentru interconectarea Europei (3,3), programul
Orizont 2020 (2,7) si marja de buget (2)
** Fara contributiile initiale ale UE utilizate drept garantie: 307 mid EUR

Garantia UE va fi sustinuta de fondurile UE existente din marja de flexibilitate a bugetului
UE, Mecanismul pentru interconectarea Europei si programul Orizont 2020. Datoritd noului
fond, impactul acestor instrumente existente ale UE asupra economiei reale va fi multiplicat,
fatd de rezultatele pe care le-ar fi obtinut altfel. Toate interventiile Fondului european pentru
investitii strategice vor face obiectul procedurilor de aprobare stabilite in materie de ajutoare
de stat’,

Rolul fondului este de a asigura o capacitate mai mare de asumare a riscurilor si de a mobiliza
investitii suplimentare, In principal din surse private, dar si din surse publice, In anumite
sectoare si domenii, care sunt descrise mai jos.

Estimam ca fondul ar putea atinge un efect multiplicator global de 1:15 in investitii reale in
economie, avand 1n vedere cd va oferi o capacitate initiala de asumare a riscurilor care ii va
permite sd furnizeze fonduri suplimentare si sa atragd mai multi investitori care sd i se aldture,

7 Pentru a asigura faptul ca investitiile in proiecte de infrastructura si de alt tip sprijinite in cadrul acestei
initiative sunt conforme cu normele in materie de ajutoare de stat, proiectele ar trebui sd vizeze nevoile
nerezolvate (de exemplu, sd nu dubleze infrastructura existentd), sa atraga cat mai multe finantari private posibil
si sd evite producerea unui efect de evictiune al proiectelor finantate din fonduri private. Proiectele care
beneficiaza de sprijin ar trebui, in general, sa fie deschise tuturor utilizatorilor, inclusiv operatorilor concurenti,
in conditii echitabile, rezonabile si adecvate, astfel incat sd se evite crearea de bariere in calea intrérii pe piata.
Pentru a maximiza impactul acestor investitii, Comisia va formula o serie de principii fundamentale, destinate
evaludrii ajutoarelor de stat, pe care proiectele vor trebui sa le respecte pentru a fi eligibile sd primeasca sprijin in
temeiul Fondului european pentru investitii strategice. Dacd un proiect indeplineste aceste criterii si primeste
sprijin din partea fondului, orice sprijin national complementar va fi evaluat in conformitate cu o procedura
simplificatd si acceleratd de evaluare a ajutoarelor de stat, in care singurul element suplimentar care trebuie
verificat de Comisie va fi proportionalitatea sprijinului public (absenta supracompensarii).
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asa cum se indica 1n graficul 3. Acest lucru inseamna ca 1 EUR de protectie a riscurilor de
catre fond poate genera, in medie, investitii de 15 EUR 1n economia reald, ceea ce, altfel, nu
s-ar fi intdmplat. Acest efect multiplicator de 1:15 reprezintd o medie prudentd, bazata pe
experienta din trecut in materie de programe ale UE si BEI. Efectul multiplicator final va
depinde, desigur, de gama de activitati si de caracteristicile specifice ale fiecarui proiect.

Graficul 3: Efectul multiplicator al fondului (medie bazatd pe experientd)

ACEASTA ACEASTA
R mAnE PARTICIPAREA
. _BANI PUBLICI Rt ALTOR INVESTITI TOTALE
IN CADRUL FONDULUI PERMITE INVESTITORI 5I IN PROIECTE
FINANTAREA A MULTIPLICAREA
3 EUR CusA

EFECTULUT

x5

Ca referinta, majorarea de capital a BEI din 2012 a avut un efect multiplicator estimat de 1:18
si se concretizeazi conform previziunilor. in mod similar, in cadrul actualului mecanism de
garantare a imprumuturilor pentru IMM-uri din programul COSME, fiecare finantare de
1 miliard EUR are drept rezultat cel putin20 de miliarde EUR in resurse de capital pentru
IMM-uri, echivalentul unui efect multiplicator de 1:20.

Fondul va avea propria structurd de administrare si va fi gestionat in conformitate cu
orientdrile privind investitiile convenite. Organul sdu de conducere se va asigura ca orientarile
privind investitiile sunt respectate si cd prioritatile si activitatile fondului reflecta aceste
orientari. Proiectele concrete vor fi validate de un comitet independent de investitii pe baza
viabilitatii acestora si garantandu-se ca sprijinul public nu exclude si nu poate avea un efect de
evictiune asupra investitiilor private. Promotorii de proiecte si investitorii vor putea sd se
bazeze pe consilierea profesionistd, pe experienta si pe sprijinul Grupului BEI. Grupul BEI va
contribui cu personal specific In domenii precum conceperea de produse, identificarea si
structurarea imprumuturilor, asistenta tehnica, capacitatea de finantare, gestiunea trezoreriei,
gestionarea activelor si pasivelor, garantiile, gestionarea portofoliului, contabilitatea si
raportarea.

Daca este instituit rapid, cu o contributie initiald de 21 de miliarde EUR la nivelul UE, fondul
are potentialul global de a genera finantari suplimentare de cel putin 315 miliarde EUR 1in trei
ani. Impactul va fi, in mod evident, mai ridicat pe masurd ce se vor aldtura statele membre si
bancile nationale de promovare.



2.2. Noul fond va sprijini proiecte de investitii pe termen lung

Fondul european pentru investitii strategice va sprijini investitiile strategice de importanta
europeand in infrastructurd, In special retelele de banda largd si de energie, precum si
infrastructura de transport, mai ales in centrele industriale, in educatie, cercetare si inovare, in
energia din surse regenerabile si in eficienta energetica. Nu ar trebui sa existe nicio prealocare
tematica sau geografica, pentru a se garanta ca proiectele sunt selectate pe baza meritelor lor
si a maximiza valoarea addugatd a fondului. Avand in vedere ca diferitele regiuni au nevoi
diferite, fondul va fi flexibil pentru a relansa investitiile.

Activitatile fondului din aceste domenii vor completa sfera mai traditionala a activitatilor BEI
si a programelor UE aflate in curs de desfasurare, cum ar fi Mecanismul pentru
interconectarea Europei (pentru investitii in infrastructurd) si Orizont 2020 (pentru inovare si
C&D). De regula, Fondul european pentru investitii strategice va asigura o acoperire sporitd a
riscurilor aferente diferitelor proiecte, facilitand astfel considerabil investitiile private in
partile mai sigure ale proiectelor. Ar trebui remarcat faptul ca, in timp ce Fondul european
pentru investitii strategice este in curs de infiintare, in programele de lucru aprobate deja
aferente Mecanismului pentru interconectarea Europei si programului Orizont 2020 exista
surse importante de finantare, care vor fi disponibile Tn 2015 pentru finantarea de proiecte.

De asemenea, Grupul BEI va initia activitatile la inceputul anului 2015, utilizandu-si resursele
proprii, asigurand astfel un demaraj excelent al planului.

Printre domeniile de interventie avute in vedere, Fondul european pentru investitii strategice
ar trebui sa aiba posibilitatea de a finanta nu doar proiecte individuale, ci si de a sprijini
structuri de fonduri private, cum ar fi fondurile europene de investitii pe termen lung
(FEITL)®, infiintate de citre investitori privati si/sau BNP. Acest lucru va crea un efect
multiplicator suplimentar si va maximiza impactul pe teren.

Dupd cum se sugereaza in graficul 2, pentru aceste tipuri de activitdti se preconizeaza
utilizarea a trei sferturi din resursele Fondului european pentru investitii strategice (ducand la
investitii de aproximativ 240 de miliarde EUR).

2.3. Noul fond va sprijini si investitiile de cdtre IMM-uri si intreprinderile cu capitalizare
medie

In plus, Fondul european pentru investitii strategice va sprijini finantarea de risc pentru
IMM-urile si intreprinderile cu capitalizare medie din intreaga Europd, bazandu-se pe Fondul
european de investitii (FEI, care face parte din grupul BEI) in ceea ce priveste implementarea
0pera§ionalé9. Acest lucru ar trebui sd le ajute sa depdseasca deficitele de capital prin
furnizarea unui volum mai mare de participatii directe, precum si garantii suplimentare pentru
securitizarea de nalta calitate a creditelor IMM-urilor. Aceasta este o modalitate eficace de a
lansa crearea de locuri de munca si cresterea, inclusiv In ceea ce priveste recrutarea tinerilor.

¥ COM(2013) 462 final, care in prezent face obiectul negocierilor dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie, in cadrul asa-numitului trilog. Odata intrat in vigoare, regulamentul va stabili un cadru de reglementare
comun al UE pentru a permite fondurilor specializate in investitiile pe termen lung, de exemplu in proiecte de
infrastructura sau IMM-uri, sa isi desfdsoare activitatea in intreaga UE, cu intentia de a atrage investitorii cu un
orizont de investitii pe termen mai lung.

? Acest sprijin va respecta Orientirile Comisiei privind ajutoarele de stat pentru finantarea de risc sau va fi
evaluat conform conditiilor pietei.
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FEI are multa experientd in aceste tipuri de activititi. Fondul european pentru investitii
strategice ar trebui, prin urmare, sa serveasca la amplificarea proportionala a activitatilor FEI
si, astfel, sd creeze noi canale pentru ca BNP sd isi dezvolte propriile activitati in acest
domeniu. Acest demers va completa activitdtile existente pentru IMM-uri initiate prin
programe precum COSME si Orizont 2020, care vor furniza in special surse importante de
finantare inca din 2015.

Dupa cum se sugereaza in graficul 2, pentru aceste tipuri de activitati va fi utilizat un sfert din
resursele Fondului european pentru investitii strategice (ducand la investitii de aproximativ
75 de miliarde EUR).

2.4. Pe lingda cele 315 miliarde EUR mobilizate de Fondul european pentru investitii
strategice, impactul fondurilor structurale si de investitii europene poate fi amplificat si mai
mult

In perioada 2014-2020, prin fondurile structurale si de investitii europene vor deveni
disponibile pentru investitii 450 de miliarde EUR (630 de miliarde EUR, dacad se include si
cofinantarea nationald). Este esential ca statele membre si autoritatile regionale sa asigure un
impact maxim al fondurilor UE, concentrandu-se asupra unor domenii esentiale si
valorificand, prin efectul de multiplicare, fiecare euro investit.

O modalitate deosebit de eficace de amplificare a impactului fondurilor este utilizarea
instrumentelor financiare sub formd de Tmprumuturi, capital propriu si garantii, in loc de
granturile traditionale. Aceste instrumente sunt relativ noi pentru multe autoritati publice, dar
au un potential ridicat si, acolo unde existi, s-a dovedit ca obtin rezultate. In contextul acestui
plan, statele membre ar trebui sd se angajeze sa utilizeze mult mai mult instrumentele
financiare inovatoare in domenii-cheie de investitii precum sprijinirea IMM-urilor, eficienta
energetica, tehnologiile informatiei si comunicatiilor, transporturile si sprijinirea cercetarii si
dezvoltarii. Astfel, s-ar asigura cel putin dublarea globala a utilizarii instrumentelor
financiare din cadrul fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada de
programare 2014-2020"°.

Fondurile puse la dispozitie prin aceste instrumente, combinate cu resursele mobilizate de la
alti investitori si beneficiari, vor avea drept rezultat investitii suplimentare in economie,
datoritd efectului multiplicator. Efectul multiplicator final din economie va depinde de
proiectele si instrumentele utilizate efectiv. Pe langa recenta Initiativa privind IMM-urile", in
toate domeniile mentionate se pot folosi alte instrumente financiare de la nivelul UE, precum

' Pentru a realiza acest lucru, statelor membre li se recomandd si repartizeze, prin instrumente financiare
inovatoare, un anumit procentaj din alocarile prevazute in acordurile lor de parteneriat fiecarui domeniu-cheie de
investitii, dupa cum urmeaza: 50 % pentru sprijinirea IMM-urilor, 20 % pentru masuri de reducere a CO,, 10 %
in domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, 10 % In domeniul transporturilor sustenabile, 5 % pentru
sprijinirea cercetarii, dezvoltarii si inovarii si 5 % in domeniul mediului si al utilizrii eficiente a resurselor.
Utilizarea mecanismelor de microfinantare cu scopul de a oferi imprumuturi preferentiale ar putea, de asemenea,
contribui la promovarea activitatilor independente si a spiritului antreprenorial si la crearea de
microintreprinderi.

" Initiativa privind IMM-urile este un instrument financiar care reuneste resurse provenind de la fondurile
structurale si de investitii, programele COSME si Orizont 2020, FEI si BEI Initiativa prevede doua tipuri de
produse pentru a Tmbunatati finantarea IMM-urilor: garantii neplafonate pentru intermediarii financiari si
securitizarea portofoliilor de imprumuturi existente.
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si agsa-numitele instrumente ,,gata de utilizare”, disponibile imediat, pentru a facilita utilizarea
instrumentelor financiare de catre autoritdtile de management. Comisia va discuta cu fiecare
stat membru masurile concrete care trebuie sd fie luate si va oferi indrumari in acest sens.
Pentru a urmari rezultatele, va fi instituit un sistem de monitorizare specific.

Pe parcursul intregii perioade de programare 2014-2020, aceastd noua abordare ar duce la
angajarea a aproape30 de miliarde EUR 1n instrumente financiare inovatoare, cu un efect
direct de levier ce va genera investitii suplimentare de 40 pand la 70 de miliarde EUR si un
efect multiplicator $i mai amplu in economia reald. Potrivit unei estimdri conservatoare,
investitiile suplimentare care ar putea fi mobilizate in perioada 2015-2017 s-ar ridica la
20 de miliarde EUR.

Pe langd acestea, statele membre si regiunile pot, de asemenea, sd mareasca efectul
multiplicator al fondurilor UE prin majorarea cofinantdrii nationale peste cerintele legale
minime. Intrucat fondurile publice nationale sunt limitate, aceasti crestere ar putea fi
alimentati de fonduri private, cum este deja cazul in anumite state membre ',

In al treilea rand, statele membre sunt invitate si utilizeze in mod optim fondurile UE care
inca mai sunt disponibile pentru perioada de programare 2007-2013 si sd se asigure ca acestea
sunt utilizate pe deplin 1n sprijinul acestui Plan de investitii. Comisia va oferi asistenta si
indrumari Tn acest scop.

In fine, avand 1n vedere ca BEI va acorda noi imprumuturi in paralel cu punerea in aplicare a
planului de investitii, statele membre sunt, de asemenea, incurajate sd colaboreze cu BEI

pentru a mobiliza resursele nationale existente.

3. Garantarea faptului ci finantarea investitiilor ajunge in economia reala

Cea de a doua componenta a planului are drept obiectiv luarea unor initiative specifice pentru
a se asigura ca finantarea suplimentard a investitiilor raspunde nevoilor economiei reale.
Aceasta presupune canalizarea fondurilor publice si private suplimentare inspre proiecte
viabile cu o valoare adaugata reald pentru economia de piatd sociald europeana. Acest lucru
este valabil pentru noul Fond european pentru investitii strategice si pentru fondurile
structurale si de investitii europene, reprezentand totodatd o provocare mai ampld pentru
Europa in ansamblul ei.

Principalul obiectiv al acestei componente este sa ofere o perspectivd complet noud asupra
identificarii si a elabordrii de proiecte de investitii in Europa, prin imbunatatirea modului in
care investitorii privati si autoritatile publice abordeaza si acceseaza informatiile referitoare la
proiectele de investitii. Acest obiectiv este strans legat - Insd depaseste cu mult - chestiunea
referitoare la identificarea unor proiecte in valoare de 300 de miliarde EUR care ar putea
beneficia de sursele de finantare suplimentare discutate in cadrul primei componente a acestui
plan.

"2 Luand in considerare actiunile care pot fi intreprinse fira a afecta programarea in curs a fondurilor, se poate
estima ca, in perioada de programare 2014-2020, ar putea deveni disponibile alte finantari suplimentare pentru
investitii In valoare de 26 de miliarde EUR. Aceastd sumd se adaugd la dublarea utilizdrii instrumentelor
financiare si nu este luata in considerare in anexa 1.
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Consiliul European este invitat sa aprobe propunerea privind crearea unei rezerve de
proiecte la nivelul UE si consolidarea asistentei tehnice prin intermediul unei ,, Platforme”
de consiliere in materie de investitii, care sd fie pusd in practicd pinda in luna iunie 2015.

3.1. La nivelul UE va fi stabilita o rezerva de proiecte

Pentru o serie de parti interesate, principala preocupare nu este lipsa de finantare, ci impresia
ca nu existd proiecte viabile. Cu toate acestea, potrivit activitatii initiale a ,,Grupului operativ
pentru investitii” (desfasurata In comun de BEI si de Comisie, impreuna cu statele membre, si
care ar trebui sd se soldeze cu publicarea unui raport inainte de sfarsitul anului), existd un
numadr considerabil de proiecte potential viabile ce se preteaza la investitii la nivelul UE.
Acestea fiind spuse, de multe ori, investitorii privati nu sunt constienti de potentialul acestor
proiecte si au retineri sd faca investitii de unii singuri, data fiind natura intrinsec complexa a
acestor proiecte si lipsa de informatii necesare in vederea evaludrii adecvate a riscurilor. Acest
lucru este valabil in special pentru proiectele de investitii pe termen lung, de mare anvergura
in infrastructura.

Pentru ca investitiile sd poatd fi realizate este absolut necesar sd se efectueze evaludri
independente si transparente care sa poatd confirma daca un proiect este viabil din punct de
vedere economic si, mai ales, daca acesta indeplineste toate cerintele de reglementare si
administrative relevante. O mai mare transparentd si o mai buna intelegere a riscurilor va
contribui la atragerea si la deblocarea investitiilor private.

Impreuni cu statele membre, ,,Grupul operativ pentru investitii” efectueaza un prim exercitiu
de examinare a proiectelor potential viabile care au o relevantd europeana. Comisia considera
ca aceste lucrari ar trebui sa continue permanent la nivelul UE, pentru a contribui la
identificarea si la deblocarea proiectelor-cheie de investitii de importantd europeand, precum
si pentru a informa cu regularitate investitorii asupra gradului de pregatire a diferitelor
proiecte. Bancile nationale de promovare ar putea contribui in mod util la aceste lucrari.

In acest context, ar trebui sa fie stabilitd o rezerva de proiecte de importantd europeani, cu
potential investitional”. Lista proiectelor ar fi dinamici si s-ar baza pe o serie de criterii
economice simple si recunoscute. Ar urma sa se adauge in mod constant noi proiecte, In timp
ce altele ar fi eliminate pe parcurs. Acest lucru nu Tnseamnd cd orice proiect din rezerva
europeana ar trebui sa fie sau va fi finantat in cadrul planului sau prin intermediul noului fond,
ci cd aceasta va permite investitorilor publici si privati sd aiba acces la informatii relevante si
transparente. Lista proiectelor evaluate si a celor neevaluate ar trebui pusd la dispozitia
publicului pe un site internet, care, la randul sau, ar putea fi conectat la liste similare de la
nivel national si regional.

Cu timpul, acest demers ar putea duce la un sistem de certificare europeand pentru proiecte de
investitii viabile care Indeplinesc anumite criterii. O asemenea certificare ar putea fi folosita
ulterior de cétre BEI si de bancile nationale de promovare pentru a atrage investitori privati.
Acest lucru ar fi util pentru a furniza o ,,eticheta de credibilitate” clara pentru proiectele de
investitii europene. Aceasta este, de asemenea, in concordanta cu eforturile depuse la nivel
mondial in contextul G20 pentru a impartasi bunele practici in materie de proiecte de
investitii.

13 o . . T R . L

Consiliul European din 23-24 octombrie 2014 ,.a salutat instituirea unui grup operativ, condus de Comisie si
de BEI in vederea identificarii unor actiuni concrete de stimulare a investitiilor, inclusiv a unei rezerve de
proiecte potential viabile relevante la nivel european care sd fie realizate pe termen scurt si mediu.”
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3.2. Va fi instituita o ,,Platforma” unica de consiliere in materie de investitii in vederea
reunirii surselor de informatii de specialitate si a consolidarii asistentei tehnice la toate
nivelurile

Numeroase proiecte si numerosi promotori de proiecte din Europa sunt in continuare in
cautarea celor mai adecvate surse de finantare, adaptate nevoilor lor. De asemenea, sunt
necesare, adesea, indrumari cu privire la modul in care trebuie Indeplinite cerintele de
reglementare. O prioritate a Planului de investitii va fi sd ofere un sprijin consolidat pentru
elaborarea de proiecte in intreaga UE, intemeindu-se pe cunostintele de specialitate de care
dispun Comisia, BEI, béancile nationale de promovare si autorititile de management aferente
fondurilor structurale si de investitii europene.

Aceasta include, in special, asistenta tehnicd pentru structurarea proiectelor, utilizarea unor
instrumente financiare inovatoare la nivel national si european, precum si recurgerea la
parteneriate public-privat. In acest scop, se va institui un ghiseu unic in vederea coordonarii
tuturor chestiunilor legate de asistenta tehnica. Acesta va lua forma unei ,,Platforme” de
consiliere in materie de investitii, orientatd spre trei categorii de public: promotorii de
proiecte, investitorii si autoritdtile publice de management. Platforma va furniza indrumari cu
privire la obtinerea celei mai adecvate consilieri pentru un anumit investitor, indiferent daca
aceasta este oferitd de BEI, de bancile nationale de promovare sau de alte institutii financiare
internationale.

Aceastd noua platformad se va baza pe instrumentele de succes deja disponibile, cum ar fi
programul JASPERS, care va fi actualizat si extins si, de asemenea, noua platforma de
consiliere pentru utilizarea instrumentelor financiare inovatoare (Fi-Compass). Platforma va fi
elaborata de catre BEI in stransd cooperare cu béncile nationale de promovare si cu entitati
similare din intreaga Europa si va permite acestora sa isi intensifice tot mai mult cooperarea in
cadrul unei retele.

3.3. Stabilirea unui dialog cu partile interesate la nivel european, national si regional

Cu sprijinul autoritatilor nationale si regionale, Comisia si BEI vor initia un dialog cu
investitorii, cu promotorii de proiecte si cu partile interesate din sectorul institutional pentru a
facilita lansarea unor proiecte esentiale de investitii si pentru a se asigura cd proiectele
potrivite au acces la surse de finantare adecvate. De asemenea, la nivel national, transnational
si regional vor fi organizate ateliere pe tema ,,Investitii in Europa” pentru a aborda, Impreuna
cu BEI, unele provocari specifice. Se va pune accentul pe atragerea promotorilor de proiecte
privati si publici, precum si a investitorilor privati, pe sensibilizarea cu privire la
instrumentele financiare ale UE, pe capacitatea suplimentara de asumare a riscurilor aferenta
Fondului european pentru investitii strategice si pe maximizarea sinergiilor dintre sistemele
nationale si cele europene.

4. Imbunititirea mediului de investitii

Cea de a treia componentd a planului constd in furnizarea unei mai mari previzibilitati n
materie de reglementare, eliminarea obstacolelor din calea investitiilor in intreaga Europa si
consolidarea In continuare a pietei unice prin crearea conditiilor-cadru optime pentru investitii
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in Europa. Piata unicd este cea mai importantd realizare a Europei in materie de reforma
structurala.

Multe actiuni pot fi intreprinse la nivel national. Comisia, impreuna cu celelalte institutii ale
UE, va orienta si va monitoriza progresele inregistrate in contextul semestrului european
pentru coordonarea politicilor economice. La nivelul UE, Comisia va prezenta, in curand,
initiativele sale prioritare in cadrul programului sau de lucru pentru 2015, primele actiuni
urmand a fi initiate Tn sdptamanile viitoare.

Consiliul European este invitat sa aprobe abordarea generald, iar Parlamentul European si
Consiliul, in calitate de organ legislativ al UE, ar trebui sa asigure adoptarea rapida a
masurilor legislative viitoare care sunt necesare in vederea imbunatitirii mediului de
reglementare in materie de investitii.

4.1. Reglementari mai simple, mai bune si mai previzibile la toate nivelurile

Este esential sd se asigure conditii-cadru optime pentru Intreprinderi in cadrul pietei unice in
vederea deblocdrii Intregului potential al investitiilor in Europa. Cadrul de reglementare, atat
la nivel national, cat si la nivel european, trebuie sa fie simplu, clar, previzibil si stabil pentru
a stimula investitiile pe termen mai lung. Tentativele de reducere a sarcinii administrative si
de simplificare a reglementarilor raman lente si inegale, in ciuda eforturilor semnificative
depuse de Uniune si de statele sale membre. Aceastd situatie este extrem de problematica
pentru IMM-uri, care reprezinta sursa de locuri de munca si coloana vertebrald a economiei
europene. Imbunititirea conditiilor necesare cresterii economice este, prin urmare, esentiala
pentru a garanta cd proiectele de investitii pot prospera si cd banii cheltuiti pe investitii
strategice in cadrul acestui plan — si ulterior — sunt utilizati 1n mod eficace.

Statele membre si institutiile europene trebuie sa isi asume in comun rdspunderea pentru o
mai buna reglementare. Nu este vorba de o dereglementare, ci de o reglementare inteligenta in
beneficiul cetatenilor si al intreprinderilor deopotriva. Aceasta cuprinde reducerea sarcinilor
normative inutile si Tmbunatatirea mediului de afaceri, in special pentru IMM-uri, pentru a se
garanta ca toate reglementarile necesare sunt simple, clare si adecvate scopului pentru care
sunt concepute. Aceasta inseamnd, de asemenea, imbundtitirea eficacitatii cheltuielilor
nationale, a eficientei regimurilor fiscale si a calitatii administratiei publice la toate nivelurile.
Statele membre sunt, de asemenea, responsabile de aplicarea integrala si la timp a legislatiei
UE. Acestea trebuie sd se asigure ca masurile de transpunere sunt cat mai simple, mai clare si
mai putin constrangatoare cu putintd, pentru a se evita crearea unor sarcini suplimentare sau a
asa-numitei ,,suprareglementari” in momentul transpunerii legislatiei UE in legislatia
nationala.

Comisia a stabilit ca o mai bunad legiferare este una dintre prioritatile absolute ale mandatului
sdu. Aceasta se va reflecta deja in programul de lucru al Comisiei pentru 2015. Comisia 1si va
consolida in continuare abordarea sa globala privind o mai buna legiferare in 2015,
conferindu-i un nou impuls. Reglementarea ar trebui s elimine obstacolele din calea cresterii
economice, sd permitd dezvoltarea de noi oportunitati, s minimizeze costurile si sa garanteze
sustenabilitatea sociali si de mediu. In special, Comisia isi va intensifica eforturile in cadrul
»Programului privind o reglementare adecvata si functionala” (REFIT) si va colabora cu
organul legislativ al UE pentru a se asigura cd orice propunere de simplificare legislativa este
efectiv pusa in practica.
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4.2. Noi surse pentru finantarea pe termen lung, inclusiv masuri in directia unei uniuni a
Dpietelor de capital

Reformele recente ale cadrului de reglementare financiard al UE si finalizarea uniunii bancare
vor contribui la dezvoltarea unui sector financiar transparent, sigur, responsabil si rezistent,
care si contribuie la stabilitate si la crearea unui climat de incredere. Insi investitiile depind
incd In mare masura de intermedierea din partea bancilor, iar finantarea pe termen lung in
favoarea infrastructurilor rdméne limitatd. Multe IMM-uri au incd un acces limitat la
finantare, iar libera circulatie a capitalurilor in UE este ,,in curs de realizare”.

In timp, crearea unei uniuni a pietelor de capital (CMU) va reduce fragmentarea pietelor
financiare ale UE si va contribui, de asemenea, la 0 mai mare diversitate a ofertei de finantare
pentru IMM-uri si la demararea unor proiecte pe termen lung prin completarea finantarii
bancare cu piete de capital mai profunde si mai dezvoltate. O adevarata piatd de capital unica
va contribui la diminuarea costurilor de finantare pentru restul economiei. Uniunea pietelor de
capital este, prin urmare, o componentd importantd pe termen mediu spre lung a acestui plan.

O ampld consultare care urmeaza sa aiba loc la Inceputul anului 2015 va contribui la
dezvoltarea ulterioard si la acordarea prioritatii principalelor domenii de actiune in vederea
elimindrii obstacolelor din calea finantarii investitiilor si a realizdrii de progrese catre o
uniune a pietelor de capital.

Principalele domenii de actiune pe termen scurt cuprind:

* Adoptarea pana la sfarsitul anului 2014 a propunerii de Regulament privind
fondurile europene de investitii pe termen lung (FEITL). Obiectivul este ca FEITL
sd devind operationale pana la jumatatea anului 2015, ca vehicule utile pentru investitii
in proiecte pe termen lung. FEITL ar putea, de asemenea, sa joace un rol in furnizarea
unui vehicul complementar pentru realizarea de investitii publice sau private/publice
in restul economiei.

= Revigorarea unor piete ale securitizarilor de inalta calitate'*, fara a repeta greselile
comise inainte de crizd. Comisia va reflecta asupra celor mai bune modalititi de a
prezenta criterii pentru o securitizare simpla, transparentd si coerentd, bazadndu-se pe
masurile adoptate recent n sectorul asigurarilor si in sectorul bancar, precum si pe
lucrarile desfasurate la nivel international in acest domeniu. Revigorarea acestei clase
de active va contribui la dezvoltarea unei piete secundare profunde si lichide, la
atragerea unei game mai largi de investitori si la imbunatatirea alocarii finantarilor in
domeniile in care acestea sunt cele mai necesare.

= Examinarea modalitatilor de remediere a lipsei actuale de informatii standardizate
despre IMM-uri referitoare la credite, intemeindu-se pe lucrarile care au fost deja
initiate 1n acest domeniu si imbunatdtind informatiile referitoare la planificarea
proiectelor de infrastructura, precum si istoricul creditarii.

= Explorarea, impreund cu sectorul privat, a celor mai bune modalitéti de a reproduce la
scard mai largd in intreaga UE succesul regimurilor de plasamente private in unele
piete europene.

4 Securitizarea este o practicd financiard, utilizatd adesea de catre banci, care constd in punerea in comun si in
reorganizarea diferitelor tipuri de creante contractuale, cum ar fi, de exemplu, ipotecile rezidentiale. Aceasta
poate fi utilizatd ca o modalitate de finantare a activelor sau ca un mijloc de transfer si de diversificare a
riscurilor.
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Revizuirea masurilor existente, cum ar fi Directiva privind prospectul, in vederea
reducerii sarcinii administrative pentru IMM-uri, facilitindu-le acestora indeplinirea
obligatiilor legate de prospect.

4.3. Consolidarea conditiilor de concurentd echitabile si eliminarea barierelor din calea
investitiilor in cadrul pietei unice

Sunt necesare eforturi sustinute pentru a valorifica la maximum piata unica si pentru a o
transforma intr-o rampa de lansare eficace pentru intreprinderi. in timp ce unele masuri pot fi
orientate pe un termen mai lung decat altele, imbunatatirea conditiilor-cadru pentru crearea de
locuri de munca, crestere economica si investitii reprezintd o dimensiune intrinseca a acestui
plan. Printre domeniile deosebit de importante pe termen scurt si mediu se numdara
urmatoarele:

Sectorul energetic si al transporturilor reprezintd dimensiuni importante ale pietei
unice, iar punerea in aplicare a reformelor recente trebuie sa fie acceleratd. Uniunea
Europeana a Energiei va juca un rol important in acest context. Trebuie sa se asigure
punerea in aplicare integrald a celui de al treilea pachet privind energia. Normele
referitoare la comertul transfrontalier Tn domeniul energiei rdiméan in continuare extrem
de fragmentate. Reglementarea preturilor cu amanuntul care denatureaza concurenta
continud sd se aplice in unele state membre si trebuie sd fie abordatd. De asemenea,
Comisia va lua masurile necesare pentru a da curs deciziilor recente referitoare la
cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030.

Reformele structurale menite sa elimine obstacolele din calea investitiilor in
infrastructura si sistemele de transport, in special cele cu o dimensiune
transfrontalierd, trebuie, de asemenea, sa fie puse in aplicare rapid. Pentru a profita pe
deplin de avantajele oferite de piata unica, ar trebui sa se Indeplineascd obiectivele
privind cerul unic european si sd se asigure adoptarea rapidd si punerea in aplicare
ulterioara a celui de al patrulea pachet feroviar.

Europa trebuie sa realizeze o piata unica digitala cu adevarat conectata, inclusiv prin
adoptarea unor masuri legislative rapide si ambitioase in domeniul protectiei datelor,
prin adoptarea de reglementari in domeniul telecomunicatiilor si prin modernizarea si
simplificarea normelor privind drepturile de autor si protectia consumatorilor pentru
achizitiile online si cele digitale. Piata unica digitala ar trebui sa creeze un climat de
incredere si securitate in privinta tranzactiilor online, a interoperabilitatii diferitelor
solutii tehnologice si a accesului la resurse si infrastructuri digitale (in special
politicile de acordare a licentelor in domeniul spectrului de frecvente radio). Piata
unica ar trebui sd fie deschisa la noi modele de afaceri, garantandu-se in acelasi timp
ca sunt indeplinite obiectivele esentiale ce tin de interesul public. Consumatorii ar
trebui s@ beneficieze de acces neingradit la continutul si serviciile digitale n Intreaga
Europa, fara a fi discriminati in functie de nationalitate sau de locul de resedinta.

Pietele de servicii si produse prezintd un grad de interdependentd din ce in ce mai
ridicat. Este necesara intensificarea reformelor pentru a aborda cerintele
disproportionate in materie de forma juridica, structurd a actionariatului si autorizare,
precum si pentru a imbundtiti recunoasterea reciproca, in special in ceea ce priveste
sectoarele si profesiile cu un mare potential comercial transfrontalier. Ar trebui sa fie
asiguratd aplicarea eficientd a normelor privind achizitiile publice la toate nivelurile,
precum si promovarea unor instrumente de achizitii publice electronice.
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= Pentru a impulsiona cercetarea si inovarea, competitivitatea UE ar avea de castigat
dacd ar exista mai putine piedici in ceea ce priveste transferul de cunostinte, accesul
liber la cercetarile stiintifice si o0 mai mare mobilitate a cercetatorilor.

* Angajamentul fatd de partenerii nostri internationali va contribui la promovarea
fluxurilor de investitii deschise. Internationalizarea companiilor europene
imbunatateste competitivitatea acestora, iar investitorii din tari terte pot juca un rol
important in sprijinirea economiei europene.

5. Urmatoarele etape

Acest Plan de investitii nu reprezintd o masura cu caracter exceptional, ci este o strategie de
investitii ofensiva care se va derula pe parcursul urmatorilor trei ani. Planul va transforma
radical politica publica si instrumentele de finantare ce stau la baza investitiilor in Europa,
pentru a obtine cea mai mare rentabilitate economica si societald pentru fiecare euro cheltuit.

Planul prezentat astdzi constituie primul pas Intreprins intr-o noud directie. Statele membre
sunt invitate sd se aldture acestei initiative, inclusiv contribuind la finantarea suplimentard a
Fondului european pentru investitii strategice si accentudnd astfel impactul planului asupra
economiei reale. Este necesar sd se Intreprinda actiuni la toate nivelurile in mod rapid si
eficace, astfel incat efectele tangibile ale acestora sa poata fi constatate incepand din 2015.

Comisia invita Consiliul European din 18-19 decembrie 2014 sa aprobe planul, cu toate
componentele sale, si solicita Parlamentului European si Consiliului ca, in calitate de
organ legislativ al UE, sa adopte rapid masurile legislative necesare astfel incit Fondul
european pentru investitii strategice sa devina operational pana in iunie 2015 si sa dea curs
rapid celorlalte aspecte ale planului.

O evaluare periodicd in cadrul Parlamentului European, al reuniunilor sefilor de stat si de
guvern, al formatiunilor relevante ale Consiliului, efectuatd in colaborare cu Comitetul
Economic si Social European si cu Comitetul Regiunilor va asigura asumarea raspunderii
politice necesard pentru a garanta ca aceste initiative dau rezultatele scontate. Comisia si BEI
vor aborda principalele parti interesate de la nivel national si regional in vederea organizarii
unor activitati ulterioare pentru a discuta si a elabora solutii specifice.

Prezentul plan se bazeaza pe ipoteza ca nu se vor efectua modificari ale cadrului financiar
multianual sau ale capitalului BEI in acest stadiu. In functie de progresele inregistrate, se va
avea in vedere intreprinderea unor actiuni suplimentare pana la mijlocul anului 2016, ceea ce
va coincide, de asemenea, cu pregatirea evaluarii la jumatatea perioadei a cadrului financiar
multianual.
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ANEXA 1. CARE ESTE IMPACTUL PROBABIL AL PLANULUI DE INVESTITII?

Pe parcursul a trei ani

cercetare, bransport, mediua)

Impactul contributiilor
statelor membre la fond

IMM-uri 5i intreprinderi cu
capitalizare medie

Un mediu de Investitl mal
favorabdl la nivelul UE
5l la nivel national

O wtillzare mal bund 2
Tondurler structuralke
&l de investifll cwropene

Investitii strategice de importanta
euwrcpeand in energie, transporturi,
banda larga, educatie,

din partea statelor nwembrz cercetare si inovare

Contributi  posiblc 3 Tomd

Fondul cwropean pontru
Invectitll strategice:
[inifial} Zi mid. EUR
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ANEXA 2. CUM VA FUNCTIONA NOUL FOND iN CAZUL INVESTITIILOR PE TERMEN LUNG?

BEI = Banca Europeana de Investitii

SURSE PRODUSE TIPICE BENEFICIARII FINALI SI
DE FINANTARE OFERITE PROIECTE TIPICE
Fonduri de
Fondu‘ eSte Creante cu rang Alti Ien\t/::rS‘:rI]teIIn
utilizat ca prioritar investitori f ] "iing
- - o r ructur
protectic a [t AUEEN  se alatura de transport
DA proiecte cu risc ridicat - .
creditului in functie
: = Infrastructura
pe_nfrlvj .nOI de pr0|ecte Infrastructura energetica
activitati ale de band3
BEI larga
a . Eficienta
FonduLIe,‘::::pean - Imprumuturi ‘ energetica si
. _p__ . subordonate utilizarea
Investitii strategice x3 x5 Inovare eficientd a

resurselor

Energie din
surse
regenerabile

Cercetare

Capital propriu si
cvasi-capital

. Educatie si

contributie publica de 1 EUR => finantare de circa 3 EUR => investitii totale de circa 15 EUR
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FEI = Fondul european de investitii

SURSE
DE FINANTARE

Fondul european

pentru

inwestitii strategice

contributie publicd de 1 EUR => finantare de circa 3 EUR => investitii totale de 15 EUR

Fondul este
utilizat ca
protectie a
creditului
pentru noi

activitati ale

FEI

X3

PRODUSE TIPICE

OFERITE

Capital de risc

Garantii

Securitizare

Finantare a cresterii
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Alti
investitori
se alatura
in functie

de proiecte

—

x5

BENEFIC LA RII
EXEMPLE DE

Intreprindere
cu
capitalizare
medie

ANEXA 3. CUM VA SPRIJINI NOUL FOND IMM-URILE SI iNTREPRINDERILE CU CAPITALIZARE MEDIE?

FINALI 5l
PROIECTE

de ex. capital
propriu
pentru un
start-up

de ex,
microcredite
acordate
unui IMM

de ex,
imprumutur
acordate
unui proiect
co

de ex,
capital de
risc pentru
un prototip




ANEXA 4. CALENDAR SI ETAPE

Decembrie 2014 / Ianuarie 2015

4

= Consiliul European si Parlamentul ar trebui s4 aprobe Planul de investitii pentru Europa, inclusiv decizia

de a institui un Fond european pentru investitii strategice si sa convind sa accelereze adoptarea requlamentului relevant.
Comisia propune requlamentul in ianuarie 2015,

Parlamentul si Consiliul poarta discutii cu privire la regulament pentru a asigura intrarea in vigoare a acestuia panain iunie 2015,
Grupul Bancii Europene de Investiti demareaza activitatile, recurgand la propriile sale resurse.

Statele membre ar trebui sa finalizeze programarea fondurilor structurale si de investitii europene pentru a maximiza impactul.
ldentificarea proiectelor este accelerata la nivelul UE, pe baza raportului intocmit de grupul operativ din cadrul Comisiei si al BEL
» BEl si principalele pari interesate intreprind primele masuri pentru a crea o Platforma de consiliere in materie de investitii.

Pana la mijlocul anului 2015

Pana la mijlocul anului 2016

= realizate vor fi analizate, inclusiv la nivelul sefilor de stat si de guvern.
» Potfi avute in vedere alte optiuni inainte de evaluarea la jumatatea perioadei a cadrului
financiar multianual.
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