* ¥ %

**
*

Conselho da
Uniao Europeia

*
* oy *

NOTA DE ENVIO

Bruxelas, 26 de novembro de 2014

(OR. en)

16115/14

ECOFIN 1107
POLGEN 176
COMPET 650
RECH 462
ENER 489
TRANS 564
ENV 941
EDUC 338
SOC 830
EMPL 181

EF 327

de: Secretario-Geral da Comissao Europeia,
assinado por Jordi AYET PUIGARNAU, Diretor

data de rececéo: 26 de novembro de 2014

para: Uwe CORSEPIUS, Secretario-Geral do Conselho da Unido Europeia

n.° doc. Com.: COM(2014) 903 final

Assunto: COMUNICACAO DA COMISSAO Um Plano de Investimento para a

Europa

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegagdes, o documento COM(2014) 903 final.

Anexo: COM(2014) 903 final

16115/14

DGG 1A

/ms

PT



* Kk

b COMISSAO
G EUROPEIA

* %
*

Bruxelas, 26.11.2014
COM(2014) 903 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO BANCO CENTRAL EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU, AO COMITE DAS REGIOES E AO BANCO EUROPEU DE

INVESTIMENTO

Um Plano de Investimento para a Europa

PT PT



COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO BANCO CENTRAL EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU, AO COMITE DAS REGIOES E AO BANCO EUROPEU DE

INVESTIMENTO

Um Plano de Investimento para a Europa



«A minha primeira prioridade como Presidente da Comissdo serd refor¢ar a competitividade da
Europa e estimular o investimento para a cria¢do de emprego.»

«Precisamos de um investimento mais inteligente e, aquando da utilizagdo dos fundos publicos
[disponiveis a nivel da UE], de mais precisdo, menos legisla¢do e mais flexibilidade.»

«Se assim atuarmos poderemos mobilizar até 300 mil milhées de EUR de investimento publico e
privado adicional na economia real nos proximos trés anos.»

«Estes investimentos suplementares devem centrar-se nas infraestruturas, nomeadamente nas redes de
banda larga e redes de energia, bem como nas infraestruturas de transporte em centros industriais;
na educagdo, investigagdo e inova¢do, nas energias renovaveis e na eficiéncia energética.
E conveniente afetar recursos significativos a projetos suscetiveis de ajudar os jovens a voltarem a
encontrar empregos.»

(Orientagoes politicas de Jean-Claude Juncker, Presidente da Comissdo Europeia, apresentadas ao
Parlamento Europeu em 15 de julho de 2014).



1. Um Plano de Investimento para a Europa

A Europa precisa urgentemente de um Plano de Investimento. Devido a crise econdmica e
financeira, o nivel de investimento na UE caiu consideravelmente — cerca de 15%" — desde o
pico registado em 2007. Este nivel esta também muito abaixo da sua tendéncia historica. Para
os proéximos anos, prevé-se apenas uma retoma parcial. A recuperagdo econdmica, a criagao
de emprego, o crescimento de longo prazo e a competitividade estdo, portanto, a ser
entravados.

Nao existe uma resposta Unica nem simples. A incerteza geral acerca da evolugdo da
economia, os elevados niveis de divida publica e privada em alguns setores da economia da
UE e o seu impacto sobre o risco do crédito limitam a nossa margem de manobra. No entanto,
em simultaneo, podem ser mobilizados niveis significativos de poupanga e — em contraste
com 0s anos mais recentes — elevados niveis de liquidez financeira. Além disso, a Europa tem
muitas necessidades de investimento e projetos economicamente viaveis em busca de
financiamento. O desafio consiste, portanto, em colocar as poupancas € a liquidez financeira
ao servico de uma utilizagdo produtiva, no intuito de apoiar o emprego e o crescimento
sustentaveis na Europa.

E necessario agir simultaneamente em varias frentes, incluindo tanto a oferta como a
procura’. Do que precisamos ¢ de confianga no contexto econémico global, de previsibilidade
e clareza na fixagdo das politicas a seguir ¢ do regime juridico a aplicar, da utiliza¢ao eficaz
de recursos publicos escassos, de confianca no potencial econdmico dos projetos de
investimento em desenvolvimento, de uma capacidade suficiente de assuncao de riscos para
incentivar os promotores de projetos, desbloquear o investimento e atrair investidores
privados. Estas prioridades devem ser tratadas pelas autoridades publicas a todos os niveis.

Os Estados-Membros, bem como as autoridades regionais, t€ém um papel claro a desempenhar
para continuar as reformas estruturais necessarias, exercer a responsabilidade orgamental,
garantir a seguranga juridica e fomentar o investimento em prol do emprego e do crescimento.
Os Estados-Membros com margem de manobra orcamental devem investir mais.
Os Estados-Membros com margem or¢amental mais limitada devem dar prioridade a despesa
or¢amental relacionada com o investimento e o crescimento, utilizar melhor os fundos da UE
e criar um clima mais propicio ao investimento privado. E possivel alcancar grandes
resultados a nivel nacional e regional. A Comissdo, juntamente com as outras institui¢des
europeias ¢ os Estados-Membros, orientard e acompanhard os progressos no contexto do
Semestre Europeu de coordenagao da politica econdmica.

O presente Plano de Investimento complementard estes esforcos, assentando em trés vertentes
que se reforcam mutuamente. Em primeiro lugar, a mobilizagdo de, pelo menos, 315 mil
milhdes de EUR de investimento adicional durante os proximos trés anos, maximizando o
impacto dos recursos publicos e desbloqueando o investimento privado. Em segundo lugar,
iniciativas especificas para garantir que este investimento adicional responde as necessidades
da economia real. E, em terceiro lugar, medidas destinadas a promover uma maior
previsibilidade do regime juridico aplicdvel e eliminar os obstidculos ao investimento,
tornando a Europa mais atrativa e multiplicando, assim, os efeitos do Plano.

" Em alguns Estados-Membros a quebra ¢ ainda mais acentuada, nomeadamente em Italia (-25%),

Portugal (-36%), Espanha (-38%), Irlanda (-39%) ¢ Grécia (-64%).
% Como o Presidente do BCE, Mario Draghi, teve ocasido de expor no discurso em Jackson Hole, a 22 de agosto
de 2014. Ver: http://www.ecb.europa.cu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html.
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No que toca as duas primeiras vertentes, o Plano de Investimento para a Europa estd a ser
langado conjuntamente pela Comissdo e pelo Banco Europeu de Investimento (BEI),
enquanto parceiros estratégicos, com a inten¢do clara de mobilizar interessados a todos os
niveis. No que toca a terceira vertente, a Comissdo propora medidas, ndo s6 no préximo
programa de trabalho, mas também, em conjunto com as outras instituicdes da UE e os
Estados-Membros, no contexto do Semestre Europeu.

Grdfico 1. Um Plano de Investimento para a Europa

MOBILIZAR FINANCIAMENTOS PARA O CANALIZAR O FINANCIAMENTO PARA A
INVESTIMENTO ECONOMIA REAL

Grande impulso aos investimentos Preparacgio e sele¢do de umareserva de

estratégicos projetos

Melhor acesso das PME e empresas de Assisténcia técnica a todos os niveis

média capitalizagéo a financiamento Grande cooperagéo entre bancos de fomento
nacionais e BEI
Acompanhamento a nivel mundial, europeu,

nacional e regional, incluindo atividades de
sensibilizagio

Utilizagdo estratégica do orgamento da UE
Melhor utilizagdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento

MELHORAR O CONTEXTO DO INVESTIMENTO

Previsibilidade e qualidade dalegislagao
Qualidade da despesa, sistema fiscal e
administragdo publica nacionais

Novas fontes de financiamento de longo prazo
para a economia

Eliminagédo das barreiras ndo financeiras e
legais em setores-chave do nosso mercado

Os efeitos do Plano serdo tanto maiores quanto maior o numero de intervenientes:
Estados-Membros, bancos de fomento nacionais, autoridades regionais e investidores
privados. Todos tém um importante papel a desempenhar. A Comissdo congratula-se em
particular com a dinamica gerada a volta do Plano, revelada pelas declaragdes de apoio feitas
a nivel europeu e mundial nas tltimas semanas”.

Entre o momento atual e o final de 2017, o que se pretende ¢ mobilizar, pelo menos, 315 mil
milhdes de EUR para investimento publico e privado adicional na economia real. O Plano de
Investimento vem acrescentar-se as medidas existentes e rentabilizard ao maximo cada euro
publico mobilizado através de instrumentos novos ou ja vigentes. Se agirmos rapidamente, em
todos os dominios do Plano, poderemos conseguir muito mais em conjunto do que
individualmente e de forma descoordenada e chegar a um valor ainda maior do que os 315 mil
milhdes de EUR.

3 Conclusdes do Conselho Europeu de 23 e 24 de outubro de 2014, p. 8: «O Conselho Europeu apoia a intengio
expressa pela proxima Comissdo de lan¢ar uma iniciativa que mobiliza 300 mil milhées de EUR em
investimento adicional proveniente de fontes publicas e privadas no periodo de 2015 a 2017» e Plano de Agao
do G20 de Brisbane, publicado a 16 de novembro de 2014: «Adicionalmente, a Unido Europeia anunciou em
outubro uma iniciativa de grande envergadura de mobilizagdo de investimento adicional proveniente de fontes
publicas e privadas no periodo de 2015 a 2017. Apelamos a rapida aplicagdo destes pacotes.» Ver também
discurso do Presidente do BCE, Mario Draghi, em Jackson Hole a 22 de agosto de 2014, referido na nota 2.
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Em ultima andlise, o Plano contribuiré para alcangar trés objetivos estratégicos relacionados:

= inverter as tendéncias de descida do investimento e ajudar a promover a criacao de
emprego € a recuperagdo econdémica, sem pesar sobre as finangas publicas nacionais
nem criar nova divida;

= dar um passo decisivo no sentido da responder as necessidades de longo prazo da
nossa economia e aumentar a nossa competitividade;

= reforcar a dimensdo europeia do nosso capital humano, capacidade produtiva,
conhecimentos e infraestruturas materiais, com énfase especial nas interconexdes
vitais para o mercado unico.

Temos de avangar depressa para conseguir resultados rapidos que sejam sustentaveis a longo
prazo. O Parlamento Europeu participara estreitamente na execucao do Plano de Investimento
e o Conselho Europeu ¢ convidado a apoiar a abordagem geral na reunido
de 18 e 19 de dezembro de 2014.

A Comissao e o BEI comecarao a colaborar com os intervenientes a todos os niveis a partir do
inicio de 2015. O seguimento rigoroso da aplicagdo do Plano garantira que a capacidade
publica de assungdo de riscos ¢ bem aplicada e bem gerida e que os projetos especificos
fomentam efetivamente a criacdo de emprego, o crescimento econdémico € o aumento da
competitividade da Europa.

2. Mobilizar pelo menos 315 mil milhoes de EUR de investimento adicional na UE

A primeira vertente do Plano ¢ a mobilizacdo de pelo menos 315 mil milhdes de EUR de
investimento adicional durante os proximos trés anos. O que aqui se apresenta baseia-se
apenas em agdes a nivel da UE: a Comissao insta os Estados-Membros e outros operadores
econdmicos a juntarem-se a iniciativa e a complementarem-na. A fim de assegurar uma
execugdo rapida, as agdes propostas podem ser financiadas no contexto do atual quadro
financeiro plurianual para o or¢amento da UE para o periodo de 2014-2020.

Para que tal acontega, alguns setores do orcamento da UE devem ser utilizados de forma
diferente, tanto a nivel da UE como a nivel nacional. A intengdo principal ¢ assegurar uma
maior capacidade de assun¢do de riscos através de fundos publicos, a fim de estimular os
promotores de projetos e atrair financiamento privado para projetos de investimento viaveis
que de outra forma ndo se concretizariam. Assim se otimizard a utilizacdo dos recursos
publicos da UE.

A nivel da Unido, isto sera conseguido mediante a criagdo de um novo Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos para apoiar o risco nos investimento de longo prazo e facilitar o
acesso das PME e empresas de média capitalizacdo ao financiamento de risco®. A nivel
nacional, a utilizacdo mais estratégica dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
pode representar uma grande diferenca.

O Conselho Europeu é convidado a apoiar a criacio do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos e a empenhar-se numa utilizacdo mais eficaz dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, nomeadamente através da duplicacdo geral da

4 No contexto deste Plano, as empresas que tenham entre 250 e 3000 empregados sio consideradas empresas de
média capitalizag@o.



utilizacdo dos instrumentos financeiros. A proposta legislativa’ necessdria para a criacio
do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos deve ser tratada em procedimento
acelerado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, enquanto colegisladores da UE, de
modo a entrar em vigor até junho de 2015.

2.1. Um novo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos

Serd criado um novo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) em parceria
entre a Comissao e o BEI, no intuito de tirar partido das comprovadas competéncias do BEI e
dos bons resultados que tem obtido até hoje (cf. grafico 2). O Fundo sera criado no ambito do
Grupo BEI®. Comparativamente as estruturas existentes, este fundo tera um perfil de risco
diferente, com fontes adicionais de capacidade de assuncdo de riscos, € serd orientado para
projetos que tenham maior valor social e economico, complementando os projetos atualmente
financiados pelo BEI ou por programas da UE em vigor. A gama de produtos admissiveis ndo
sera pré-fixada, a fim de permitir acompanhar a evolugdo das necessidades do mercado.

Para criar o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, sera constituida uma garantia de
16 mil milhdes de EUR, proveniente do or¢amento da Unido para apoiar o Fundo. O BEI
contribui com 5 mil milhdes de EUR. O Fundo arrancard, portanto, com grande forga, tendo
além disso possibilidade de expandir as suas atividades ao longo do tempo. Os
Estados-Membros, diretamente ou através dos bancos de fomento nacionais ou entidades
similares, terdo oportunidade de contribuir para o Fundo sob a forma de capital. E importante
referir que, na avaliacdo das financas publicas no contexto do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, a Comissao terd uma posicdo favoravel relativamente a esses contributos de
capital para o Fundo. Os investidores privados também podem associar-se ao Fundo.

SE provavel que o instrumento juridico seja um regulamento, com base nos artigos 172.°, 182.°, 175.°, n.° 3, e
eventualmente 173.°, do TFUE.

% A Comissdo e o BEI acordaram que este Fundo deve ser criado no ambito do BEI sob a forma de fundo
fiduciario especifico. Deste modo se garante a sua criagdo rapida, beneficiando o Fundo da experiéncia e das
competéncias desta instituicdo em matéria de financiamento, concessido de empréstimos e gestdo de riscos.
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Grdfico 2. O novo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos — construcdo inicial

(apenas UE)

: E
Garantia®UE |r:.-r$ue::nt
Bank
16, mil milhaes 5 mil milhes
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21 mil milhdes de EUR

16 mil milhdes 5 mil milhoes
de EUR de EUR

Investimento a longo prazo PME e empresas de média capitalizacdo
Cerca de 240 mil milhoes de EUR Cerca de 75 mil milhées de EUR

Total adicional durante o periodo 2015-17:

cerca de 315 mil milhdes de EUR**

* Garanti de 50% guarantee = 8 mil milhdes de EUR do Mecanismo Interligar a Europa (3,3), do programa
Horizonte 2020 (2,7) e das margens orcamentais (2)

#% Excluindo as contribuictes iniciais da UE utilizadas a titulo de garantia: 307 mil milhées de EUR n European
Commissio

A garantia da UE serd apoiada por fundos da UE existentes, dentro da margem de
flexibilidade existente no or¢amento da Unido, do Mecanismo Interligar a Europa e do
programa Horizonte 2020. Gragas ao novo Fundo, os efeitos destes fundos existentes da UE
na economia real serdo multiplicados, comparativamente ao que alcangariam de outro modo.
Todas as intervengdes do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos serdo abrangidas
pelos procedimentos aplicaveis de autoriza¢io dos auxilios estatais’.

O papel do Fundo consiste em garantir o refor¢o da capacidade de assungdo de riscos e
mobilizar investimento adicional, essencialmente de fontes privadas, mas também de fontes
publicas, em setores e dominios especificos. Estes dominios sdo descritos em seguida.

" A fim de garantir que os investimentos em infraestruturas e projetos apoiados por esta iniciativa seguem as
normas dos auxilios estatais, os projetos devem cobrir necessidades que ainda ndo foram satisfeitas (ou seja, sem
duplicar as que j& existem), atrair financiamento privado na maior medida possivel e evitar justamente o
desincentivo do financiamento privado de projetos. Os projetos apoiados deverdo, em geral, ser abertos a todos
os utilizadores, incluindo operadores concorrentes, em condi¢des justas, razoaveis e adequadas, de forma a evitar
a criagdo de entraves a participagdo. Para maximizar o efeito destes investimentos, a Comissdo formulard um
conjunto de principios fundamentais, para efeitos de avaliagdo dos auxilios estatais, que os projetos deverdo
observar para poderem receber apoio do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos. Se um dado projeto
cumprir estes critérios e receber apoio do Fundo, qualquer apoio nacional complementar sera apreciado mediante
uma avaliagdo simplificada e acelerada dos auxilios estatais, na qual o Ginico elemento adicional a verificar pela
Comissdo sera a proporcionalidade do apoio publico (auséncia de sobrecompensacao).
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Estimamos que o Fundo possa alcangar um efeito multiplicador geral de 1:15 em termos de
investimento na economia real. Tal deve-se ao facto de o Fundo dispor de uma capacidade
inicial de assungdo de riscos que lhe permitird conceder financiamento adicional e atrair mais
investidores, como se indica no grafico 3. Isto significa que 1 EUR de protecao do risco pelo
Fundo pode gerar, em média, 15 EUR de investimento na economia real, o que de outra forma
ndo ocorreria. Este efeito multiplicador de 1:15 ¢ uma média prudente, baseada em
experiéncias passadas no contexto de programas da UE e de financiamentos do BEI. O efeito
multiplicador final dependera naturalmente da combinagao de atividades e das caracteristicas
especificas de cada projeto.

Grdfico 3. Efeito multiplicador do Fundo (em média, com base na experiéncia)

7 ESTA OUTROS
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0O EFEITO
FINANCIAR PORS
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Como referéncia, o aumento do capital do BEI em 2012 teve um efeito multiplicador
estimado de 1:18 e estd a concretizar-se como previsto. De igual modo, ao abrigo do atual
mecanismo de garantia de empréstimo para as PME no ambito do programa COSME, cada
mil milhdes de EUR de financiamento origina, pelo menos, 20 mil milhdes de EUR de capital
para as PME, o equivalente a um efeito multiplicador de 1:20.

O Fundo tera uma estrutura de gestdo propria. Serd gerido de acordo com as orientagdes
acordadas para o investimento. O 6rgao de gestdo garantira que essas orientagcdes sdao seguidas
e que as prioridades e atividades do Fundo as refletem. Os projetos concretos serdo validados
por um comité de investimento independente, com base na sua viabilidade, garantindo que o
apoio publico ndo exclui nem afasta o investimento privado. Os promotores de projetos e os
investidores poderdo contar com o aconselhamento profissional, a experiéncia e o apoio do
Grupo BEIL, que contribuirda também com pessoal especializado em matéria de
desenvolvimento de produtos, criagdo e estruturacdo da reserva de projetos, assisténcia
técnica, capacidade de financiamento, gestdo de tesouraria, gestdo de ativos e passivos,
garantias, gestdo de carteiras e contabilidade e apresentagdo de contas.

Em suma, se for criado rapidamente com uma primeira contribui¢do de 21 mil milhdes de
EUR a nivel da UE, o Fundo tem potencial para gerar aproximadamente 315 mil milhdes de



EUR de financiamento adicional durante trés anos. O efeito serd obviamente maior se oS
Estados-Membros e bancos de fomento nacionais se juntarem a iniciativa.

2.2. O novo Fundo apoiara projetos de investimento a longo prazo

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos apoiara investimentos estratégicos de
relevancia europeia no dominio das infraestruturas, nomeadamente nas redes de banda larga e
redes de energia, bem como nas infraestruturas de transporte, especialmente em centros
industriais, na educagdo, investigacdo e inova¢do, nas energias renovaveis ¢ na eficiéncia
energética. Nao devem ser atribuidas previamente verbas segundo critérios tematicos ou
geograficos, a fim de garantir que os projetos sdo selecionados com base nos seus méritos
proprios e maximizar o valor acrescentado do Fundo. O Fundo sera flexivel, dado que as
necessidades das regides sdo diferentes para efeitos de estimulo ao investimento.

As atividades do Fundo nestes dominios serdo complementares do ambito mais tradicional
das atividades do BEI e dos programas europeus em curso, como o Mecanismo Interligar a
Europa (investimento em infraestruturas) e o Horizonte 2020 (inovagao e 1&D). Em principio,
o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos permitira uma maior cobertura do risco dos
diferentes projetos, facilitando deste modo o investimento privado nas parcelas com riscos
menores. Note-se que, embora o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos esteja neste
momento a ser criado, existem ja importantes fontes de financiamento em programas de
trabalho aprovados no contexto do Mecanismo Interligar a Europa e do programa Horizonte
2020, e ficardo disponiveis em 2015 para financiar os projetos.

Além disso, o Grupo BEI iniciara atividades utilizando os seus proprios recursos ja no inicio
de 2015, marcando assim o lancamento concreto do Plano.

Entre os dominios de intervencdo em andlise, o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos deve ter a possibilidade ndo s6 de financiar projetos individuais, mas também de
apoiar estruturas de fundos privados, como fundos europeus de investimento a longo prazo
(FEILP)®, criados por investidores privados e/ou bancos de fomento nacionais. Assim se
criara um efeito multiplicador adicional e se maximizardo os efeitos no terreno.

Tal como sugerido no grafico 2, prevé-se a utilizagao de trés quartos dos recursos do Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos para este tipo de atividades (levando a investimentos
de aproximadamente 240 mil milhdes de EUR).

2.3. O novo Fundo apoiara também o investimento das PME e das empresas de média
capitalizacdo

Por outro lado, o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos apoiara o financiamento de
risco as PME e empresas de média capitalizacao de toda a Europa, contando com o Fundo
Europeu de Investimento (FEI, parte do Grupo BEI) para a execugdo operacional’. Deste

¥ COM(2013) 462 final, atualmente em negociagdes a nivel de trilogo entre o Parlamento Europeu, o Conselho e
a Comiss@o. Uma vez em vigor, este regulamento definird um regime juridico comum para a UE que permita aos
fundos especializados em investimentos de longo prazo, por exemplo em projetos de infraestruturas ou PME,
funcionarem em toda a Unido, no intuito de atrair investidores institucionais com um horizonte de investimento
de longo prazo.

? Este apoio seguird as orientagdes da Comissdo para os auxilios estatais no que se refere ao financiamento do
risco ou sera quantificado em condi¢des normais de mercado.
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modo poderdo superar a escassez de capital, fornecendo montantes mais elevados de
participagdes diretas de capital, bem como garantias adicionais para a titulariza¢ao de elevada
qualidade dos empréstimos as PME. Esta ¢ uma forma eficaz de incentivar o crescimento ¢ a
criacdo de emprego, incluindo o recrutamento de jovens.

O FEI tem uma longa experiéncia neste tipo de atividades. O Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos deve, assim, servir para intensificar as atividades do FEI e, ao
fazé-lo, criar novos canais para os bancos de fomento nacionais desenvolverem as suas
proprias atividades neste dominio. Este apoio sera prestado para além das atividades
existentes em beneficio das PME, iniciadas por programas como o COSME e o Horizonte
2020, que constituirdo fontes importantes de financiamento ja em 2015.

Tal como sugerido no grafico 2, um quarto dos recursos do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos serd utilizado para estes tipos de atividades (levando a
investimentos de aproximadamente 75 mil milhdes de EUR).

2.4. Além dos 315 mil milhoes de EUR mobilizados pelo Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos, os efeitos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
podem ser ainda mais explorados

De 2014 a 2020, estardo disponiveis para investimento no ambito dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento 450 mil milhdes de EUR (630 mil milhdes de EUR, se
incluirmos o cofinanciamento nacional). E essencial que os Estados-Membros e as
autoridades regionais obtenham o maximo possivel dos fundos da UE, centrando-se em
dominios fundamentais e capitalizando cada euro investido.

Uma forma particularmente eficaz de aumentar os efeitos dos fundos consiste em utilizar
instrumentos financeiros sob a forma de empréstimos, participagdes de capital e garantias, em
vez das tradicionais subvencdes. Estes instrumentos sdo relativamente novos para muitas
autoridades publicas, mas tém grande potencial e capacidade comprovada para produzir
resultados, se forem utilizados. No contexto do presente Plano, os Estados-Membros deverao
comprometer-se a aumentar consideravelmente o recurso a instrumentos financeiros
inovadores em setores-chave de investimento como o apoio as PME, a eficiéncia energética,
as tecnologias de informag¢dao e comunicagdo, os transportes € o apoio a I&D. Com isto se
conseguird pelo menos duplicar a utilizacio de instrumentos financeiros no ambito dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014 a 2020".

Os fundos disponibilizados por estes instrumentos, combinados com recursos catalisados de
outros investidores e beneficiarios, resultariam em investimentos adicionais na economia,
devido ao efeito multiplicador. O efeito multiplicador final na economia dependerd dos
projetos concretos e dos instrumentos utilizados. Além da recente Iniciativa PME'', podem

' Para o conseguir, recomenda-se que os Estados-Membros distribuam, através de instrumentos financeiros
inovadores, uma determinada percentagem das dotacdes previstas nos acordos de parceria para cada um dos
dominios-chave de investimento, do seguinte modo: 50% no dominio do apoio a PME, 20% no dominio das
medidas de reducdo de CO,, 10% no dominio das tecnologias da informagdo e comunicagdo, 10% no dominio
dos transportes sustentaveis, 5% no dominio do apoio a investigacdo, desenvolvimento e inovacdo e 5% no
dominio da eficiéncia ambiental e dos recursos. A utilizacdo de mecanismos de microfinanciamento para
conceder empréstimos preferenciais podera também ajudar a promover o trabalho por conta propria ¢ o
empreendedorismo e a desenvolver as microempresas.

""" A Iniciativa PME ¢é um instrumento financeiro que retne recursos provenientes dos fundos estruturais ¢ de
investimento, dos programas COSME e Horizonte 2020, do FEI e do BEI. Nela se preveem dois tipos de
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ser utilizados instrumentos financeiros adicionais e também instrumentos imediatamente
disponiveis, chamados instrumentos de acesso geral, a nivel da UE, a fim de facilitar o
recurso aos instrumentos financeiros por parte das autoridades de gestdo. A Comissao
debatera individualmente com cada Estado-Membro as medidas praticas a tomar e dara
orientagdes com esta finalidade. Serd criado um sistema de monitorizacdo especifico para
seguir os resultados.

Durante todo o periodo de programacao de 2014 a 2020, esta nova abordagem resultard na
canalizagdo de cerca de 30 mil milhdes de EUR para os instrumentos financeiros inovadores
com efeito direto de alavanca que gera investimento adicional entre 40 e 70 mil milhdes de
EUR, com um efeito multiplicador ainda maior na economia real. Uma estimativa prudente
deste investimento adicional que podera ser mobilizado no periodo de 2015 a 2017 seria de
20 mil milhdes de EUR.

Acresce que os Estados-Membros ¢ as regides podem igualmente aumentar o efeito
multiplicador dos fundos europeus se aumentarem o cofinanciamento nacional para além do
minimo previsto na lei. Dado que os fundos publicos nacionais sdo limitados, os fundos
privados poderdo estar na origem deste aumento, o que j& acontece em alguns
Estados-Membros ',

Em terceiro lugar, os Estados-Membros sdo convidados a utilizar os fundos europeus ainda
disponiveis ao abrigo do periodo de programagao de 2007 a 2013 da melhor forma possivel e
a garantir que os mesmos sdo plenamente utilizados para apoiar o presente Plano de
Investimento. A Comissao prestard apoio e orientagdo com esta finalidade.

Por ultimo, dado que o BEI concedera novos empréstimos paralelamente a execugdo do Plano

de Investimento, os Estados-Membros sdo incentivados a trabalhar com o BEI para alavancar
0S recursos nacionais existentes.

3. O financiamento do investimento deve chegar a economia real

A segunda vertente do Plano consiste em adotar iniciativas especificas para assegurar que o
financiamento adicional do investimento responde as necessidades da economia real. Isto
implica a canalizagdo de fundos publicos e privados adicionais para projetos vidveis com um
verdadeiro valor acrescentado para a economia social de mercado europeia. O mesmo se
aplica ao novo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e aos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, mas este ¢ um desafio mais amplo para toda a Europa.

O principal objetivo desta vertente ¢ levar a uma nova pratica de identificacdo e elaboragao de
projetos de investimento em toda a Europa, melhorando a forma como os investidores
privados e as autoridades publicas encaram os projetos de investimento e acedem as
informagdes sobre eles. O que esta estreitamente ligado (mas vai muito mais longe) a questao
da identificagdo de projetos no valor de 300 mil milhdes de EUR que poderiam,

produtos para melhorar o financiamento das PME: garantias ilimitadas para intermediarios financeiros e
titularizacdo das carteiras dos empréstimos existentes.
12 Com base no que pode ser feito sem interferir na atual programagio dos fundos, estima-se que mais 26 mil
milhdes de EUR de financiamento adicional de investimento se tornem disponiveis durante o periodo de
programagdo de 2014 a 2020. Este acréscimo vem juntar-se a duplicagdo da utilizagdo de instrumentos
financeiros e nao € tido em considerag@o no anexo 1.
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potencialmente, beneficiar das fontes de financiamento adicionais previstas pela primeira
vertente do presente Plano.

O Conselho Europeu é convidado a apoiar a proposta de criacido de uma reserva de
projetos a nivel da UE e de reforco da assisténcia técnica através de uma «plataforma de
aconselhamento ao investimentoy, que deve entrar em funcionamento até junho de 2015.

3.1. Constitui¢cdo de uma reserva de projetos a nivel da UE

Para alguns dos intervenientes, a principal preocupacao ndo reside na falta de financiamento,
mas sim numa percecdo de auséncia de projetos vidveis. No entanto, como revelam os
primeiros resultados obtidos pelo grupo de trabalho do investimento (gerido pelo BEI e pela
Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, ¢ que devera publicar um relatério antes do
final do ano), h4 um numero consideravel de projetos potencialmente vidveis prontos para
obter investimento a nivel da UE. Dito isto, os investidores privados ignoram muitas vezes o
potencial destes projetos e resistem a investir sozinhos, devido a sua complexidade intrinseca
e a auséncia de informagdes para avaliar corretamente o risco. Trata-se nomeadamente de
projetos — de grande dimensao e de longo prazo — de investimento em infraestruturas.

Para que haja investimento, ¢ absolutamente necessario proceder a analises transparentes que
permitam confirmar a viabilidade econémica dos projetos, em especial o cumprimento de
todos os requisitos legais e administrativos. A maior transparéncia e compreensao dos riscos
ajudard a atrair e desbloquear o investimento privado.

Em conjunto com os Estados-Membros, o grupo de trabalho do investimento est4 a proceder a
um primeiro exercicio de andlise de projetos potencialmente viaveis com relevancia a nivel
europeu. A Comissdo considera que este trabalho deverd prosseguir de forma mais
permanente a nivel da UE, para ajudar a identificar e explorar projetos de investimento com
relevancia europeia, bem como para informar regularmente os investidores acerca do estado
de preparagdao dos varios projetos. Os bancos de fomento nacionais poderdo contribuir de
forma qtil para este trabalho.

Neste contexto, podera ser estabelecida uma reserva de projetos de relevancia europeia
prontos para obter investimento'>. A lista dos projetos serd dindmica e baseada num certo
nimero de critérios econdmicos simples e reconhecidos. Os projetos serdo continuamente
removidos e adicionados. Isto nao significa que cada projeto integrado na reserva europeia
deva ou venha a ser financiado ao abrigo do presente Plano ou do novo Fundo, mas permitira
que os investidores publicos e privados tenham acesso a informagdes relevantes e
transparentes. A lista dos projetos avaliados e ndo avaliados deve ser disponibilizada ao
publico num sitio Internet que, por seu turno, podera ligar-se a listas semelhantes a nivel
nacional e regional.

Este trabalho poderd, com o tempo, conduzir a um sistema de certificagdo europeia para
projetos de investimento vidveis que preenchem determinados critérios. Esse certificado
podera posteriormente ser utilizado pelo BEI e os bancos de fomento nacionais para atrair
investidores privados. Assim se promovera um «rotulo de credibilidade» para os projetos de

'3 O Conselho Europeu de 23 e 24 de outubro de 2014 «saudou a cria¢do de um grupo de missdo, liderado pela
Comissdo e pelo Banco Europeu de Investimento, destinado a identificar agdes concretas para impulsionar o
investimento, incluindo uma carteira de projetos potencialmente viaveis e relevantes para a Europa que possam
ser realizados a curto e médio prazoy.
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investimento europeu, indo igualmente ao encontro dos esforgos envidados a nivel mundial no
contexto do G20 para partilhar boas praticas no campo dos projetos de investimento.

3.2. Criagdo de uma «plataformay» unica de aconselhamento ao investimento, destinada a
reunir as fontes de conhecimentos especializados e reforgar a assisténcia técnica a todos os
niveis

Muitos projetos e promotores de projetos da Europa estdo ainda a procura das fontes de
financiamento mais adequadas e adaptadas as suas necessidades. Ha também necessidade de
orientagdes acerca do modo de melhor cumprir as exigéncias legais. Uma das prioridades do
Plano de Investimento sera dar apoio refor¢ado ao desenvolvimento de projetos em toda a UE,
com base na experiéncia da Comissdao, do BEI, dos bancos de fomento nacionais e das
autoridades de gestdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

Nele se inclui, designadamente, a assisténcia técnica para a estruturagdo dos projetos, a
utilizagdo de instrumentos financeiros inovadores a nivel nacional e europeu e a utilizagdo de
parcerias publico-privadas. Para o efeito, serd criado um balcdo Unico para responder aos
pedidos de assisténcia técnica. Este balcdo tnico assumird a forma de «plataforma de
aconselhamento ao investimento», com trés publicos em mente: promotores de projetos,
investidores e autoridades de gestdao publica. A «plataforma» servird de orientacao para obter
o0 apoio consultivo mais adequado para um determinado investidor, quer pelo Grupo BEI, quer
pelos bancos de fomento nacionais, quer por outra institui¢do financeira internacional.

Esta nova «plataformay tirara partido dos instrumentos com sucesso ja disponiveis, como o
programa JASPERS, que serd modernizado e ampliado, e a nova plataforma de
aconselhamento para a utiliza¢do de instrumentos financeiros inovadores (Fi-Compass). Sera
desenvolvida pelo Grupo BEI em estreita colaboragdo com os bancos de fomento nacionais e
entidades similares em toda a Europa, permitindo que todos eles colaborem cada vez mais no
contexto de uma rede.

3.3. Colaboracgdo com os intervenientes a nivel europeu, nacional e regional

Com o apoio das autoridades nacionais e regionais, a Comissdo ¢ o BEI deverdo colaborar
com os investidores, promotores de projetos e outros intervenientes institucionais para
facilitar projetos de investimento fundamentais e garantir que estes gozam de acesso a fontes
de financiamento adequadas. Serdo organizados, em conjunto com o BEI e a nivel nacional,
transnacional e regional, seminarios com o titulo «Investir na Europa» em que se abordarao
desafios especificos. A tonica principal serd colocada na atragdo de promotores publicos e
privados de projetos, bem como investidores privados, na sensibilizagdo para os instrumentos
financeiros da UE, na capacidade adicional de assun¢dao de riscos do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos € na maximizagdo de sinergias entre os sistemas nacionais e
europeus.

4. Melhorar as condicoes de investimento

A terceira vertente do Plano consiste em garantir maior seguranga e previsibilidade no plano
normativo, eliminar os obstaculos ao investimento em toda a Europa e reforgar ainda mais o
mercado Unico mediante a criagdo de condi¢cdes Otimas para o investimento na Europa.
O mercado tnico ¢ a reforma estrutural mais importante conseguida na Europa.
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Muito pode ser feito a nivel nacional. A Comissdo, juntamente com as outras institui¢des da
UE, orientara e acompanhara os progressos no contexto do Semestre Europeu de coordenacao
da politica economica. A nivel da UE, a Comissdo apresentara em breve as suas iniciativas
prioritarias no programa de trabalho de 2015, cujas primeiras agdes terdo inicio ja nas
proximas semanas.

O Conselho Europeu é convidado a apoiar a abordagem geral e o Parlamento Europeu e o
Conselho, enquanto colegisladores da UE, devem garantir a adogdo célere das medidas
legislativas propostas, necessdrias para melhorar o regime juridico do investimento.

4.1. Normas mais simples, melhores e mais previsiveis a todos os niveis

Garantir condi¢gdes Otimas para as empresas em todo o mercado unico ¢ essencial para
desbloquear todo o potencial de investimento na Europa. O regime juridico, a nivel nacional e
europeu, deve ser simples, claro, previsivel e estavel, de modo a incentivar os investimentos
com um horizonte de longo prazo. Os esforcos para reduzir os encargos administrativos e
simplificar as normas aplicaveis continuam a ser lentos e desiguais, apesar dos esforcos
significativos envidados pela Unido e seus Estados-Membros. Esta situacdo é especialmente
problemdtica para as PME, que sdo grandes criadoras de emprego e a espinha dorsal da
economia europeia. Melhorar as condi¢gdes para o crescimento ¢, por conseguinte, essencial
para permitir que os projetos de investimento possam prosperar € que o dinheiro gasto em
investimentos estratégicos ao abrigo deste Plano — e mais além — seja utilizado de forma
eficaz.

A melhoria da qualidade da legislacao ¢ uma responsabilidade conjunta dos Estados-Membros
e das instituicdes europeias. Nao se trata de desregular mas sim de redigir legislacio
inteligente, que traz beneficios tanto para os cidadaos como para as empresas. Isto implica a
reducdo dos 6nus normativos desnecessarios ¢ a melhoria das condigdes das empresas, em
particular das PME, para que as normas sejam simples, claras e adequadas a sua finalidade.
Inclui, além disso, o aumento da eficicia das despesas nacionais, da eficiéncia dos sistemas
fiscais e da qualidade da administracdo publica a todos os niveis. Os Estados-Membros sdao
também responsaveis pela aplicacdo integral e atempada do direito da UE. Para o efeito,
devem garantir que as medidas de transposi¢do sejam o mais simples, claras e ligeiras
possivel, evitando a criacdo de 6nus adicionais ou o chamado «perfecionismo normativo» ao
transpor o direito europeu para o direito nacional.

A Comissao fez da melhoria da legislagdo uma das prioridades do seu mandato, que se
encontrard ja refletida no Programa de Trabalho de 2015. A Comissdo reforcard a sua agao
neste dominio em 2015 e dando-lhe novo impeto. A legislacao deve remover os obstaculos ao
crescimento, permitir o surgimento de novas oportunidades, minimizar os custos e garantir a
sustentabilidade social e ambiental. A Comissao intensificara sobretudo os seus esfor¢cos no
ambito do programa REFIT (para a adequacdo e a eficacia da regulamentagdo) e trabalhara
também com o legislador europeu a fim de garantir a efetiva concretizacdo das eventuais
propostas de simplificagdo legislativa.

4.2. Novas fontes de financiamento de longo prazo, incluindo medidas no sentido de uma
unido dos mercados de capitais
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As recentes reformas do regime juridico-financeiro da UE e a realizacdo da unido bancaria
ajudara a desenvolver o setor financeiro de forma transparente, segura, responsavel e
resiliente, contribuindo para a estabilidade e a confianca. Mas o investimento continua a
depender em grande medida da intermediacdo bancaria; o financiamento a longo prazo de
infraestruturas continua a ser limitado. Muitas PME continuam a ter acesso limitado a
financiamento e a livre circulagdo de capitais na UE ainda carece de alguns esforcos.

Com o tempo, a criagdo da unido dos mercados de capitais reduzird a fragmentacdo dos
mercados financeiros da UE. Esta unido contribuird também para aumentar a diversidade da
oferta de financiamento para as PME e projetos de longo prazo, ao complementar o
financiamento bancario com mercados de capitais com maior liquidez ¢ mais desenvolvidos.
Um verdadeiro mercado Unico de capitais contribuira para reduzir o custo do financiamento
para o resto da economia. A unido dos mercados de capitais é, por conseguinte, uma
componente de médio a longo prazo importante do presente Plano.

Um amplo processo de consulta a langar no inicio de 2015 contribuird para desenvolver e
hierarquizar os principais dominios de acdo, a fim de eliminar os obstaculos ao financiamento
de investimentos e avangar em dire¢do a unido dos mercados de capitais.

Os principais dominios de intervengao a curto prazo incluem:

* Adogdo, antes do final de 2014, da proposta de regulamento relativo a fundos
europeus de investimento a longo prazo (FEILP). O objetivo ¢ ter os FEILP prontos
a funcionar em meados de 2015 como veiculos para investimento em projetos de
longo prazo. Os FEILP também podem desempenhar um papel importante enquanto
fonte complementar de investimento publico/privado no resto da economia.

= Revitalizar os mercados de titularizaciio de alta qualidade'!, sem repetir os erros
cometidos antes da crise. A Comissdo ira ponderar qual a melhor forma de apresentar
critérios simples, transparentes e coerentes de titularizacdo, com base em medidas
recentes nos setores da banca e dos seguros e na experiéncia internacional neste
dominio. Revitalizar esta categoria de ativos ird ajudar a desenvolver um mercado
secundario com maior liquidez, atrair uma base maior de investidores e melhorar a
canalizagdo de financiamento para onde ele for mais necessario.

» Ponderar o modo de ultrapassar a atual falta de informacdes normalizadas sobre
crédito as PME, com base nos trabalhos ja iniciados neste dominio, bem como
melhorar as informagdes sobre o planeamento de projetos de infraestruturas e o
respetivo historial de crédito.

= Explorar com o setor privado as melhores formas de reproduzir de forma mais
generalizada na UE o éxito dos regimes de investimento privado nalguns mercados
europeus

= Rever normas ja em vigor, nomeadamente a Diretiva Prospetos, para aliviar a carga
administrativa das PME, facilitando-lhes assim o cumprimento das obrigagdes em
matéria de cotacao.

4.3. Reforcar as condicoes equitativas e eliminar os entraves ao investimento no mercado
unico

' A titularizagdo ¢ uma pratica financeira frequentemente utilizada pelos bancos, que consiste na reunido e
reagrupamento de varios tipos de divida contratual, nomeadamente empréstimos hipotecarios para habitagao.
Pode ser utilizada como forma de financiar ativos ou meio de transferéncia e diversifica¢do dos riscos.
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Para tirar o0 maximo partido do mercado tnico e torna-lo uma verdadeira plataforma de
langamento para as empresas, sdo necessarios esforcos determinados. Embora algumas
medidas possam ser mais de longo prazo do que outras, o melhoramento das condicdes de
emprego, crescimento € investimento € uma dimensao intrinseca do presente Plano. Entre os
dominios de especial importancia a curto e médio prazo encontram-se:

Os setores da energia e dos transportes sao dimensdes importantes do mercado
unico e a execugdo das recentes reformas deve ser acelerada. A Unido Europeia da
Energia tera um papel determinante neste contexto. A plena aplicagdo do terceiro
pacote da energia tem de ser assegurada. As normas do comércio transnacional de
energia continuam a ser muito fragmentdarias. A regulagdo dos precos a retalho
suscetivel de provocar distor¢des no mercado mantém-se em alguns Estados-Membros
e deve ser abandonada. A Comissdo tomara igualmente as medidas necessarias para
dar seguimento as recentes decisdes sobre o quadro de acdo relativo ao clima e a
energia para 2030.

As reformas estruturais para eliminar os obstdculos ao investimento nos projetos de
infraestruturas e sistemas de transporte, designadamente de dimensdo
transnacional, também devem ser aplicadas rapidamente. Para colher a totalidade dos
beneficios do mercado tnico, deve ser garantido o cumprimento dos objetivos do Céu
Unico Europeu, bem como a rapida adogdo e subsequente aplicagdo do Quarto Pacote
Ferroviario.

A Europa precisa de desenvolver um mercado unico digital verdadeiramente
conectado, inclusivamente por meio de medidas legislativas rdpidas e ambiciosas em
matéria de protecdo de dados e regulagdo das telecomunicagdes, € da modernizagdo e
simplifica¢do das normas de direitos de autor e defesa do consumidor no contexto das
compras em linha e digitais. O mercado unico digital deve garantir confianga e
seguranca nas transacdes em linha, a interoperabilidade de diferentes solucdes
tecnologicas e 0 acesso aos recursos e infraestruturas digitais (em especial as politicas
de licenciamento do espectro). O mercado Unico deve estar aberto a novos modelos
empresariais, garantindo porém o cumprimento dos objetivos essenciais de interesse
publico. Os consumidores deverao ter acesso ilimitado a contetidos e servigos em linha
em todo o espago europeu, sem discriminagdo com base na nacionalidade ou lugar de
residéncia.

Os mercados de servicos e produtos estio cada vez mais interligados. E necessario
intensificar as reformas para reduzir exigéncias juridicas desproporcionadas de forma,
participagcdo e autorizacdo e aumentar o reconhecimento mutuo, em especial nos
setores e profissdes com elevado potencial de comércio transnacional. Deve ser
garantida a aplicacao eficaz das normas de contratacao publica a todos os niveis, bem
como a promoc¢ao de instrumentos de contratacdo publica eletronica.

Promovendo a investigacdo e a inovacdo, a competitividade da UE tera menos
entraves a transferéncia de conhecimentos, acesso aberto a investigagdo cientifica e
maior mobilidade dos investigadores.

A colaboracao com os nossos parceiros internacionais ajudara a promover fluxos de
investimento abertos. A internacionalizagdo das empresas europeias melhora a sua
competitividade. Os investidores de paises fora da UE podem desempenhar um papel
importante de apoio a economia europeia.
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5. Proximas etapas

O presente Plano de Investimento ndo ¢ uma medida pontual, mas sim uma ofensiva de
investimento que ira evoluir ao longo dos proximos trés anos. Trata-se de um Plano que vem
alterar profundamente as politicas seguidas e os instrumentos de financiamento subjacentes ao
investimento na Europa, para se obter o melhor retorno econdémico e social por cada euro
gasto.

O Plano hoje apresentado constitui a primeira etapa de um novo rumo. Os Estados-Membros
sdo convidados a juntar-se a esta iniciativa, também através da concessdo de financiamento
suplementar para o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, ampliando os efeitos do
Plano na economia real. As acdes devem ser rapida e eficazmente postas em pratica a todos os
niveis, para obter resultados tangiveis ja em 2015.

A Comissdo convida o Conselho Europeu de 18 e 19 de dezembro de 2014 a aprovar o
Plano, com todas as suas vertentes. Insta o Parlamento Europeu e o Conselho, enquanto
legisladores da UE, a acelerar a adog¢do das medidas legislativas necessdrias para garantir
que o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos possa comecar a funcionar em
junho de 2015 e a dar rapido seguimento aos restantes aspetos do Plano.

A avaliagdo periddica no Parlamento Europeu, nas reunides de Chefes de Estado e de
Governo, nas formacdes do Conselho competentes e em conjunto com o Comité Economico e
Social Europeu e o Comité das Regides, dard a apropriagdo politica necessaria para assegurar
que estas iniciativas produzem resultados. A Comissao e o BEI colaborardo com os principais
intervenientes a nivel nacional e regional para organizar atividades de acompanhamento
destinadas a debater e desenvolver solugdes especificas.

O presente Plano assenta no pressuposto de que, nesta fase, ndo haverd alteragdes do quadro
financeiro plurianual nem do capital do BEI. Em funcdo dos progressos alcangados,
ponderar-se-3o acdes adicionais até meados de 2016, o que coincidird também com a
preparagao da revisao intercalar do quadro financeiro plurianual.
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ANEXO 1. QUAL E O IMPACTO PROVAVEL DO PLANO DE INVESTIMENTO?

Durante trés anos

toda a economia

Prioridades a nivel nacional e
regional (por exemplo, PME,
investigacdo, transportes, ambiente)

Impacto das contribuictes dos
Estados-Membros para o Fundo 315 mM €

<

PME e empresas de média
capitalizagdo

Melhorar o contexto do
investimento a nivel da UE
e a nivel nadonal
Melhor utilizacdo dos
Zur;dﬂts EU_"DP\‘;':IUS Investimentos estratégicos de
strulurals e de ~ . . - m
Investimento releve_mcm europeia nos dominios da
energia, transportes, redes de banda
larga, educacao, investigacao e

Eventuaiscontribuicies dos

EstadosMembeas para’o N .
GOty inovacdao

Fundo Europeu para
Investimentos
Estratégicos: 3
21 mM £ (inicialmente)
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ANEXO 2. COMO FUNCIONARA O NOVO FUNDO NO CASO DE INVESTIMENTOS DE LONGO PRAZO?
BEI = Banco Europeu de Investimento

FONTES DE PRODUTOS BENEFICI.QRIOS_ FINAIS
FINANCIMENTO HABITUALMENTE E PROJETOS TIPICOS
PROPOSTOS
O Fundo Divida prioritaria a Outros _Fundos de
serve de longo prazo para investidores investimento
protecdo do projetos de maior juntam-se a 2 ongo brazo
crédito para risco projetos transportes
novas especificos Infraestr.
atividades do energia
BEI banda larga
Fundo Europeu

para
Investimentos
Estratégicos x3

-

Empréstimos - Eficiéncia
subordinados energética e
x5 Inovacao dos recursos

Energias
Investigac3o renovaveis
Educacdo e
Outros formacdo
projetos

1 EUR de dinheiro publico => cerca de 3 EUR de financiamento => cerca de 15 EUR de investimento total

Participacoes de
capital ou
quase-capital
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ANEXO 3. COMO E QUE O NOVO FUNDO VAI APOIAR AS PME E AS EMPRESAS DE MEDIA CAPITALIZACAO?
FEI = Fundo Europeu de Investimento

BENEFICIARIOS FINAIS E

FONTES DE PRODUTOS
FINANCIAMENTO HABITUALMENTE EXEMPLOSDE PROJETOS
PROPOSTOS
O Fundo ferve _ Dut.ros tsrriTEr
de protegido do . . investidores e
crédito para sople Ly juntam-se a start-up
novas projetos
atividades do especificos
BEI micro-
empréstimos
Garantias a PME
Fundo Europeu
para I —
Investimentos
x5 empréstimo

Estratégicos x3
para

projeto de

Titularizagdo

Empresa de
media
capitalizacdo

capital de
risco para

Financiamento do
crescimento

1 EUR de dinheiro publico => cerca de 3 EUR de financiamento == cerca de 15 EUR de investimento total e
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ANEXO 4. CALENDARIO E ETAPAS

Dezembro de 2014 / janeiro de 2015

4

= 0O Conselho Europeu e o Parlamento Eurcpeu devem aprovar o Plano de Investimento, incluindo a criacie de um Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos, e acordar acelerar a adocde da regulamentacie necesséria.

= A Comissdo propde a regulamentacio necessdria em janeiro de 2015.

= O Parlamento Europeu e o Conselho debatem a regulamentacdo com vista a assegurar a sua entrada em vigor até junho de 2015.

» (O Grupo do Banco Europeu de Investimento da inicio as atividades usando recursos proprios.

= 0Oz Estados-Membros devem concluir a programacioc dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento nointuite de maximizar o
impacto.

= A identificacio de projetos & acelerada a nivel da UE, com base no relatdrio da Task-Force Comisgdo-BEI

= () BEl e as principais partes interezzadas tomam os primeiros passos no sentido de criar uma «plataformas de aconselhamento ao
investimento

Até meados de 2015

Até meados de 2016

Proceder-se-a a uma andlise dos progressos realizados, nomeadamente a nivel dos Chefes de
Estado e de Governo.

Podem vir a ser examinadas novas opcies antes da revisdo intercalar do guadro financeiro
plurianual.
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