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»~Moim absolutnym priorytetem jako przewodniczacego Komisji bedzie zwigkszenie
konkurencyjnosci Europy i pobudzenie inwestycji w celu tworzenia miejsc pracy”.

,Potrzebujemy inteligentniejszych inwestycji, wigkszego skoncentrowania, mniej
rozbudowanych regulacji 1 wigkszej elastyczno$ci w wykorzystaniu §rodkéw publicznych
[dostepnych na szczeblu UE]”.

,»Dzigki temu powinno nam si¢ uda¢ zgromadzi¢ w ciggu nastgpnych trzech lat nawet 300 mld
EUR na dodatkowe inwestycje publiczno-prywatne w realng gospodarke”.

,»lakie dodatkowe inwestycje powinny koncentrowaé si¢ na infrastrukturze, zwlaszcza na
sieciach szerokopasmowych i energetycznych, a takze na infrastrukturze transportowej w
osrodkach przemystowych; na ksztalceniu, badaniach i innowacjach oraz na energii ze zrodet
odnawialnych i efektywnos$ci energetycznej. Znaczng kwote nalezy przeznaczy¢ na projekty,
ktére pomoga mtodemu pokoleniu zdoby¢ [...] prace”.

(wytyczne polityczne Jeana-Claude’a Junckera, przewodniczqcego Komisji Europejskiej,
przedstawione w Parlamencie Europejskim w dniu 15 lipca 2014 r.).



1. Plan inwestycyjnv dla Europy

Europa pilnie potrzebuje planu inwestycyjnego. W wyniku kryzysu gospodarczego i
finansowego poziom inwestycji w UE spadl od momentu osiggnigcia wartosci szczytowej w
2007 r. znaczaco, bo o okoto 15 %'. Poziom ten jest rowniez znacznie ponizej tendencji, ktore
wystepowaty w przesztosci. W nadchodzacych latach przewiduje sie jedynie cze$ciowe
odrobienie tego spadku. W rezultacie nastgpuje spowolnienie procesu ozywienia
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz oslabienie dlugoterminowego wzrostu
gospodarczego 1 konkurencyjnosci.

Nie ma na to jednego prostego rozwigzania. Ogdlne niepewna sytuacja gospodarcza, wysokie
poziomy dtugu publicznego i prywatnego w niektoérych obszarach gospodarki UE oraz ich
wplyw na ryzyko kredytowe ograniczaja nasze pole manewru. Jednoczesnie istniejg jednak
wysokie oszczgdnos$ci oraz — w przeciwienstwie do okresu sprzed kilku lat — wysoka ptynnos¢
finansowa, ktére mozna wykorzysta¢. Ponadto Europa ma wiele potrzeb inwestycyjnych i
ekonomicznie optacalnych projektow, dla ktorych poszukuje si¢ zrddet finansowania.
Wyzwanie nasze polega na tym, by wykorzysta¢ oszcz¢dno$ci i plynno$¢ finansowa w
produktywny sposob 1 wspiera¢ tworzenie trwatych miejsc pracy 1 zrOwnowazonego wzrostu
w Europie.

Nalezy podja¢ jednoczesne dziatania w kilku dziedzinach i zaja¢ si¢ zarowno podazowa, jak i
popytowa strong gospodarki’. Potrzebujemy zaufania do ogélnego otoczenia gospodarczego,
przewidywalnosci 1 przejrzystosci w procesie ksztattowania polityki i ram regulacyjnych,
efektywnego wykorzystania ograniczonych zasobow publicznych, zaufania do potencjatu
gospodarczego projektow inwestycyjnych, ktore sg na etapie opracowania, oraz odpowiednie;j
zdolno$ci do ponoszenia ryzyka, aby zacheci¢ promotorow projektow, uruchomic inwestycje 1
przyciagnac¢ prywatnych inwestoréw. Sg to kwestie, ktorych rozwigzywaniem muszg zajac si¢
wiadze publiczne na wszystkich szczeblach.

Panstwa czlonkowskie oraz wladze regionalne maja do odegrania oczywista role w
przeprowadzaniu niezbednych reform strukturalnych, wywigzywaniu si¢ z odpowiedzialnosci
budzetowej, gwarantowaniu pewnosci regulacyjnej i stymulowaniu inwestycji w celu
wspierania wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Panstwa czlonkowskie posiadajace
mozliwosci budzetowe powinny zwickszy¢ inwestycje. Panstwa cztonkowskie o bardziej
ograniczonych mozliwosciach budzetowych powinny w swoich budzetach priorytetowo
traktowa¢ wydatki na inwestycyjne i wydatki pobudzajace wzrost, lepiej wykorzystywaé
fundusze UE oraz stworzy¢ otoczenie bardziej sprzyjajace inwestycjom podmiotéw
prywatnych.

Wiele mozna osiagna¢ na poziomie krajowym i regionalnym. Komisja wraz z pozostatymi
instytucjami 1 panstwami cztlonkowskimi bedzie ukierunkowywaé postgpy 1 je monitorowaé w
ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarcze;j.

Niniejszy plan inwestycyjny bedzie stanowit uzupetnienie tych dziatan. Bedzie on skladat sie
z trzech wzajemnie si¢ wspierajagcych elementow. Pierwszy element to uruchomienie w ciggu
trzech najblizszych lat dodatkowych inwestycji na kwot¢ co najmniej 315 mld EUR, aby
zmaksymalizowa¢ wplyw zasobow publicznych i uruchomié inwestycje prywatne. Drugim

"' W niektorych panstwach cztonkowskich spadek ten jest jeszcze bardziej drastyczny. Dotyczy to szczegdlnie
Wioch (-25%), Portugalii (-36%), Hiszpanii (-38%), Irlandii (-39%) i Grecji (-64%).

? Bardziej szczegotowo przedstawit to przewodniczacy EBC Mario Draghi w swoim przemowieniu w Jackson
Hole, wygloszonym dnia 22 sierpnia 2014 r. Zob.:
http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html
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elementem jest ukierunkowanie inicjatyw, aby mie¢ pewnos¢, ze te dodatkowe inwestycje
wychodza naprzeciw potrzebom gospodarki realnej. A trzecim — wprowadzenie Srodkow
majacych zapewni¢ wicksza przewidywalnos$¢ regulacyjng i znie$¢ bariery dla inwestycji, by
Europa stala si¢ bardziej atrakcyjna, co zwielokrotni efekt planu.

Jezeli chodzi o pierwsze dwa elementy, plan inwestycyjny dla Europy jest wprowadzany
przez Komisj¢ Europejska wspolnie z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI). Instytucje
te sa partnerami strategicznymi i1 kazda z nich ma za zadanie zdoby¢ poparcie
zainteresowanych stron na wszystkich poziomach. W odniesieniu do trzeciego elementu
Komisja zaproponuje wlasne dziatania w swoim przysztym programie prac, a takze wspolne
dziatania z pozostatymi instytucjami UE 1 panstwami cztonkowskimi w kontekscie
europejskiego semestru.

Wykres 1. Plan inwestycyjny dla Europy

URUCHOMIENIE SRODKOW FINANSOWYCH NA ZASILENIE GOSPODARKI REALNEJ SRODKAMI
INWESTYCIE FINANSOWYMI

Silny impuls dla inwestycji strategicznych Stworzenie wykazu projektow i wybor

Lepszy dostepMSPoraz spotek o sredniej projektow

kapitalizacji do srodkow na inwestycje Pomoc techniczna na wszystkich szczeblach

Strategiczne wykorzystanie budzetu UE Scista wspoétpraca miedzy krajowymi

Lepsze wykorzystanie europejskich funduszy bankami rozwojua EBI

strukturalnych i inwestycyjnych Dziatania nastepcze na szczeblu swiatowym,
unijnym, krajowym i regionalnym, w tym
dziatania informacyjne

POPRAWA OTOCZENIA INWESTYCYJINEGO

* Przewidywalnosci wysoka jakosc przepisow

» Jakos¢ krajowych wydatkow, systemow
podatkowych i administracji publicznej

* Nowe zrodta dlugoterminowego finansowania
dla gospodarki

» Usuniecie pozafinansowych barier
regulacyjnych w najwazniejszych sektorach
na jednolitym rynku

Efekt planu zostanie zwielokrotniony, jezeli przylaczy si¢ do niego jak najwigcej
zainteresowanych stron: panstwa czlonkowskie, krajowe banki rozwoju, wtadze regionalne
oraz inwestorzy prywatni. Wszystkie one maja niezb¢dng role do odegrania. Komisja ze
szczegOlnym zadowoleniem przyjmuje sprzyjajacg atmosfere, jaka tworzy si¢ wokot planu, o
czym $wiadcza pozytywne wypowiedzi wygltaszane w ostatnich tygodniach w Europie i na
Swiecie na jego poparcie.

3 Konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r., s. 8: ,,Rada Europejska
wspiera plany nowej Komisji, aby rozpoczaé inicjatywe uruchamiajaca 300 mld EUR w ramach dodatkowych
inwestycji publiczno-prywatnych w latach 2015-2017” oraz Plan dziatania grupy G-20 z Brisbane
opublikowany dnia 16 listopada 2014 r: ,,Dodatkowo Unia Europejska zapowiedziala w pazdzierniku wazna
inicjatywe polegajaca na uruchomieniu dodatkowych inwestycji publiczno-prywatnych w latach 2015-2017.
Apelujemy o szybkie wdrozenie [tych] pakietow”. Zob. takze przemdwienie przewodniczacego EBC Mario
Draghiego w Jackson Hole wygtoszone dnia 22 sierpnia 2014 r., o ktébrym mowa w przypisie 2.
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Od chwili obecnej do konca 2017 r. naszym celem jest uruchomienie dodatkowych inwestycji
publiczno-prywatnych w gospodarce realnej na co najmniej 315 mld EUR. Plan inwestycyjny
stanowi uzupehienie istniejacych srodkow i pozwoli jak najlepiej wykorzysta¢ kazde euro z
budzetu publicznego wniesione z wykorzystaniem zaréwno nowych, jak i istniejacych
instrumentdw. Podejmujac szybkie dziatania w odniesieniu do kazdego aspektu planu,
wspolnie mozemy osiggna¢ znacznie wigcej, niz gdybySmy dziatali w sposob
nieskoordynowany, i pozyska¢ nawet ponad 315 mld EUR.

Ostatecznie plan umozliwi osiggnigcie trzech powigzanych ze soba celow polityki, jakimi sa:

= odwrocenie spadkowych tendencji inwestycyjnych oraz zapewnienie dodatkowych
impulsow do tworzenia miejsc pracy i ozywienia gospodarczego, bez obcigzen dla
krajowych finans6w publicznych lub tworzenia nowego zadluzenia;

= podjecie decydujacego kroku w kierunku zaspokajania dlugoterminowych potrzeb
naszej gospodarki oraz zwigkszenia naszej konkurencyjnosci;

= wzmocnienie europejskiego wymiaru naszego kapitatu ludzkiego, naszej zdolno$ci
produkcyjnej, wiedzy i infrastruktury fizycznej, ze szczegdlnym naciskiem na
potaczenia migdzysystemowe o istotnym znaczeniu dla jednolitego rynku.

Musimy dziata¢ sprawnie, by zapewni¢ szybkie rezultaty, ktore bedzie mozna utrzymac przez
dluzszy czas. Parlament Europejski bedzie S$ci§le zaangazowany w realizacj¢ planu
inwestycyjnego, a Komisja zwraca si¢ do Rady Europejskiej o zatwierdzenie ogdlnego
podejscia na posiedzeniu w dniach 18—19 grudnia 2014 r.

Komisja i EBI beda wspotpracowaé z zainteresowanymi stronami na wszystkich poziomach
w poczatkowym okresie 2015 roku. Sciste monitorowanie zagwarantuje, ze zdolno$¢
ponoszenia ryzyka, jaka zapewnia $srodki publiczne, bedzie dobrze wykorzystana i nalezycie
zarzadzana, a odpowiednio ukierunkowanie projekty przyczynig si¢ do tworzenia miejsc
pracy, wzrostu gospodarczego i zwigkszenia konkurencyjnosci Europy.

2. Uruchomienie dodatkowych inwestycji na co najmniej 315 mld EUR na poziomie UE

Pierwszym elementem planu jest uruchomienie dodatkowych inwestycji na kwote co najmniej
315 mld EUR w ciggu najblizszych trzech lat. Prezentowana koncepcja opiera si¢ na
dziataniach wylacznie na poziomie UE: Komisja wzywa panstwa czlonkowskie oraz inne
podmioty uczestniczgce w procesach gospodarczych do przylaczenia si¢ do tej inicjatywy i jej
uzupetnienia. Proponowane dziatania mozna sfinansowaé w obrgbie obowigzujacych
wieloletnich ram finansowych dla budzetu UE na lata 2014-2020, co pozwoli zapewnié
szybkie zrealizowanie zapowiedzianego planu.

W tym celu trzeba inaczej wykorzysta¢ niektore czgsci budzetu UE, zardéwno na poziomie
UE, jak i na poziomie krajowym. Gtownym zatozeniem jest zapewnienie wigkszej zdolnosci
do ponoszenia ryzyka za pomocg $rodkdw publicznych w celu zachecenia promotorow
projektow i przyciggniecia prywatnych $rodkéw na finansowanie optacalnych projektow
inwestycyjnych, ktore w przeciwnym nie zostalyby zrealizowane. To wlasnie umozliwi
najlepsze wykorzystanie zasoboéw publicznych UE.

Na poziomie UE dokonamy tego poprzez utworzenie nowego Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych, aby zapewni¢ wsparcie na pokrycie ryzyka dla
dlugoterminowych inwestycji i zapewni¢ wigkszy dostep do finansowania ryzyka dla MSP



oraz spolek o $redniej kapitalizacji®. Na poziomie krajowym znaczace zmiany moze przynie$é
bardziej strategiczne wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Komisja Europejska zwraca si¢ do Rady Europejskiej o zatwierdzenie utworzenia
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych i zaangaZowanie si¢ w bardziej
efektywne wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w
szezegolnosci poprzez dwukrotne zwigkszenie wykorzystania instrumentow finansowych.
Jako prawodawca Unii, Parlament Europejski i Rada powinny podjgc prace nad wnioskiem
legislacyjnym’ niezbednym do utworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych w procedurze przyspieszonej, tak by odpowiedni akt prawny wszedl w Zycie
do czerwca 2015 r.

2.1. Nowy Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

Nowy Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) zostanie utworzony we
wspotpracy Komisjg i EBI w celu wykorzystania ugruntowanej wiedzy fachowej personelu
banku oraz jego zdolnosci do skutecznych dziatan (zob. wykres 2). Fundusz powstanie w
ramach grupy EBIC.

W poréwnaniu z istniejagcymi strukturami fundusz bedzie mial odmienny profil ryzyka,
zapewni dodatkowe zrédta gwarantujagce zdolno$¢ do ponoszenia ryzyka 1 bedzie
ukierunkowany na projekty o wyzszej warto$ci spotecznej i gospodarczej, uzupelniajace
projekty obecnie finansowane przez EBI lub w oparciu o istniejgce programy UE. Zakres
mozliwych produktéw bedzie otwarty, aby zapewni¢ mozliwo$¢ dostosowania si¢ do
zmieniajacych si¢ potrzeb rynku.

W celu utworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych zostanie
ustanowiona gwarancja w wysokosci 16 mld EUR w ramach budzetu UE na wsparcie
funduszu. EBI zaangazuje $rodki w kwocie 5 mld EUR. Fundusz rozpocznie zatem
dziatalno$¢ ze znacznymi zasobami, ale tez bgdzie miat mozliwo$¢ poszerzenia z czasem
zakresu swoich dziatan. Panstwa czlonkowskie beda mialy mozliwos¢ wniesienia swojego
wktadu do funduszu w formie kapitalu. Beda mogly dokona¢ tego bezposrednio lub za
posrednictwem swoich krajowych bankéw rozwoju lub podobnych instytucji. Nalezy
podkresli¢, ze w konteks$cie oceny finansow publicznych w ramach paktu stabilnosci i
wzrostu Komisja bedzie przychylnie traktowaé takie wklady kapitatlowe do funduszu.
Inwestorzy prywatni rowniez moga dotaczy¢ na poziomie funduszu.

* W kontekscie niniejszego planu za spotki o $redniej kapitalizacji uwaza sie przedsigbiorstwa zatrudniajace od
250 do 3000 pracownikow.

> Instrumentem prawnym bedzie prawdopodobnie rozporzadzenie oparte na art. 172, 182 i 175 ust. 3 oraz
ewentualnie art. 173 TFUE.

® Komisja i EBI zgadzaja sie co do tego, ze fundusz powinien zosta¢ powolany w ramach EBI jako specjalny
fundusz powierniczy. Umozliwi to jego szybkie utworzenie, a fundusz skorzysta z finansowania i wiedzy
fachowej w zakresie dziatalnosci pozyczkowej i zarzadzania ryzykiem w ramach istniejacych struktur EBI.
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Wykres 2. Nowy Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych — wstepna koncepcja

(tvlko UE)

%
el Europeiski Ewentual
gwaranCJa UE ,I, . S f/,{/:’f’ W

oGOk 5 mid

Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych
21 mid

Inwestycje dlugoterminowe MSP i spolki o sredniej kapitalizacji
ok. 240 mid ok. 75 mid

tacznie dodatkowo w latach 2015-2017:

ok. 315 mid**

* 50% gwarancji = 8 mld z instrumentu ,taczac Europe” (3,3), programu ,,Horyzont 2020” (2,7) i marginesu budzetowego (2)
** pPoczatkowe wktady UE netto wykorzystane jako gwarangja: 307 mid

Gwarancja UE bedzie zabezpieczona istniejgcymi srodkami finansowymi UE z marginesu
elastycznosci, ktory istnieje w budzecie UE, instrumentu ,taczac Europg” oraz programu
»Horyzont 2020”. Dzi¢ki nowemu funduszowi wptyw tych unijnych §rodkéw finansowych na
gospodarke realng zostanie zwielokrotniony w stosunku wynikow, jakie moglyby zostaé
osiggnicte, gdybysSmy nie wprowadzili proponowanego planu. Wszystkie interwencje w
ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych zostang objete
procedurami kontroli pomocy panstwa’.

Rolg funduszu jest zapewnienie zwickszonej zdolnosci do ponoszenia ryzyka i uruchomienie
dodatkowych inwestycji, przede wszystkich ze zrddet prywatnych, ale takze publicznych w
okreslonych sektorach i obszarach. Obszary te opisano ponize;j.

Szacujemy, ze fundusz moze osiaggna¢ ogdlny efekt mnoznikowy wynoszacy 1:15 dla
inwestycji w gospodarke realng. Wynika to z tego, ze fundusz bedzie oferowat poczatkows

7 Aby zapewni¢ zgodnos¢ inwestycji infrastrukturalnych i projektow wspieranych w ramach tej inicjatywy z
zasadami pomocy panstwa, nalezy zadbaé, aby projekty odnosily si¢ do niezaspokojonych potrzeb (tj. nie
powielaly istniejacej infrastruktury), przyciagaly w mozliwie jak najwigkszym stopniu finansowanie prywatne
oraz nie prowadzily do wyparcia prywatnego finansowania infrastruktury. Wspierane projekty powinny by¢
zasadniczo dostgpne dla wszystkich uzytkownikow, w tym dla konkurujacych ze soba podmiotow, na
sprawiedliwych, rozsadnych i odpowiednich warunkach, tak aby unikngé tworzenia barier wejscia. W celu
maksymalnego zwigkszenia wptywu takich inwestycji Komisja opracuje zestaw podstawowych warunkéw do
celow oceny pomocy panstwa. Kazdy projekt bedzie je musial spetnié, aby kwalifikowaé si¢ do wsparcia z
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych. Jezeli projekt speini kryteria i otrzyma wsparcie z
funduszu, wszelkie krajowe wsparcie uzupehiajace zostanie ocenione w ramach uproszczonej i przyspieszone;j
oceny pomocy panstwa, przy czym jedynym dodatkowym aspektem, ktory Komisja zweryfikuje, bedzie
proporcjonalno$¢ wsparcia publicznego (brak nadmiernej rekompensaty).
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zdolno$¢ do ponoszenia ryzyka, ktéra pozwoli mu zapewni¢ dodatkowe finansowanie i
przyciagnaé wigcej inwestorow, jak wskazano na wykresie 3. Oznacza to, ze jedno euro
zabezpieczone przed ryzykiem przez fundusz pozwala pozyska¢ §rednio 15 euro inwestycji w
gospodarce realnej, ktore w przeciwnym razie nie zostalyby zrealizowane. Oznacza to efekt
mnoznikowy na poziomie 1:15, co jest ostrozng $rednig oparta na wczesniejszych
doswiadczeniach z programow UE oraz doswiadczeniach EBI. Ostateczny efekt mnoznikowy
bedzie oczywiscie zalezat od r6znorodnosci dziatan 1 specyfiki kazdego projektu.

Wykres 3. Efekt mnoznikowy funduszu (usredniony na podstawie doswiadczen)

ZDOLNOSC DO UMOZLIWIA
PONOSZENIA TO INNYM

SRODKI PUBLICZNE RYZYKA 5C INESTOROM LACZNA WYSOKOSC

UMOZLIWIA I WLACZENIE
W FUNDUSZU S FIN SIE INWESTYCJI

3 EUR W PROJEKTY W PROJEKTY

I POMNOZENIE
WYNIKOW x 5

BE-E-

x 15 l

Dla poréwnania efekt mnoznikowy przy podwyzszeniu kapitatu EBI w 2012 r. szacowano na
poziomie 1:18 i przewidywania te si¢ speiniaja. Podobnie jest w przypadku obecnego
instrumentu gwarancji kredytowych dla MSP w ramach programu COSME, gdzie kazdy 1
mld EUR przekazany tytutem finansowania przynosi przynajmniej 20 mld kapitatu dla MSP,
co daje efekt mnoznikowy na poziomie 1:20.

Fundusz bedzie dysponowatl wtasng strukturg zarzadzania. Bedzie zarzadzany zgodnie z
uzgodnionymi wytycznymi inwestycyjnymi. Organ zarzadzajacy funduszu zadba o to, aby
przestrzegano wytycznych inwestycyjnych 1 aby priorytety 1 dziatalno$¢ funduszu
odzwierciedlaly te wytyczne. Konkretne projekty beda zatwierdzane przez niezalezny komitet
ds. inwestycji w oparciu o ich rentownos$¢. Komitet ten zadba takze o to, by wsparcie
publiczne nie wykluczato ani nie wypieralo inwestycji prywatnych. Promotorzy projektu i
inwestorzy beda mogli liczy¢ na profesjonalne doradztwo, doswiadczenie 1 wsparcie grupy
EBI. Grupa EBI wniesie takze wktad poprzez przydzielenie swoich pracownikéw do takich
zadan, jak: opracowanie produktu, zainicjowanie szeregu dziatan sprzedazowych 1
strukturyzacja, pomoc techniczna, zdolno$¢ do finansowania, zarzadzaniem zasobami
finansowymi, zarzadzanie aktywami i zobowigzaniami, zarzadzanie portfelem, rachunkowos$¢
1 sprawozdawczo$¢.

Ogdlnie rzecz biorgc, przy szybkim utworzeniu funduszu z poczatkowym wkladem w
wysokosci 21 mld EUR na poziomie UE, fundusz moze przynies¢ ok. 315 mld EUR
dodatkowych $rodkow finansowych w ciggu trzech lat. Wptyw ten bedzie oczywiscie wyzszy
w miar¢ przytaczania si¢ panstw cztonkowskich i1 krajowych bankéw rozwoju.



2.2. Nowy fundusz, bedzie wspieral realizacje dlugoterminowych projektow inwestycyjnych

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych bedzie wspieral strategiczne
inwestycje o znaczeniu europejskim, takie jak inwestycje w infrastrukture, zwlaszcza w sieci
szerokopasmowe 1 energetyczne, a takze w infrastrukture transportowa, szczegdlnie w
osrodkach przemystowych, inwestycje w ksztalcenie, badania i innowacje oraz w energi¢ ze
zroédet odnawialnych i efektywno$¢ energetyczng. Nie powinny istnie¢ wstepne przydziaty
geograficzne ani tematyczne, aby zagwarantowac, ze wybor projektow bedzie opieral si¢ na
kryteriach merytorycznych i aby zapewni¢ jak najwigkszg warto§¢ dodang funduszu. Fundusz
bedzie elastyczny, poniewaz rdzne regiony maja rozne potrzeby, jezeli chodzi o pobudzenie
inwestycji.

Dziatania funduszu w tych dziedzinach bgda uzupetlnieniem bardziej tradycyjnego zakresu
dziatania EBI oraz obecnie realizowanych programéw UE, takich jak instrument ,,kaczac
Europe” (inwestycje w infrastruktur¢) oraz program ,,Horyzont 2020 (na rzecz innowacji
oraz badan i rozwoju). Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych zapewni
wigksze zabezpieczenie przed ryzykiem réznych projektow, co znacznie utatwi prywatne
inwestycje w bezpieczniejsze elementy tych projektéw. Nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od
powolywanego obecnie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, istnieja
juz znaczace zrodla finansowania przewidziane w zatwierdzonych programach prac w ramach
instrumentu ,,E.aczac Europe” i ,,Horyzont 2020”. Zrédta te stana sie dostepne w 2015 r. i
umozliwig finansowania projektow.

Ponadto grupa EBI rozpocznie swoje dziatania, korzystajac z wlasnych zasobow na poczatku
2015 r., co bedzie dobrym poczatkiem realizacji planu.

Wsrod rozwazanych obszar6w interwencji powinna istnie¢ mozliwo$¢ finansowania z
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych nie tylko projektow
indywidualnych, lecz takze wspierania prywatnych struktur finansowania, takich jak
europejskie dtugoterminowe fundusze inwestycyjne (ELTIF)®, tworzone przez inwestoréw
prywatnych lub krajowe banki rozwoju. Pozwoli to osiagna¢ dodatkowy efekt mnoznikowy i
maksymalnie zwigkszy¢ efekty wsparcia w poszczegolnych krajach.

Jak wynika z wykresu 2, na te rodzaje dzialan przewiduje si¢ przeznaczy¢ trzy czwarte
zasobow Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (co przetozyloby si¢ na
inwestycje warte ok. 240 mld EUR).

2.3. Nowy fundusz bedzie réwniez wspieral inwestycje MSP i spélek o sredniej kapitalizacji

Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych bedzie rowniez wspierane
finansowanie ryzyka dla MSP i spétek o $redniej kapitalizacji w catej Europie, przy czym,
jezeli chodzi o wdrazanie operacyjne, wykorzystany zostanie FEuropejski Fundusz
Inwestycyjny (EFI, nalezacy do grupy EBI)’. Powinno to pomoéc tym podmiotom

¥ COM(2013)462 final, obecnie na etapie tzw. negocjacji trojstronnych z udziatem Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji. Po wejsciu w zycie rozporzadzenie bedzie stanowilo wspolne unijne ramy prawne,
umozliwiajace funduszom specjalizujacym si¢ w inwestycjach dlugoterminowych, na przyktad projektach
infrastrukturalnych lub MSP, prowadzenie dziatalnosci w catej UE, z zamiarem przyciagnigcie inwestorow
instytucjonalnych o dtuzszej perspektywie czasowej inwestycji.

? To wsparcie bedzie zgodne z wytycznymi Komisji w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji
w zakresie finansowania ryzyka lub bedzie udzielane na warunkach rynkowych.
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przezwyciezy¢ niedobory kapitatowe poprzez zapewnianie wigkszych kwot kapitatu
bezposredniego, jak réwniez dodatkowych gwarancji w odniesieniu do wysokiej jakosci
sekurytyzacji kredytow dla MSP. Jest to skuteczny sposdb na ozywienie wzrostu
gospodarczego 1 procesu tworzenia nowych miejsc pracy, w tym takze zatrudniania mtodych
ludzi.

EFI ma duze doswiadczenie w tego rodzaju dziataniach. Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych powinien zatem postuzy¢ do zwickszenia skali dziatan EFI i dzigki
temu udostepni¢ krajowym bankom rozwoju nowe drogi rozwijania ich wlasnych dziatan w
tym obszarze. Bedzie to stanowi¢ uzupelnienie obecnych dziatan na rzecz MSP
zapoczatkowanych poprzez takie programy, jak COSME 1 ,,Horyzont 2020”. One wtasnie
zapewnig znaczace zrodta finansowania juz w 2015 r.

Jak wynika z wykresu 2, na te rodzaje dzialan zostanie przeznaczona jedna czwarta zasobow
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (co przelozyloby si¢ na
inwestycje o wartosci ok. 75 mld EUR).

2.4. Oprocz uruchomienia 315 mld EUR przy pomocy Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych wplyw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
mozna jeszcze wiekszyé

W latach 2014-2020 w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych kwota
dostgpna na inwestycje wyniesie 450 mld EUR (630 mld EUR z uwzglednieniem krajowego
wspotfinansowania). Niezwykle wazne jest, aby panstwa cztonkowskie i wladze regionalne
uzyskiwaly ~maksymalne efekty dzieki unijnym S$rodkom finansowym poprzez
koncentrowanie si¢ na najwazniejszych obszarach i kapitalizacj¢ kazdego zainwestowanego
euro.

Szczegblnie skutecznym sposobem zwickszenia wptywu funduszy jest wykorzystywanie
instrumentoéw finansowych w formie pozyczek, udziatow kapitatlowych i gwarancji, zamiast
tradycyjnych dotacji. Instrumenty te sg stosunkowo nowe dla wielu organdéw publicznych, ale
maja duzy potencjal i tam, gdzie istniejg przynosza swietne wyniki. W konteks$cie niniejszego
planu panstwa czlonkowskie powinny zobowigza¢ si¢ do znaczacego zwigkszenia
wykorzystania innowacyjnych instrumentéw finansowych w najwazniejszych obszarach
inwestycji, jakich jak: wsparcie na rzecz MSP, efektywno$¢ energetyczna, technologie
informacyjno-komunikacyjne, transport i wsparcie na rzecz badan i rozwoju. To powinno
przyczyni¢ si¢ do przynajmniej dwukrotnego ogolnego zwiekszenia wykorzystania
innowacyjnych instrumentow finansowych w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych z okresu programowania na lata 2014-2020"°.

1" Zeby to osiggna¢ zaleca si¢ panstwom czlonkowskim, aby za pomoca innowacyjnych instrumentéw
finansowych w ramach przydzialéow $rodkéw przewidzianych w umowach partnerstwa, ktore ich dotycza, w
kazdym z najwazniejszych obszaréw inwestycyjnych uzyskaly nastgpujace przydziaty procentowe: 50% w
dziedzinie wsparcia MSP, 20% w dziedzinie $rodkéw dotyczacych redukcji emisji CO,, 10% w dziedzinie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, 10% w dziedzinie zréwnowazonego transportu, 5% w
dziedzinie wsparcia na rzecz badan, rozwoju i1 innowacji oraz 5% w dziedzinie efektywnosci §rodowiskowej i
efektywnego gospodarowania zasobami. Wykorzystanie instrumentéw mikrofinansowych do udzielania
pozyczek preferencyjnych moze takze pomoéc w promowaniu pracy na wilasny rachunek, przedsigbiorczosci i
rozwoju mikroprzedsigbiorstw.
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Srodki udostgpnione dzigki wykorzystaniu tych instrumentéw w polaczeniu z zasobami
pozyskanymi od innych inwestorow i beneficjentow, doprowadzityby do dodatkowych
inwestycji w gospodarce, dzigki efektowi mnoznikowemu. Ostateczny efekt mnoznikowy w
gospodarce bedzie zalezat od faktycznych projektow 1 wykorzystanych instrumentow. Oprocz
ostatniej inicjatywy dotyczacej MSP'' we wszystkich wymienionych obszarach mozna
wykorzystywa¢ dodatkowe instrumenty finansowe na poziomie UE, a takze bezposrednio
dostepne, tzw. gotowe instrumenty (ang. off-the-shelf), aby ulatwi¢ korzystanie z
instrumentdw finansowych przez instytucje zarzadzajace. Komisja omowi z kazdym
panstwem cztonkowskim dziatania praktyczne, ktore nalezy podja¢, oraz przekaze w tym celu
wskazowki. Aby zapewni¢ $ledzenie rezultatow, wprowadzony zostanie specjalny system
monitorowania.

W  calym okresie programowania, czyli w latach 2014-2020, to nowe podejscie
doprowadziloby do przeznaczenia niemal 30 mld EUR na innowacyjne instrumenty
finansowe, co przy bezposrednim efekcie dzwigni przyniostoby dodatkowe inwestycje o
warto$ci od 40 do 70 mld EUR przy jeszcze wigkszym efekcie mnoznikowym w gospodarce
realnej. Te dodatkowe inwestycje, ktére mozna by uruchomi¢ w okresie 2015-2017, szacuje
si¢ ostroznie na 20 mld EUR.

Oproécz tego panstwa cztonkowskie oraz regiony moga takze zwigkszy¢ efekt mnoznikowy
unijnych $rodkow finansowych poprzez zwigkszenie wspotfinansowania krajowego powyzej
minimalnego wymogu prawnego. Poniewaz §rodki publiczne sg ograniczone, zrodtem tego
zwickszenia moglyby by¢ srodki prywatne, co juz ma miejsce w niektérych panstwach
cztonkowskich'?

Ponadto Komisja zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o jak najskuteczniejsze
wykorzystywanie srodkow unijnych wcigz dostgpnych z okresu programowania na lata 2007—
2013 oraz o zadbanie o wykorzystanie tych §rodkow w pelni na dziatania wspierajace
realizacj¢ niniejszego planu inwestycyjnego. Komisja udzieli w tym celu wsparcia i
wskazowek.

Oproécz tego, z uwagi na to ze EBI uruchomi nowe pozyczki w czasie realizacji planu

inwestycyjnego, panstwa cztonkowskie zache¢ca si¢ takze do wspotpracy z EBI, aby uzyskac
efekt dzwigni w odniesieniu do istniejacych zasobow krajowych.

3. Zasilenie gospodarki realnej srodkami inwestycyjnymi

Drugi element planu to podejmowanie ukierunkowanych inicjatyw, aby zagwarantowac, ze
finansowanie dodatkowych inwestycji bedzie odpowiadato potrzebom gospodarki realnej.
Oznacza to skierowanie dodatkowych srodkow publicznych i1 prywatnych na optacalne
projekty o rzeczywistej warto$ci dodanej dla europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej. To

" Inicjatywa na rzecz MSP to instrument finansowy, ktory taczy zasoby pochodzace z funduszy strukturalnych i
funduszy inwestycyjnych, programéw COSME i ,Horyzont 20207, EFI oraz EBI. Aby zapewnié lepsze
finansowanie MSP, przewidziano w niej dwa rodzaje produktow: nieograniczone gwarancje dla posrednikow
finansowych i oraz sekurytyzacje istniejacych portfeli kredytowych.

12 Opierajac sie na tym, co mozna osiagna¢ bez zaktécania trwajacego procesu programowania w odniesieniu do
funduszy, mozna si¢ spodziewaé, ze kolejne 26 mld EUR na finansowanie dodatkowych inwestycji bedzie
dostepne w okresie programowania 2014-2020. Jest to kwota dodatkowa w stosunku do tej, ktora wynika z
podwojenia wykorzystania instrumentéw finansowych, i nie zostata uwzglgdniona w zataczniku 1.
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samo dotyczy nowego Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz
europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych, a w szerszym ujeciu stanowi
wyzwanie dla calej Europy.

Glownym celem tego elementu jest zapoczatkowanie catkowicie nowego podejscia do
identyfikacji i przygotowywania projektow inwestycyjnych w catej Europie poprzez poprawe
sposobu, w jaki inwestorzy prywatni i wladze publiczne podchodza do informacji na temat
projektow inwestycyjnych w Europie 1 uzyskuja do nich dostep. Jest to Scisle powigzane z
kwestig wyodrebnienie projektow o wartosci 300 mld EUR, na ktére mozna by wykorzysta¢ z
dodatkowe zrodlta finansowania zaproponowane w konteks$cie pierwszego -elementu
niniejszego planu, a jednoczes$nie znacznie wykracza poza jej zakres.

Komisja Europejska zwraca si¢ do Rady Europejskiej o zatwierdzenie wniosku dotyczgcego
utworzenia wykazu projektow na poziomie UE oraz zwigkszenia pomocy technicznej przez
utworzenie ,,centrum doradztwa inwestycyjnego”, ktore powinno powstaé do czerwca 2015
r.

3.1. Na szczeblu UE zostanie stworzony wykaz projektow

Dla szeregu zainteresowanych podmiotow gtowny problem nie polega na braku $rodkow
finansowych, ale na poczuciu braku obiecujacych projektow. Z poczatkowego etapu prac
grupy zadaniowej ds. inwestycji (prowadzonej wspodlnie przez EBI 1 Komisj¢ z udziatem
panstw cztonkowskich, ktorej sprawozdanie zostanie przedstawione do konca roku) wynika
jednak, ze na poziomie UE istnieje wiele potencjalnie rentownych projektow, gotowych do
inwestycji. Trzeba jednak zauwazy¢, ze prywatni inwestorzy czesto nie sg $wiadomi
potencjatu tych projektow i nie sg sklonni do podjecia samodzielnie inwestycji, cho¢by ze
wzgledu na wewnetrzng ztozono$¢ projektow oraz brak informacji pozwalajacych wtasciwie
oceni¢ ryzyko. Tak jest zwlaszcza w przypadku wielkoskalowych, dtugoterminowych
projektow inwestycyjnych w obszarze infrastruktury.

Przed podjgciem si¢ rozpoczecia inwestycji istnieje silna konieczno$¢ poddania jej
niezaleznej 1 przejrzyste] ocenie, na podstawie ktérej bedzie mozna stwierdzi¢, czy
przedsiewzigcie jest ekonomicznie oplacalne, a w szczegdlnosSci czy spelnia wszystkie
odpowiednie wymogi regulacyjne i administracyjne. Wieksza przejrzysto$¢ i zrozumienie
ryzyka utatwig przyciagni¢cie i odblokowanie inwestycji prywatnych.

Grupa zadaniowa ds. inwestycji wraz z panstwami cztonkowskimi jest w trakcie pierwszego
przegladu potencjalnie rentownych projektéw o znaczeniu europejskim. Komisja jest zdania,
ze tego rodzaju dziatania powinny by¢ kontynuowane w sposob regularny na szczeblu UE,
aby pomoc w identyfikacji 1 uruchomieniu kluczowych inwestycji w projekty o europejskim
znaczeniu, oraz aby informowac inwestoréw regularnie o stanie roznych projektéw. Do takich
prac mogg znaczaco przyczynic si¢ krajowe banki rozwoju.

W tym kontek$cie nalezy stworzy¢ wykaz projektéw inwestycyjnych o znaczeniu
europejskim". Taki wykaz projektow bytby dynamiczny i oparty na kilku prostych i
uznanych kryteriach ekonomicznych. Jego dynamiczny charakter polegatby na tym, ze

13 Rada Europejska na spotkaniu w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r. ,,z zadowoleniem przyjeta ustanowienie
grupy zadaniowej pod przewodnictwem Komisji i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, majacej okresli¢
konkretne dziatania pobudzajace inwestycje, w tym liste potencjalnie wykonalnych projektow o znaczeniu
europejskim do zrealizowania w krotkim i §rednim terminie”.

13



projekty bylyby systematycznie dodawane do wykazu oraz usuwane z wykazu wraz z biegiem
czasu. Nie oznacza to, ze kazdy projekt znajdujacy si¢ w tym europejskim wykazie powinien
by¢ lub bedzie finansowany w ramach niniejszego planu lub za pomocg nowego funduszu, ale
powstanie narzedzie, ktore umozliwi inwestorom publicznym i prywatnym uzyskanie dostepu
do wiasciwych i przejrzystych informacji na temat projektow. Wykaz projektow poddanych i
niepoddanych ocenie powinien by¢ publicznie dostgpny na stronie internetowej, ktora z kolei
moze by¢ podlaczona do podobnych wykazéw na szczeblu krajowym i regionalnym.

Dziatania te moglyby z czasem doprowadzi¢ do powstania europejskiego systemu certyfikacji
dla rentownych projektow inwestycyjnych, ktdre spelniaja okreslone kryteria. System
certyfikacji moglby nastepnie by¢ wykorzystywany przez EBI i krajowe banki rozwoju do
przyciaggania prywatnych inwestorow. Byloby to swego rodzaju $wiadectwo wiarygodnosci,
ktore stanowitoby czytelne oznaczenie europejskich projektéw inwestycyjnych. Podobne
dziatania prowadzone sa réwniez na szczeblu §wiatowym w ramach grupy G-20, w ktorej
organizuje si¢ wymian¢ dobrych praktyk w zakresie projektéw inwestycyjnych.

3.2. Powstanie centrum doradztwa inwestycyjnego, ktore bedzie pojedynczym punktem
kontaktowym lgczgcym Zrodla wiedzy specjalistycznej i wzmocniong pomoc techniczng na
wszystkich szczeblach

Wiele projektow i promotoréw projektow w Europie nadal poszukuje najbardziej dla siebie
odpowiednich zrodet finansowania. Czgsto potrzebuja oni réwniez wytycznych, jak spetnic
wymogi okreslone w przepisach. Priorytetem planu inwestycyjnego bedzie udzielanie
wiekszego wsparcia dla rozwoju projektow w catej UE, w oparciu o wiedze fachowg Komisji,
EBI, krajowych bankow rozwoju i instytucji zarzadzajacych europejskimi funduszami
strukturalnymi 1 inwestycyjnymi.

Obejmuje to, w szczegodlnosci, pomoc techniczng w zakresie strukturyzowania projektow,
wykorzystanie na szczeblu krajowym 1 europejskim innowacyjnych instrumentow
finansowych oraz partnerstwa publiczno-prywatnego. W tym celu powstanie punkt
kompleksowej obstugi, do ktérego bedzie mozna kierowaé wszystkie pytania dotyczace
pomocy technicznej. Przyjmie on forme centrum doradztwa inwestycyjnego dla trzech grup:
promotoréw  projektow, inwestorow 1  publicznych instytucji = zarzadzajacych.
Centrum doradztwa bedzie dostarcza¢ wskazéwek co do najbardziej odpowiedniego
doradztwa dla poszczegélnych inwestorow, niezaleznie od tego, czy jest ono §wiadczone
przez grupe EBI, krajowe banki rozwoju czy inne mi¢dzynarodowe instytucje finansowe.

Nowe centrum doradztwa bedzie korzysta¢ z doswiadczen dobrze funkcjonujacych
instrumentow, takich jak inicjatywa JASPERS, ktora zostanie zmodernizowana i rozszerzona,
oraz nowa platforma doradztwa na rzecz wykorzystywania innowacyjnych instrumentow
finansowych (Fi-Compass). Centrum zostanie utworzone przez grupe EBI w Scistej
wspotpracy z krajowymi bankami rozwoju i podobnymi jednostkami w calej Europie,
umozliwiajac im zbudowanie sieci wspolpracy.

3.3. Wspolpraca z zainteresowanymi stronami na szczeblu europejskim, krajowym i
regionalnym

Przy wsparciu organdéw krajowych 1 regionalnych Komisja 1 EBI bedg wspotpracowaé z

inwestorami, promotorami projektow 1 podmiotami instytucjonalnymi, aby ulatwié¢
najwazniejsze projekty inwestycyjne i1 zagwarantowa¢ wybranym projektom dostep do
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odpowiednich zrédet finansowania. Na poziomie krajowym, ponadnarodowym i regionalnym
zostang zorganizowane warsztaty zatytulowane ,Inwestycje w Europie”, ktore beda
ukierunkowane na rozwigzywanie konkretnych probleméw z pomoca EBI. Nacisk zostanie
polozony na przyciggnigcie prywatnych 1 publicznych promotorow projektow oraz
inwestorow prywatnych, podnoszenie wiedzy na temat instrumentdw finansowych UE,
zdolno$¢ Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych do ponoszenia
wigkszego ryzyka i na maksymalizacje synergii pomiedzy programami krajowymi a unijnymi.

4. Poprawa Kklimatu inwestycyjnego

Trzecim elementem niniejszego planu jest zapewnienie wickszej przewidywalnosci
przepiséw, usunigcie barier dla inwestycji w calej Europie oraz dalsze wzmocnienie
jednolitego rynku poprzez stworzenie optymalnych warunkéw ramowych dla inwestycji w
Europie. Jednolity rynek jest najwiekszym osiggnigciem europejskiej reformy strukturalne;.

W tej dziedzinie wiele mozna zdziata¢ na szczeblu krajowym. Komisja wraz z innymi
instytucjami UE bedzie nakresla¢ kierunki 1 §ledzi¢ postepy w ramach europejskiego semestru
na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. Jesli chodzi o dziatania na poziomie UE, to w
niedtugim czasie w swoim programie prac na 2015 r. Komisja przedstawi priorytetowe
inicjatywy, ktorych realizacj¢ zamierza rozpocza¢ w najblizszych tygodniach.

Rada Europejska powinna przyjgé zaproponowane podejscie, a Parlament Europejski i
Rada jako prawodawca Unii, powinny zapewnié¢ szybkie przyjecie przyszlych wnioskow
legislacyjnych, ktore sq niezbedne do poprawy otoczenia regulacyjnego inwestycji.

4.1. Prostsze, skuteczniejsze i bardziej przewidywalne przepisy na wszystkich szczeblach

Do pelnego wykorzystania potencjalu inwestycji w Europie niezbedne jest stworzenie
optymalnych warunkéw ramowych dla dziatalno$ci gospodarczej na calym jednolitym rynku.
Ramy regulacyjne, zarbwno na poziomie krajowym, jak i europejskim, powinny by¢ proste,
jasne, przewidywalne i stabilne, aby zachgca¢ do inwestycji w diuzszej perspektywie.
Pomimo znacznych wysitkow podejmowanych przez Uni¢ i1 jej panstwa czlonkowskie,
dziatania zmierzajace do zmniejszenia obcigzen administracyjnych i1 uproszczenia przepisow
nadal s3 powolne i nieréwne. Jest to szczegdlnym problemem dla MSP, ktore s3 generatorem
miejsc pracy i1 stanowig trzon gospodarki europejskiej. Poprawa warunkéw dla wzrostu jest
zatem niezb¢dna do zagwarantowania, aby projekty inwestycyjne mogly si¢ rozwija¢ oraz by
pienigdze wydane na inwestycje strategiczne w ramach tego planu i w przysztosci byly
wykorzystywane efektywnie.

Lepsze stanowienie prawa jest wspolnym obowigzkiem panstw cztonkowskich oraz instytucji
europejskich. Nie chodzi o deregulacje, ale o inteligentne stanowienie prawa z korzyscig dla
obywateli 1 dla przedsigbiorstw. Obejmuje to zmniejszenie zbgdnego obcigzenia
regulacyjnego oraz poprawe¢ warunkoOw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w
szczegolnosci w odniesieniu do MSP, aby zagwarantowaé, ze przepisy beda proste, jasne i
adekwatne do celu, ktoremu sluzg. Oznacza to takze poprawe efektywnosci wydatkow
krajowych, poprawe skutecznosci krajowych systeméw podatkowych oraz jakosci
administracji publicznej na wszystkich szczeblach. Panstwa cztonkowskie sg réwniez
odpowiedzialne za terminowe i pelne stosowanie prawa UE. Ich zadaniem jest zapewnienie,
aby przepisy transponujace byly jak najprostsze, jasne i nieobcigzajace, przy czym nalezy
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unika¢ tworzenia dodatkowych obcigzen i nadmiernie rygorystycznego wdrazania prawa UE
do prawa krajowego.

Lepsze stanowienie prawa to jedno z najwazniejszych dazen obecnej Komisji, ktore zostanie
odzwierciedlone w programie pracy Komisji na 2015 r. Komisja dopracuje swoje podejscie
do kwestii lepszego stanowienia prawa i nada tej kwestii nowego tempa w 2015 r. Przepisy
powinny stuzy¢ usuwaniu przeszkod dla wzrostu, stwarzaé nowe szerokie mozliwosci,
minimalizowa¢ koszty i gwarantowa¢ zrownowazenie spoleczne i $rodowiskowe. Komisja
bedzie w szczegdélnosci intensywniej realizowaé program sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT). Bedzie réwniez wspotpracowaé z unijnym prawodawca, dopilnowujac
rzeczywistego wdrozenia wszystkich zaproponowanych uproszczen przepisoéw.

4.2. Nowe Zrodta dlugoterminowego finansowania, w tym kroki w kierunku unii rynkow
kapitatowych

Niedawne reformy unijnych przepisow finansowych oraz utworzenie unii bankowej
przyczynig si¢ do stworzenia przejrzystego, bezpiecznego, odpowiedzialnego i odpornego
sektora finansowego, ktory jest gwarantem stabilno$ci 1 zaufania. Inwestycje pozostaja jednak
mocno zalezne od posrednictwa bankéw, a zatem mozliwosci dlugoterminowego
finansowania infrastruktury sa nadal ograniczone. Wiele MSP ma nadal ograniczony dostep
do finansowania, a swobodny przeptyw kapitatu na obszarze UE nie zostal jeszcze w petni
zapewniony.

Z biegiem czasu utworzenie unii rynkow kapitatowych ograniczy rozdrobnienie rynkow
finansowych w UE. Przyczyni si¢ rowniez do wigkszej roznorodnosci podazy finansowania
dla MSP i dhugoterminowych projektow poprzez uzupetienie finansowania bankowego
srodkami pochodzacymi z glebszych, bardziej rozwinigtych rynkow kapitatowych.
Prawdziwie jednolity rynek kapitatlowy ulatwi obnizenie kosztéw finansowania dla reszty
gospodarki. Unia rynkoéw kapitatlowych jest zatem waznym S$rednio- i dtugoterminowym
elementem omawianego planu.

Na poczatku 2015 r. zostang przeprowadzone szeroko zakrojone konsultacje, ktore przyczynia
si¢ do dalszego opracowania i uszeregowania gléwnych obszarow dzialania w celu usunigcia
przeszkod dla finansowania inwestycji 1 postepéw na drodze do utworzenia unii rynkow
kapitatowych.

Gltowne obszary dziatan krétkoterminowych obejmuja:

* Przyjecie przed koncem 2014 r. proponowanego rozporzadzenia w sprawie
europejskich dhugoterminowych funduszy inwestycyjnych (ELTIF).
Rozporzadzenie to powinno zosta¢ wprowadzone w zycie do potowy 2015 r. jako
uzyteczne narzedzie dla inwestycji w projekty dtugoterminowe. ELTIF moze réwniez
odgrywa¢ rolg¢ dodatkowego narzg¢dzia dla publicznych lub publiczno-prywatnych
inwestycji w pozostatych czesciach gospodarki.

» Ozywienie rynkéw sekurytyzacji wysokiej jakosci'*, bez powtarzania bledow
popetionych przed kryzysem. Komisja zastanowi si¢ nad najlepszymi sposobami

' Sekurytyzacja jest dziataniem finansowym czesto stosowanym przez banki, polegajacym na laczeniu i
przeksztatcaniu réznych rodzajow wierzytelnosci, na przyktad kredytow hipotecznych. Moze by¢ ona
wykorzystywana jako sposob finansowania aktywow lub $rodek transferu i dywersyfikacji ryzyka.
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przedstawienia kryteriow dla prostej, przejrzystej i spdjnej sekurytyzacji, w oparciu o
najnowsze Srodki w sektorze ubezpieczen i1 bankowos$ci oraz miedzynarodowe
dzialania w tej dziedzinie. Powr6ot do aktywow tego rodzaju utatwi utworzenie
glebokiego 1 ptynnego rynku wtornego, przyciagnigcie szerszej rzeszy inwestorow i
poprawe dystrybucji srodkéw finansowych w najbardziej potrzebnych obszarach.

Analiz¢ mozliwo$ci rozwigzania obecnego problemu braku ustandaryzowanych
informacji kredytowych o MSP, w oparciu o juz rozpoczete prace w tej dziedzinie, a
takze poprawe informacji na temat planowania projektéw infrastrukturalnych oraz na
temat historii kredytowe;.

Przeanalizowanie wraz z sektorem prywatnym najlepszych sposobow na powielenie w
catlej UE sukcesu, jakie prywatne plasowanie odniosto na niektéorych rynkach
europejskich.

Przeglad istniejacych $rodkow, takich jak dyrektywa w sprawie prospektu

emisyjnego w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych MSP i utatwienia im
wypelniania obowigzkdéw rejestracyjnych.

4.3. Wzmocnienie rownych warunkow dla inwestowania i znoszenie barier dla inwestycji na
jednolitym rynku

Potrzebne sa zdecydowane dziatania, aby jak najlepiej wykorzysta¢ jednolity rynek i sprawic,
aby stanowil swoista trampoling dla przedsigbiorstw. Niektore $srodki moga by¢ bardziej
dlugoterminowe niz inne, ale poprawa warunkéw ramowych dla zatrudnienia, wzrostu
gospodarczego i inwestycji jest nieodzownym elementem niniejszego planu. Obszary
szczegolnie istotne w perspektywie krotko- 1 srednioterminowe;j to:

Sektory energetyczny i transportowy — jest to wazny wymiar jednolitego rynku, w
ktorym nalezy przyspieszy¢ wdrozenie ostatnich reform. Moze si¢ do tego przystuzy¢
europejska unia energetyczna. Nalezy zapewni¢ pelne wdrozenie trzeciego pakietu
energetycznego. Przepisy dotyczace transgranicznego handlu energig nadal sg bardzo
rozcztonkowane. W niektorych panstwach cztonkowskich nadal obowigzuja przepisy
regulujace ceny detaliczne, ktore powoduja zaktocenia na rynku i ktore z tego powodu
nalezy wyeliminowa¢. Komisja podejmie rdwniez niezbe¢dne dziatania nastgpcze w
kontekscie niedawnych decyzji w sprawie ram polityki w zakresie klimatu i energii na
rok 2030.

Nalezy rowniez szybko wprowadzi¢ reformy strukturalne zmierzajace do usunigcia
przeszkdd dla inwestowania w projekty z zakresu infrastruktury transportowej i
systemy transportowe, zwlaszcza o wymiarze transgranicznym. Aby méc w petni
czerpa¢ korzysci ptynace z jednolitego rynku, trzeba zagwarantowaé osiagnigcie
celow jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej 1 szybkie przyjecie, a nastepnie
wdrozenie czwartego pakietu kolejowego.

Europa musi stworzy¢ prawdziwie powigzany jednolity rynek cyfrowy,
przeprowadzajac szybkie i1 ambitne dziatania legislacyjne w dziedzinie ochrony
danych, przyjmujac rozporzadzenie w sprawie telekomunikacji oraz unowoczesnienie
1 uproszczenie prawa autorskiego i prawa konsumentdow w przypadku zakupow
internetowych 1 cyfrowych. W ramach jednolitego rynku cyfrowego nalezy zapewnic
zaufanie do transakcji internetowych i ich bezpieczenstwo, interoperacyjnos$¢ réznych
rozwigzan technologicznych 1 dostep do zasobow cyfrowych i infrastruktury (w
szczegblnosci w zakresie wydawania zezwolen na korzystanie z widma). Jednolity
rynek powinien by¢ otwarty na nowe modele biznesowe, ale jednocze$nie
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gwarantowaé, ze spetnione sg cele kluczowe dla interesu publicznego. Konsumentom
nalezy zapewni¢ nieograniczony dostep do tresci i ustug internetowych w Europie, bez
dyskryminacji z uwagi na przynalezno$¢ panstwowa lub miejsce zamieszkania.

= Rynki ustug i produktow sa w coraz wigkszym stopniu wzajemnie ze sobg
powigzane. Konieczne jest przyspieszenie tempa reform w celu rozwigzania kwestii
nieproporcjonalnych wymogéw co do formy prawnej, udzialow i zezwolen, oraz w
celu poprawy wzajemnego uznawania w szczegolnosci w sektorach i w odniesieniu do
zawodow wykazujacych wysoki potencjal w kontek$cie handlu transgranicznego. Na
wszystkich szczeblach nalezy zapewni¢ skuteczne stosowanie przepisow dotyczacych
zamowien publicznych, jak réwniez promowac narzedzia e-zamowien.

* Do intensyfikacji badan i innowacji unijnej konkurencyjnosci sa potrzebne
zmniejszenie przeszkod w transferze wiedzy, otwarty dostep do badan naukowych i
wigksza mobilno$¢ naukowcow.

= Wspoélpraca z partnerami miedzynarodowymi przyczyni si¢ do promowania
otwartych  przeptywow inwestycyjnych. Umigdzynarodowienie europejskich
przedsigbiorstw wplynie na poprawe ich konkurencyjno$ci. Inwestorzy z krajow spoza
UE moga odegrac istotng role¢ we wspieraniu gospodarki europejskie;.

5. Dalsze dzialania

Niniejszy plan inwestycyjny nie jest jednorazowym s$rodkiem, lecz ofensywa inwestycyjna,
ktora bedzie postgpowaé przez najblizsze trzy lata. Plan ten gruntownie odmieni polityke
publiczng i narzedzia finansowania lezace u podstaw inwestycji w Europie, aby osiagna¢ jak
najwyzszy zwrot ekonomiczny i spoteczny z kazdego wydawanego euro.

Plan, ktory dzi§ prezentujemy, stanowi pierwszy krok w nowym kierunku. Zache¢camy
panstwa cztonkowskie do wiaczenia si¢ w te inicjatywe, réwniez poprzez przekazanie
dalszych $rodkow do Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, i tym
samym poglebienia wptywu zaproponowanego planu na gospodarke realng. Dziatania na
wszystkich szczeblach muszg zosta¢ przeprowadzone szybko i skutecznie, aby efekty byly
widoczne juz w 2015 r.

Komisja wzywa Rade Europejskq, aby na posiedzeniu, ktore odbedzie si¢ w dniach 18-19
grudnia 2014 r., zatwierdzita zaproponowany plan w calosci. Komisja wzywa Parlament
Europejski i Rade, aby jako prawodawca Unii, zastosowaly procedure priyspieszonq do
przyjecia koniecznych srodkow legislacyjnych, dzieki ktorym Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych bedzie mogl rozpoczgé dziatanie do czerwca 2015 r., oraz do
podjecia szybko dzialan w odniesieniu do innych czesci planu.

Regularna analiza sytuacji przez Parlament Europejski, podsumowania na posiedzeniach
przywodcow panstw i rzadow, we wlasciwych skladach Rady, z uwzglednieniem udziatu
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw, zapewnia
poparcie polityczne, bez ktorego zaproponowane inicjatywy nie moga przyniesé
oczekiwanych wynikow. Komisja 1 EBI zwrocg si¢ do kluczowych zainteresowanych
podmiotéw na szczeblu krajowym i regionalnym, aby zorganizowaé specjalne dzialania
nastepcze w celu omowienia i opracowania konkretnych rozwigzan.
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Obecnie niniejszy plan nie zaklada konieczno$ci zmiany wieloletnich ram finansowych ani
zwigkszenia kapitalu EBI. Zaleznie od postepow, do potowy 2016 r. rozpatrzona zostanie
konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych dziatan, co zbiegnie si¢ takze z przygotowaniem
srédokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych.
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ZALACZNIK 1. JAKIE SA SPODZIEWANE EFEKTY PLANU INWESTYCYJNEGO?

W trakcie trzech lat

Wyniki wkladow panstw
czlonkowskich
do funduszu 315 mid

S —

MSP i spotki o $redniej kapitalizacji

Poprawa klimatu
inwestycyjnego na poziomie
unijnym i krajowym

Lopses myRorzylama Inwestycje strategiczne o znaczeniu
europejskich funduszy

strukturalnych i N ‘ europejSkim w energi@r transport,
inwestycyjnych o sieci szerokopasmowe, ksztalcenie,
badania i innowacje

Ewentualne wiklady panstw
Criankowskich  do bonduszu

Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych:
21 mid (poczatkowo)
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ZALACZNIK 2. W JAKI SPOSOB NOWY FUNDUSZ ODNOSI SIE DO INWESTYCJI DLUGOTERMINOWYCH?
EBI = Europejski Bank Inwestycyjny

ZRODLA TYPOWE OFEROWANE OSTATECZNI ODBIORCY
FINANSOWANIA PRODUKTY | TYPOWE PROJEKTY
Fundusz Diugoterminowy diug . Inni D’rugﬂtj:sjzn;izr;owe
stuzy jako u':;;zyw“ejzwany inwestorzy N T
a proje tow . . nfrastruktura
ochrona o podwyzszonym W*chalq si¢ transportowa
dla nowych

dziatan EBI

. Infrastruktura
pOSZC?GgO' ne Infrastruktura
projekty szerokopasmo

wa

. . Efektywnosc
Pozyczki - energetyczna

Europejski

Inwestycji podporzadkowane ) i efektywnoéé
Strategicznych x3 x5 Innowacje zasobow

Energia
Badania odnawialna
naukowe
Ksztatcenie i
Inne projekty szkolenie

Fundusz na rzecz

Kapitat wiasny
quasi-kapitat wiasny

1 EUR wktadéw publicznych => ok. 3 EUR finansowania => ok. 15 EUR tacznych inwestycji
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ZALACZNIK 3. W JAKI SPOSOB NOWY FUNDUSZ WSPIERA MSP I SPOLKI O SREDNIEJ KAPITALIZACJI?
EFI = Europejski Fundusz Inwestycyjny

ZRODLA TYPOWE OFEROWANE OSTATECZNI ODBIORCY
FINANSOWANIA PRODUKTY | PRZYKLADOWE
PROJEKTY
Fundusz Inni np.ikapital
stuzy jako Kapital wysokiego inwestorzy non
ochrona ryzyka wiaczaja sie Sl
kredytowa w :

dla nowych poszczegoine np.

dziatan EFI projekty mikrokredyty

—

x 3 x5

Gwarancje dla MSP

Europejski

—

Fundusz na rzecz
Inwestycji
Strategicznych np. pozyczki
na projekty
Sekurytyzacja badawczo-

st rozwojowe
Spotki

o sredniej
kapitalizacji
np. kapitat
. . wysokiego
Finansowanie wzrostu ryzyka na

prototypy

1 EUR wkiadow publicznych => ok. 3 EUR finansowania => 15 EUR tacznych inwestycji
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ZALACZNIK 4. HARMONOGRAM I CELE POSREDNIE

grudzien 2014 r. / styczen 2015 r.

Zatwierdzenie przez Rade Europejska i Parlament Europejski planu inwestycyjnego dla Europy, w tym decyzji o
utworzeniu Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, oraz wyrazenie zgody na szybkie przyjecie
odpowiedniego rozporzadzenia

Przedstawienie przez Komisje wniosku w sprawie odpowiedniego rozporzgdzenia w styczniu 2015 r.

Debata nad rozporzgdzeniem w Parlamencie | Radzie w celu zapewnienia jego wejscia w 2ycie do czerwca 2015r.
Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego zaczyna dziatania z wykorzystaniem swoich zasobéw wiasnych
Zakonczenie przez panstwa cztonkowskie pregramowania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu
zZzmaksymalizowania skutkow

Przyspieszenie identyfikacji projektow na poziomie UE, w oparciu o sprawozdanie grupy zadaniowej Komisjii EBI
Pierwsze dziatania EBI i najwazniejszych zainteresowanych stron majgce na celu utworzenie ,centrum doradztwa
inwestycyjnego”

do polowy 2015 r.

do polowy 2016 r.

= Przed srodokresowym przegladem wieloletnich ram finansowych mozna rozwazyc inne
dziatania

= Przeglad postepow, w tym na szczeblu szefow panstw i rzadow

23



