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., Moj prvi prioritet kao predsjednika Komisije bit ¢e jacanje europske konkurentnosti i
poticanje ulaganja u svrhu otvaranja novih radnih mjesta.”

,Kada je rijec¢ o upotrebi javnih sredstava [dostupnih na razini EU-a], potrebna su nam
pametnija ulaganja, vecéa usredotocenost, manji broj propisa i veca fleksibilnost.”

., To bi omogucilo mobilizaciju dodatnih javnih i privatnih ulaganja u realno gospodarstvo u
iznosu do 300 milijardi EUR tijekom sljedece tri godine.”

,Dodatna bi ulaganja trebalo usredotociti na infrastrukturu, prije svega Sirokopojasne i
energetske mreZe te prometnu infrastrukturu u industrijskim sredistima, obrazovanje,
istrazivanje i inovacije te obnovljive izvore energije i energetsku ucinkovitost.
Znatne iznose potrebno je usmjeriti na projekte kojima se moze pridonijeti zaposljavanju
mlade generacije.”

(Politicke smjernice predsjednika Europske komisije Jean-Claudea Junckera, predstavijene
pred Europskim parlamentom 15. srpnja 2014.).



1. Plan ulaganja za Europu

Europi je hitno potreban plan ulaganja. Kao posljedica gospodarske i financijske krize razina
ulaganja u EU-u znatno je smanjena od 2007., kada je bila na vrhuncu,
i to za oko 15 %." Ta je razina ujedno i znatno ispod povijesnih razina te se za sljedeé¢e godine
predvida samo djelomican oporavak. To koc¢i gospodarski oporavak, otvaranje radnih mjesta,
dugoroc¢ni rast i konkurentnost.

Nema jednostavnog ili jedinstvenog odgovora. Na§ manevarski prostor ograni¢avaju opca
nesigurnost u pogledu gospodarske situacije, visoke razine javnog 1 privatnog duga u
dijelovima gospodarstva EU-a i njihov utjecaj na kreditni rizik. Medutim, istovremeno postoje
znatne razine Stednje 1, za razliku od situacije prije nekoliko godina, visoke razine financijske
likvidnosti koje se mogu mobilizirati. Nadalje, Europa ima velike potrebe za ulaganjima i
ekonomski odrzive projekte kojima je potrebno financiranje. 1zazov je produktivno iskoristiti
Stednju i financijsku likvidnost kao potporu odrzivom zaposljavanju i rastu u Europi.

Potrebno je istovremeno djelovati u vise podrucja, vodeci ra¢una 1 o gospodarskoj ponudi i o
gospodarskoj potraznji.” Potrebno nam je povjerenje u opée gospodarsko okruZenje,
predvidljivost i jasno¢a u pogledu donoSenja politika i regulatornog okvira, ucinkovita
upotreba oskudnih javnih sredstava, povjerenje u ekonomski potencijal projekata ulaganja
koji su u izradi i dovoljna sposobnost podnosenja rizika kako bi se stimulirali promotori
projekata, potaknula ulaganja i privukli privatni ulagaci. Tim se pitanjima moraju posvetiti
tijela javne vlasti na svim razinama.

Drzave €lanice i regionalna tijela imaju jasnu ulogu u provedbi potrebnih strukturnih reformi 1
fiskalne odgovornosti, osiguravanju regulatorne sigurnosti i poticanju ulaganja kojima se
pridonosi zapos$ljavanju i rastu. Drzave clanice koje raspolazu fiskalnim manevarskim
prostorom trebale bi ulagati visSe. Drzave ¢lanice C¢iji je fiskalni prostor ograni¢en trebaju
odrediti prioritetna podru¢ja ulaganja i rashode povezane s rastom u svojim proracunima,
bolje iskoristiti fondove EU-a te stvoriti povoljnije okruzenje za ulaganja privatnih ulagaca.
Puno se toga moze ostvariti na nacionalnoj i1 regionalnoj razini. Komisija ¢e u suradnji s
ostalim institucijama i1 drzavama c¢lanicama usmjeravati i1 pratiti napredak u kontekstu
europskog semestra koordinacije ekonomske politike.

Plan ulaganja sluzit ¢e kao dopuna tim naporima, a temeljit ¢e se na trima podrucjima
djelovanja koja ¢e se uzajamno podupirati. Prvo podru¢je djelovanja odnosi se na
mobilizaciju dodatnih ulaganja u iznosu od najmanje 315 milijardi EUR tijekom sljedece tri
godine, ¢ime Ce se pojacati ucinak javnih sredstava i potaknuti privatna ulaganja. Drugo
podrucje djelovanja odnosi se na ciljane inicijative kojima ¢e se osigurati da ta dodatna
ulaganja odgovaraju potrebama realnoga gospodarstva, dok su tre¢im podruc¢jem djelovanja
obuhvacene mjere za povecanje regulatorne predvidljivosti i uklanjanje prepreka ulaganjima,
¢ime Ce se povecati privlacnost Europe, a posljedi¢no i u¢inak Plana.

Prva dva podrucja djelovanja u okviru Plana ulaganja za Europu kao strateski partneri zajedno
pokrec¢u Komisija i Europska investicijska banka (EIB), s jasnim ciljem udruzivanja dionika
na svim razinama. Kada je rije¢ o treCem podrucju djelovanja, Komisija ¢e predloziti mjere u

' To je smanjenje u pojedinim drzavama ¢ak i dramatiénije, prije svega u Italiji (-25 %), Portugalu
(-36 %), Spanjolskoj (-38 %), Irskoj (-39 %) i Grékoj (-64 %).

? Kako je predsjednik ESB-a Mario Draghi razradio u svojem govoru odrzanom u gradi¢u Jackson Hole 22.
kolovoza 2014. Vidi: http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html
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svojem predstoje¢em programu rada te u kontekstu europskog semestra u suradnji s ostalim
institucijama EU-a i drzavama ¢lanicama.
Grafikon 1. Plan ulaganja za Europu

MOBILIZACUA FINANCUSKIH SREDSTAVA ZA OSIGURAVANIE PROTOKA FINANCHISKIH
ULAGANJA SREDSTAVA DO REALNOGA GOSPODARSTVA

snazan poticaj strateSkim ulaganjima priprema i odabir portfelja projekata

bolji pristup financijskim sredstvima za tehrllcka pomoc na svim razinama
ulaganja za MSP-ove i srednje kapitalizirana snazna _suradnja nacionalnih razvojnih
poduzeca banaka i EIB-a

strateSka uporaba proraéuna EU-a pracenje na svjetskoj razini, razini EU-a,
bolja uporaba europskih strukturnih i na(flonalr!(?] 1 regl_ona_lnol razini , ukljuéujuci
investicijskih fondova aktivnosti informiranja

POBOLISANO ULAGACKO OKRUZENJE

predvidljivost i kvaliteta zakonodavstva
kvaliteta nacionalnih rashoda, poreznih
sustava i javne uprave

novi izvori dugoroc¢nog financiranja za
gospodarstvo

uklanjanje nefinancijskih, regulatornih
prepreka u kljuénim sekorima na jedinstvenom
trzistu

Ucinak Plana povecat ¢e se s uklju¢ivanjem veceg broja dionika: drzava Clanica, nacionalnih
razvojnih banaka (NRB), regionalnih tijela i privatnih ulagac¢a. Svi imaju vaznu ulogu.
Komisija osobito pozdravlja dinamiku koja se stvara u vezi s Planom, o ¢emu svjedoce
pozitivne najave podrske koje su se proteklih tjedana ule na europskoj i svjetskoj razini’.

Namjera je da se do kraja 2017. mobiliziraju dodatna javna i privatna ulaganja u realno
gospodarstvo u iznosu od najmanje 315 milijardi EUR. Plan ulaganja dopuna je postoje¢im
mjerama 1 njime ¢e se pridonijeti optimalnom iskoriStavanju svakog eura mobiliziranog iz
javnih sredstava u okviru novih i postoje¢ih instrumenata. Brzim djelovanjem u pogledu
svakog aspekta Plana zajedno mozemo ostvariti mnogo viSe nego nekoordiniranim
djelovanjem te osigurati ¢ak i vise od 315 milijardi EUR.

Plan ¢e u konacnici pridonijeti sljede¢im trima medusobno povezanim ciljevima politike:

= preokretanju negativnih trendova ulaganja te jac¢anju zapoSljavanja 1 gospodarskog
oporavka bez optere¢ivanja nacionalnih javnih financija ili stvaranja novog duga

= provedbi odlu¢nih mjera u cilju rjeSavanja dugoro¢nih potreba nasega gospodarstva i
povecanju nase konkurentnosti

= jacanju europske dimenzije naSeg ljudskog kapitala, proizvodnih kapaciteta, znanja i
fizicke infrastrukture, s posebnim naglaskom na medupovezanostima koje su klju¢ne
za naSe jedinstveno trziste.

3 ZakljuGci Europskog vijeca od 23. — 24. listopada 2014., str. 8.: , Europsko vijeée podrzava buducu namjeru
Komisije da pokrene inicijativu kojom bi se mobiliziralo 300 milijardi EUR dodatnih ulaganja iz javnih i
privatnih izvora tijekom razdoblja 2015. — 2017.” 1 Akcijski plan skupine G20 sa sastanka u Brisbaneu, objavljen
16. studenoga 2014.:  Ngdalje, Europska unija u listopadu je najavila veliku inicijativu za mobilizaciju
dodanih javnih i privatnih ulaganja u razdoblju 2015. — 2017. Pozivamo na brzu provedbu [tih] paketa”. Vidi i
govor koji je predsjednik ESB-a Mario Draghi odrzao u gradi¢u Jackson Hole 22. kolovoza 2014. (biljeska
br. 2.).



Moramo brzo djelovati zelimo li osigurati brze i trajne rezultate. Europski parlament izravno
¢e sudjelovati u uspostavi Plana ulaganja, a Europsko vije¢e poziva se da cijeli pristup podrzi
na svojem sastanku 18. 1 19. prosinca 2014.

Komisija i EIB ukljucit ¢e dionike na svim razinama pocetkom 2015. Strogim popratnim
mjerama osigurat ¢e se da javna sposobnost podnoSenja rizika bude dobro rasporedena i da se
njome razborito upravlja, da se ciljanim projektima poticu zaposljavanje i gospodarski rast te
da se povecava konkurentnost Europe.

2. Mobilizacija dodatnih ulaganja na razini EU-a u iznosu od najmanje 315 milijardi
EUR

Prvo podrucje djelovanja Plana odnosi se na mobilizaciju dodatnih ulaganja u iznosu od
najmanje 315 milijardi EUR tijekom sljedece tri godine. Mjere opisane u nastavku teksta
odnose se iskljucivo na djelovanje na razini EU-a: Komisija poziva drzave Clanice i druge
gospodarske ¢imbenike da se pridruze inicijativi i daju joj svoj doprinos. Kako bi se osigurali
brzi rezultati, predlozeno djelovanje moze se financirati sredstvima iz tekuceg visSegodisSnjeg
financijskog okvira za prorac¢un EU-a za razdoblje 2014. — 2020.

Da bi to bilo moguce, dijelove proracuna EU-a trebalo bi upotrebljavati na drugaciji nacin i na
razini EU-a 1 na nacionalnoj razini. Glavni je cilj s pomoc¢u javnog novca osigurati vec¢u
sposobnost podnoSenja rizika kako bi se stimulirali promotori projekata te privuéi privatno
financiranje za odrzive projekte ulaganja koji se inae ne bi mogli ostvariti. Time ¢e se
osigurati najbolje iskoriStavanje javnih sredstava EU-a.

Na razini EU-a to ¢e se ostvariti uspostavom novog Europskog fonda za strateSka ulaganja
radi potpore riziku dugoro¢nih ulaganja i osiguravanja veceg pristupa MSP-ova i srednje
kapitaliziranih poduzeéa rizi¢nom financiranju®. Na nacionalnoj razini stratesko iskoristavanje
europskih strukturnih i investicijskih fondova moze biti od klju¢ne vaznosti.

Europsko vijece poziva se da podrZi uspostavu Europskog fonda za strateSka ulaganja i
obveZe se na ucinkovitije iskoristavanje europskih strukturnih i investicijskih fondova, prije
svega ukupnim udvostrucenjem upotrebe financijskih instrumenata. Kako bi zakonodavni
prijedlog’ nufan za uspostavu Europskog fonda za strateSka ulaganja stupio na snagu do
lipnja 2015., Europski parlament i Vijeée kao zakonodavci EU-a na njega bi trebali
primijeniti ubrzani postupak.

2.1. Novi Europski fond za strateSka ulaganja

Novi Europski fond za strateska ulaganja (EFSU) bit ¢e uspostavljen u partnerstvu izmedu
Komisije 1 EIB-a kako bi se iskoristilo EIB-ovo bogato stru¢no znanje i njegova dokazana
sposobnost postizanja rezultata (vidi grafikon 2.). Fond ¢e biti uspostavljen u okviru grupe
EIB-a.® U usporedbi s postoje¢im strukturama, fond é¢e imati drugaéiji profil rizika, osiguravat
¢e dodatne izvore sposobnosti podnoSenja rizika te ¢e biti usmjeren na projekte kojima se
stvara veca drustvena i ekonomska vrijednost, dopunjavajuci tako projekte koji se trenutacno

* U kontekstu ovog Plana srednje kapitaliziranim poduzeéima smatraju se poduzeéa s 250 do 3 000 zaposlenika.
> Pravni instrument vjerojatno ¢e biti uredba, na temelju ¢lanaka 172. i 182., ¢lanka 175. stavka 3. te mozda
¢lanka 173. UFEU-a.

% Komisija i EIB slozni su da bi Fond trebalo uspostaviti u okviru EIB-a kao namjenski uzajamni fond.
Time ¢e se osigurati brza uspostava te ¢e Fond moéi iskoristiti financijska sredstva i struénost postojecih
struktura EIB-a u podrucju kreditiranja i upravljanja rizikomn
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financiraju sredstvima EIB-a ili u okviru postoje¢ih programa EU-a. Radi prilagodbe
promjenama trzi$nih potreba, raspon mogucih proizvoda nece biti ogranicen.

Za uspostavu Europskog fonda za strateSka ulaganja u okviru prorac¢una EU-a osigurat ¢e se
jamstvo u iznosu od 16 milijardi EUR namijenjenih tom fondu. EIB ¢e osigurati 5 milijardi
EUR. Fond ¢e dakle raspolagati znatnim kapacitetom za pocetak rada te ¢e s viemenom moci
dodatno prosiriti svoje aktivnosti. Drzave ¢lanice moc¢i ¢e izravno ili preko svojih nacionalnih
razvojnih banaka ili sli¢nih tijela dati svoj doprinos Fondu u obliku kapitala. Vazno je
naglasiti da ¢e u kontekstu ocjene javnih financija u okviru Pakta o stabilnosti i rastu prema
takvim kapitalnim doprinosima Fondu Komisija zauzeti pozitivan stav. Na razini Fonda mogu
se ukljuciti 1 privatni ulagaci.

Grafikon 2. Novi Europski fond za strateSka ulaganja — pocetni ustroj (samo na razini EU-a)

“
Jamstvo EU-a Fum':ea“ t /
: , I ’ nvestmen {)‘-,’vr?,,;f,%l'

Bank

16 mird. EUR* S miva EUR 7 .’4//}}’!’

A 4

Europski fond za strateska ulaganja
21 mird. EUR

16 mird. EUR 5 mird. EUR

Dugorocna ulaganja
ca 240 mird. EUR

Ukupno za 2015. — 2017.:
ca 315 mird. EUR**

* 50% jamstva = 8 mird. EUR iz Instrumenta za povezivanje Europe (3,3), Obzora 2020. (2,7) i proracunske
pricuve (2)
**Ne ukljué¢ujudéi pocetni doprinos EU-a koji se koristi kao jamstvo: 307 mird. EUR H European I

Jamstvo EU-a poduprijet ¢e se postoje¢im sredstvima EU-a u okviru rezerve fleksibilnosti
koja postoji unutar proracuna EU-a, Instrumenta za povezivanje Europe i programa Obzor
2020. Zahvaljuju¢i novom Fondu viSestruko ¢e se povecati ucinak postojecih financijskih
sredstava EU-a na realno gospodarstvo u usporedbi s u¢inkom koji bi se inace postigao. Sve
intervencije Europskog fonda za strateSka ulaganja bit ¢e obuhvacene utvrdenim postupkom
za provjeru spojivosti s pravilima o drzavnim potporama’.

7 Kako bi se osiguralo da su infrastrukturna i projektna ulaganja koja primaju potporu u okviru ove inicijative
spojiva s pravilima o drzavnim potporama, njihova bi svrha trebala biti zadovoljavanje stvarnih potreba (tj. ne
smiju duplicirati postojecu infrastrukturu), privlacenje privatnog financiranje u Sto ve¢oj myjeri i izbjegavanje
istiskivanja privatno financiranih projekata. Projekti kojima se dodjeljuje potpora opcenito bi trebali biti otvoreni
svim korisnicima, ukljuuju¢i konkurentne operatere, pod pravednim, razumnim i primjerenim uvjetima kako bi
se izbjeglo stvaranje ulaznih prepreka. Za jacanje ucinka tih ulaganja Komisija ¢e utvrditi skup kljuénih nacela, u
svrhu procjene drzavnih potpora, koja ¢e projekt morati ispuniti kako bi ostvario pravo na potporu u okviru
Europskog fonda za strateSka ulaganja. Zadovolji li projekt te kriterije i primi potporu iz Fonda, svaka ¢ée
dopunska nacionalna potpora podlijegati pojednostavnjenoj i ubrzanoj ocjeni spojivosti s pravilima o drzavnim
potporama u okviru koje ¢e Komisija dodatno provjeravati samo razmjernost javne potpore (moguce
prekomjerne naknade).



Svrha je Fonda osigurati ve¢u sposobnost podnosSenja rizika i mobilizacirati dodatna ulaganja
u posebnim sektorima i podru¢jima, prije svega iz privatnih, ali 1 javnih izvora. Ta su
podrucja opisana u nastavku.

Prema nasim procjenama Fond bi u smislu stvarnih ulaganja u gospodarstvo mogao postici
ukupni multiplikacijski u€inak od 1:15. To se moZe zahvaliti njegovoj pocetnoj sposobnosti
podnosenja rizika na temelju koje ¢e moci osigurati dodatna sredstava i privuéi veéi broj
ulagaca, kako je vidljivo iz grafikona 3. To znaci da jedan euro zastite od rizika iz sredstava
Fonda u prosjeku moze osigurati 15 eura privatnih ulaganja u realno gospodarstvo koja se u
protivnom ne bi ostvarila. Multiplikacijski uc¢inak od 1:15 oprezna je procjena utemeljena na
ranijim iskustvima stecenima u okviru programa EU-a i EIB-a. Konacni ¢e multiplikacijski
ucinak naravno ovisiti o vrstama aktivnosti 1 posebnim znac¢ajkama svakog projekta.

Grafikon 3. Multiplikacijski ucinak Fonda (prosjek na temelju iskustva)

SPOSOBNOST OSTALI
JAVNA SREDSTVA U PODNOSENJA ULAGACI UKUPNA ULAGANJA U
FONDU RIZIKA MOGU SE PROJEKT
OMOGUCUIE UKLIUCITI I
FINANCIRANJE POVECATI
3 EUR UCINAK ZA 5

x3 x5

—)

Za usporedbu, povecanje kapitala EIB-a u 2012. imalo je procijenjeni multiplikacijski u¢inak
1:18, koji se ostvaruje se u skladu s prognozama. Isto tako, u kontekstu tekuceg instrumenta
za kreditna jamstva za MSP-ove u okviru programa COSME, svaka milijarda eura
financijskih sredstava MSP-ovima donosi najmanje 20 milijardi EUR kapitala, $to odgovara
multiplikacijskom u¢inku od 1:20.

Fond ¢e imati vlastitu upravljacku strukturu. Njime ¢e se upravljati u skladu s dogovorenim
smjernicama za ulaganja. Upravljacko tijelo osigurat ¢e postovanje tih smjernica te da se one
odrazavaju u prioritetima 1 aktivnostima Fonda. Konkretne projekte potvrdivat ¢e neovisni
odbor za ulaganja na temelju njihove odrzivosti i vodeéi racuna o tome da se javnom
potporom ne iskljuce ili ne istisnu privatna ulaganja. Promotori projekata 1 ulagaci moc¢i ¢e se
osloniti na stru¢ne savjete, iskustvo i podrsku grupe EIB-a. Grupa EIB-a osigurat ¢e i posebno
strucno osoblje u podruc¢jima kao §to su razvoj proizvoda, uspostava i strukturiranje portfelja,
tehnicka pomo¢, financijska sposobnost, upravljanje riznicom, upravljanje imovinom i
obvezama, jamstva, upravljanje portfeljom, ra¢unovodstvo 1 izvjes¢ivanje.

Ukupno gledajuci, uspostavi li se brzo s pocetnim doprinosom na razini EU-a u iznosu od 21
milijarde EUR, Fond bi mogao omoguc¢iti dodatno financiranje u iznosu od oko 315 milijardi
EUR tijekom sljedece tri godine. Naravno da ¢e se ucinak povecavati s pridruzivanjem drzava
¢lanica 1 nacionalnih razvojnih banaka.



2.2. Novim Fondom poduprijet ée se dugorocni projekti ulaganja

Sredstvima iz Europskog fonda za strateSka ulaganja poduprijet ¢e se strateska ulaganja od
europske vaznosti u infrastrukturu, prije svega Sirokopojasne i energetske mreze, prometnu
infrastrukturu, osobito u industrijskim srediStima, obrazovanje, istrazivanje i inovacije te
obnovljive izvore energije i energetsku ucinkovitost. Ne bi trebalo dopustiti prethodne
tematske ili zemljopisne raspodjele sredstava kako bi se osiguralo da se projekti odabiru na
temelju opravdanih kriterija te kako bi se povecala dodana vrijednost Fonda. Fond ¢e biti
fleksibilan jer razliCite regije imaju razli¢ite potrebe u pogledu pokretanja ulaganja.

Aktivnosti Fonda u tim podrucjima sluzit ¢e kao dopuna uobic¢ajenim aktivnostima EIB-a i
podrucju primjene teku¢ih programa EU-a kao Sto su Instrument za povezivanje Europe
(za infrastrukturna ulaganja) i Obzor 2020. (za inovacije te istrazivanje i razvoj). Opcenito,
Europski fond za strateska ulaganja osigurat ¢e vece pokrice rizika za razlicite projekte, ¢ime
¢e znatno olaksati privatna ulaganja u sigurnije transe projekata. Vazno je istaknuti da, dok je
Europski fond za strateSka ulaganja u fazi uspostave, vazni izvori financiranja postoje u vec
odobrenim programima rada u okviru Instrumenta za povezivanje Europe i programa Obzor
2020. te ¢e za financiranje projekata biti na raspolaganju u 2015.

Nadalje, ve¢ od pocetka 2015. grupa EIB-a zapocet ¢e aktivnosti Fonda koristec¢i se vlastitim
sredstvima, ¢ime ¢e se omoguciti uspjeSan pocetak Plana.

Govore¢i o razmatranim podrucjima intervencije, Europski fond za strateska ulaganja trebao
bi imati mogucénost financiranja ne samo pojedinac¢nih projekata, ve¢ i1 pruzanja potpore
strukturama privatnog financiranja kao S$to su europski fondovi za dugorofna ulaganja
(ELTIF)® koje uspostavljaju privatni ulaga&i i/ili nacionalne razvojne banke. Time ¢e se
stvoriti dodatni multiplikacijski u¢inak i pojacati u€inak na terenu.

Kao $to je vidljivo iz grafikona 2., za te su aktivnosti predvidene tri Cetvrtine sredstava
Europskog fonda za strateSka ulaganja (Sto ¢e dovesti do ulaganja u iznosu od oko 240
milijardi EUR).

2.3. Novim ée se Fondom podupirati i ulaganja MSP-ova i srednje kapitaliziranih poduzeca

Nadalje, sredstvima iz Europskog fonda za strateSka ulaganja podupirat ¢e se rizi¢no
financiranje MSP-ova i srednje kapitaliziranih poduze¢a diljem Europe, oslanjaju¢i se na
Europski investicijski fond (EIF, dio grupe EIB-a) za potrebe operativne provedbe.” Time bi
im se trebalo pomo¢i da rijeSe problem nedostatka kapitala, i to osiguranjem vecih iznosa
izravnog vlasni¢kog kapitala te dodatnih jamstava za visokokvalitetnu sekuritizaciju zajmova
MSP-ovima. To je uinkovit nain za poticanje otvaranja radnih mjesta i rasta, ukljucujuci
zapoS§ljavanje mladih.

¥ COM(2013)462 zavrina verzija, trenutaéno u fazi tzv. pregovora u trijalogu Europskog parlamenta, Vijeca i
Komisije. Kada stupi na snagu, Uredbom ce se osigurati zajedni¢ki regulatorni okvir EU-a kojim ¢ée se
fondovima specijaliziranima za dugorocna ulaganja, primjerice u infrastrukturne projekte ili MSP-ove,
omoguciti poslovanje u cijelom EU-u, a u cilju privlacenja ulagaca s dugoroénijim planom ulaganja.

° Ta ée potpora biti u skladu s Komisijinim smjernicama o drzavnim potporama u podru&ju rizi¢nog financiranja
ili ¢e se utvrditi u skladu s trzi$nim cijenama.



EIF ima mnogo iskustva s takvim aktivnostima. Stoga bi Europski fond za strateska ulaganja
trebao sluziti za proSirenje aktivnosti EIF-a, a time i1 za uspostavu novih kanala u okviru kojih
bi nacionalne razvojne banke mogle razviti vlastite aktivnosti u tom podrucju. Time ¢e se
dopuniti postojece aktivnosti koje su za MSP-ove pokrenute u okviru programa kao §to su
COSME i Obzor 2020., koji ¢e ve¢ u 2015. omoguciti znacajne izvore financiranja.

Kao $to je vidljivo iz grafikona 2., za te ¢e se aktivnosti iskoristiti Cetvrtina sredstava
Europskog fonda za strateSka ulaganja (Sto ¢e dovesti do ulaganja od oko 75 milijardi EUR).

2.4. Uz 315 milijardi EUR mobiliziranih u okviru Europskog fonda za strateSka ulaganja,
ucinak europskih strukturnih i investicijskih fondova moZe se dodatno povecati

Od 2014. do 2020. u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova za ulaganja ¢e biti
dostupno 450 milijardi EUR (630 milijardi EUR ukljucujuéi nacionalno sufinanciranje).
Kljuéno je da drzave clanice i regionalna tijela ostvare maksimalan ucinak financijskih
sredstava EU-a vode¢i raCuna o kljuénim podrucjima i dobrom iskoriStavanju svakog
uloZenog eura.

Osobito ucinkovit nacin povecanja ucinka fondova jest upotreba financijskih instrumenata u
obliku zajmova, vlasnickog kapitala 1 jamstava umjesto uobicajenih bespovratnih sredstava.
Rije¢ je o relativno novim instrumentima za mnoga javna tijela, ali ona imaju velik potencijal
1 potvrdenu uspjesnost u ostvarivanju rezultata. U kontekstu ovog Plana drzave Clanice trebale
bi se obvezati da ¢e znatno povecati upotrebu inovativnih financijskih instrumenata u
kljucnim podru¢jima ulaganja kao Sto su potpora MSP-ovima, energetska ucinkovitost,
informacijske 1 komunikacijske tehnologije, promet te potpora u podrucju istrazivanja i
razvoja. Time bi se omogucilo barem udvostrucenje ukupne upotrebe financijskih
instrumenata u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova tijekom
programskog razdoblja 2014. — 2020."

Sredstva dostupna u okviru tih instrumenata zajedno sa sredstvima prikupljenima od drugih
ulagaca i1 korisnika zahvaljujué¢i svojem multiplikacijskom ucinku dovest ¢e do dodatnih
ulaganja u gospodarstvo. Konac¢ni ¢e multiplikacijski uc¢inak na gospodarstvo ovisiti o
konkretnim projektima i upotrijebljenim instrumentima. Uz nedavnu inicijativu za MSP-
ove'!, dodatni financijski instrumenti na razini EU-a te instrumenti koji su lako dostupni za
neposrednu uporabu mogli bi se koristiti kako bi se upravljackim tijelima olakSala uporaba
financijskih instrumenata. Komisija ¢e sa svakom drzavom c¢lanicom razmotriti prakti¢ne
mjere koje je potrebno poduzeti te ¢e u tu svrhu osigurati smjernice. Za pracenje rezultata
uspostavit ¢e se poseban sustav pracenja.

' Kako bi se to ostvarilo, drzavama ¢lanicama preporuéuje se da s pomoc¢u inovativnih financijskih

instrumenata odredeni postotak sredstava osiguranih u okviru njihovih sporazuma o partnerstvu raspodijele na
svako od glavnih podrucja ulaganja, na sljedec¢i nacin: 50 % u podrucju potpore MSP-ovima, 20 % u podrucju
mjera za smanjenje emisija CO2, 10 % u podru¢ju informacijskih i komunikacijskih tehnologija, 10 % u
podrucju odrzivog prometa, 5 % u podrucju potpore razvoju istrazivanja i inovacijama te 5 % u podrucju
ekoloske i resursne ucinkovitosti. Uporaba instrumenata mikrofinanciranja za pruzanje povlastenih zajmova
takoder bi mogla pridonijeti promicanju samozaposljavanja i poduzetniStva te razvoju mikropoduzeca.

" Tnicijativa za MSP-ove financijski je instrument kojim se objedinjuju sredstva iz strukturnih i investicijskih
fondova, programa COSME i Obzor 2020. te EIF-a i EIB-a. Njome su predvidene dvije vrste proizvoda
namijenjenih poboljSanju financiranja MSP-ova: neograniena jamstva financijskim posrednicima i
sekuritizacija postojecih portfelja zajmova.
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Tijekom cijelog programskog razdoblja 2014. — 2020. novim bi se pristupom za inovativne
financijske instrumente osiguralo oko 30 milijardi EUR, pri ¢emu bi se izravnim u¢inkom
poluge stvorila dodatna ulaganja u iznosu od 40 do 70 milijardi EUR, a multiplikacijski
ucinak na realno gospodarstvo bio bi ¢ak i1 ve¢i. Prema konzervativnoj procjeni, ta dodatna
ulaganja mobilizirana tijekom razdoblja 2015. — 2017. mogla bi iznositi 20 milijardi EUR.

Uz to i drzave Clanice i regije mogu povecati multiplikacijski ucinak financijskih sredstava
EU-a tako da iznos nacionalnog sufinanciranja povecaju iznad propisanog minimuma. S
obzirom na ograni¢enost nacionalnih javnih sredstava, privatna bi sredstva mogla biti izvor
tog poveéanja, §to je veé sludaj u odredenim drzavama &lanicama. '

Nadalje, drzave clanice pozivaju se da financijska sredstva EU-a koja su i1 dalje dostupna u
okviru programskog razdoblja 2007. — 2013. iskoriste na najbolji moguéi nacin i osiguraju da
se njihovom uporabom u potpunosti podupire novi Plan ulaganja. Komisija ¢e u tu svrhu
osigurati potporu i smjernice.

Naposljetku, budu¢i da ¢e EIB osigurati novo kreditiranje paralelno s provedbom Plana

ulaganja, drzave Clanice poticu se i da suraduju s EIB-om radi maksimalnog iskoriStavanja
postojec¢ih nacionalnih sredstava.

3. Osiguravanje protoka financijskih sredstava do realnoga gospodarstva

Drugo podrucje djelovanja Plana odnosi se na ciljane inicijative kojima ¢e se osigurati da
potaknuta dodatna ulaganja odgovaraju potrebama realnoga gospodarstva. To znaci
usmjeravanje dodatnog javnog i privatnog novca na odrzive projekte kojima se za europsko
socijalno trzi§no gospodarstvo stvara stvarna dodana vrijednost. To vrijedi za novi Europski
fond za strateSka ulaganja te europske strukturne 1 investicijske fondove, ali je rije¢ o Sirem
izazovu za Europu u cjelini.

Tim novim smjerom djelovanja Zeli se stvoriti u potpunosti nov pristup utvrdivanju i pripremi
projekata ulaganja diljem Europe i to poboljSanjem pristupa privatnih ulagaca i javnih tijela
informacijama o tim projektima. To je usko povezano, iako ga uvelike nadilazi, s problemom
utvrdivanja projekata u vrijednosti od 300 milijardi EUR koji bi potencijalno mogli iskoristiti
dodatne izvore financiranja o kojima je bila rije¢ u okviru prvog podrucja djelovanja novog
Plana.

Europsko vijeée poziva se da podrii prijedlog uspostave portfelja projekata na razini EU-a
te da u okviru savjetodavnog ,,centra” za ulaganja, koji bi se trebao uspostaviti do lipnja
2015., osigura vecéu tehnicku pomod.

3.1. Uspostava portfelja projekata na razini EU-a

Veci broj dionika ne zabrinjava nedostatak financiranja, ve¢ percipirani nedostatak odrzivih
projekata. Medutim, kao Sto je vidljivo iz prvih rezultata rada ,,radne skupine za ulaganja” u
kojoj sudjeluju EIB i Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama (izvijeS¢e radne skupine
ocekuje se do kraja godine), postoji znatan broj potencijalno odrzivih projekata zrelih za

2 Procjenjuje se da bi, bez narusavanja tekuéeg programiranja fondova, tijekom programskog razdoblja 2014. —
2020. mogla biti raspoloziva dodatna financijska sredstva za ulaganja u iznosu od 26 milijardi EUR. Rije¢ je o
dodatnom iznosu uz udvostruc¢enje uporabe financijskih instrumenata i u Prilogu 1. nije uzet u obzir.
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ulaganja na razini EU-a. Ipak, privatni ulagaci Cesto nisu svjesni potencijala tih projekata i
nisu voljni sami ulagati s obzirom na njihovu inherentno sloZenu prirodu i nedostatak
informacija potrebnih za kvalitetnu procjenu rizika. To vrijedi prije svega za velike dugoro¢ne
projekte ulaganja u infrastrukturu.

Kako bi se ulaganje ostvarilo, potrebna je neovisna i1 transparentna procjena kojom se
potvrduje da je projekt ekonomski odrziv te osobito da ispunjava sve relevantne regulatorne i
administrativne zahtjeve. Veca transparentnost i1 bolje poznavanje rizika pridonijet ¢e
privlacenju i poticanju privatnog ulaganja.

»Radna skupina za ulaganja” zajedno s drzavama ¢lanicama provodi prvi analiticki pregled
potencijalno odrzivih projekata od europskog znacaja. Komisija smatra da bi se taj posao
trebao nastaviti na dugotrajnijoj osnovi na razini EU-a kako bi se mogli utvrditi i pokrenuti
kljuéni projekti ulaganja od europskog znacaja, a ulagaci bili redovito informirani o stupnju
pripreme pojedinih projekata. Tim bi nastojanjima nacionalne razvojne banke mogle dati
koristan doprinos.

U tom kontekstu mogao bi biti uspostavljen portfelj projekata za ulaganja od europskog
znacaja.”> Popis projekata bio bi dinami¢an i temeljio bi se na nizu jednostavnih priznatih
ekonomskih kriterija. Tijekom vremena projekti bi se stalno ukljucivali u popis ili uklanjali s
njega. To ne znaci da bi svi projekti iz europskog portfelja trebali niti da ¢e biti financirani u
okviru Plana ili sredstvima iz novog Fonda, ali time ¢e se javnim i privatnim ulagacima
omoguciti pristup relevantnim 1 transparentnim informacijama. Popis ocijenjenih i
neocijenjenih projekata trebao bi biti javno dostupan na odredenom web-mjestu, koje bi bilo
povezano sa slicnim popisima na nacionalnoj ili regionalnoj razini.

S vremenom bi ta nastojanja mogla dovesti do uspostave sustava europskog certificiranja
odrzivih projekata ulaganja koji zadovoljavaju odredene kriterije. Zatim bi te certifikate EIB 1
nacionalne razvojne banke mogli upotrebljavati za privla¢enje privatnih ulagaca. To bi bilo
korisno jer bi se europskim projektima ulaganja osigurala jasna ,,0znaka vjerodostojnosti”. To
je 1 u skladu s naporima koji se na svjetskoj razini u okviru skupine G20 ulazu u podrucju
razmjene najbolje prakse povezane s projektima ulaganja.

3.2. Uspostavit ée se jedinstveni savjetodavni ,,centar” za ulaganja kako bi se na jednom
mjestu objedinili izvori strucnog znanja i ojacala tehnicka pomoé na svim razinama

Mnogi projekti i promotori projekata u Europi i dalje su u potrazi za najprimjerenijim
izvorima financiranja prilagodenima njihovim potrebama. Cesto su im potrebne i smjernice o
tome kako ispuniti regulatorne zahtjeve. Jedan od prioriteta Plana ulaganja bit ¢e pruzanje
snaznije potpore razvoju projekata diljem EU-a, i to na temelju stru¢nosti Komisije, EIB-a,
nacionalnih razvojnih banaka i upravljackih tijela europskih strukturnih i investicijskih
fondova.

To prije svega ukljucuje tehnicku pomo¢ za strukturiranje projekata, upotrebu inovativnih
financijskih instrumenata na nacionalnoj i europskoj razini te upotrebu javno-privatnih
partnerstava. U tu ¢e se svrhu za sva pitanja povezana s tehnickom pomo¢i uspostaviti
jedinstvena kontaktna tocka, u obliku savjetodavnog ,centra” za ulaganja, a bit ¢e

13 Europsko vijece od 23. — 24. listopada 2014. ,,pozdravilo je uspostavu radne skupine koju predvode Komisija i
Europska investicijska banka s ciljem utvrdivanja konkretnih mjera za poticanje ulaganja, ukljucujuci portfelj
potencijalno odrzivih projekata od europske vaznosti koji ¢e se ostvariti u kratkorocnom i srednjorocnom
razdoblju.”
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namijenjena trima vrstama korisnika: promotorima projekata, ulagadima i javnim
upravljackim tijelima. Centar ¢e pruzati smjernice u pogledu najprikladnije savjetodavne
potpore za doti¢nog ulagaca, neovisno o tome hoce li tu potporu pruziti grupa EIB-a,
nacionalne razvojne banke ili druge medunarodne financijske institucije.

Taj ¢e se novi centar koristiti uspjeSnim, ve¢ dostupnim instrumentima kao S§to je program
JASPERS, koji ¢e se nadograditi i prosiriti, te novom savjetodavnom platformom za upotrebu
inovativnih financijskih instrumenata (Fi-Compass). Razvit ¢e ga grupa EIB-a u bliskoj
suradnji s nacionalnim razvojnim bankama i sliénim subjektima diljem Europe kojima ce,
zahvaljuju¢i njihovu umrezavanju, omoguciti bolju suradnju.

3.3. Povezivanje s dionicima na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini

Uz potporu nacionalnih i regionalnih tijela Komisija i EIB povezat ¢e se s ulagacima,
promotorima projekata i institucionalnim dionicima kako bi se omogucili kljuéni projekti
ulaganja i osiguralo da odgovaraju¢i projekti imaju pristup primjerenim izvorima financiranja.
Radi rjeSavanja posebnih izazova, u suradnji s EIB-om organizirat ¢e se radionice pod
nazivom ,,Ulaganje u Europu” na nacionalnoj, transnacionalnoj i regionalnoj razini. Naglasak
¢e biti na privlacenju privatnih 1 javnih promotora projekata te privatnih ulagaca, podizanju
svijesti o financijskim instrumentima EU-a, dodatnoj sposobnosti podnosenja rizika u okviru
Europskog fonda za strateSka ulaganja te na maksimalnom iskoriStavanju sinergije
nacionalnih programa i programa EU-a.

4. Poboljsanje ulagackog okruzenja

Tre¢e podrucje djelovanja u okviru Plana odnosi se na osiguravanje vece regulatorne
predvidljivosti, uklanjanje prepreka ulaganjima diljem Europe i dodatno jacanje jedinstvenog
trziSta stvaranjem optimalnih okvirnih uvjeta za ulaganja u Europi. Jedinstveno trziste najvece
je europsko postignuce u podrucju strukturnih reformi.

Mnogo se toga moze ostvariti na nacionalnoj razini. Komisija ¢e u suradnji s drugim
institucijama EU-a usmjeravati i pratiti napredak u okviru europskog semestra koordinacije
ekonomske politike. Komisija ¢e u svojem programu rada za 2015. uskoro predstaviti svoje
prioritetne inicijative na razini EU-a, pri ¢emu bi prve aktivnosti trebale zapoceti tijekom
sljedecih tjedana.

Europsko vijecée poziva se da podrZi opéi pristup, a zakonodavci EU-a, Europski parlament
i Vijece, trebali bi osigurati brzo donoSenje buduéih zakonodavnih mjera koje su potrebne
za poboljSanje regulatornog okruZenja za ulaganja.

4.1. Jednostavnije, bolje i predvidljivije zakonodavno uredenje na svim razinama

Optimalni okvirni uvjeti za poslovanje na jedinstvenom trziStu kljuéni su za potpuno
iskori§tavanje moguc¢nosti ulaganja u Europi. Da bi se potaknula dugoro¢na ulaganja,
regulatorni okvir na nacionalnoj i europskoj razini mora biti jednostavan, jasan, predvidiv 1
stabilan. Unato¢ znatnim naporima Unije i drzava c¢lanica, mjere za smanjenje
administrativnog optereCenja i pojednostavnjenje propisa i dalje se provode sporo i
neujednaceno. To je osobit problem za MSP-ove, koji su izvor zaposljavanja i okosnica
europskoga gospodarstva. PoboljSanje uvjeta za rast stoga je kljucno za osiguranje napretka
projekata ulaganja i ucinkovito koriStenje novca utroSenog na strateSka ulaganja u okviru
Plana, ali i izvan njega.
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Bolja regulativa zajednicka je odgovornost drzava ¢lanica 1 europskih institucija. Pritom se ne
misli na deregulaciju, ve¢ pametno uredenje u korist gradana i poduze¢a. Ono obuhvaca
smanjenje nepotrebnog regulatornog optereéenja i poboljSanje poslovnog okruzenja, prije
svega za MSP-ove, kako bi se osiguralo da nuzni propisi budu jednostavni, jasni i primjereni.
To ujedno znaci i poboljSanje ucinkovitosti nacionalnih rashoda, u¢inkovitosti poreznih
sustava 1 kvalitete javne uprave na svim razinama. DrZave clanice odgovorne su i za
pravovremenu i potpunu primjenu prava EU-a. One moraju osigurati da mjere prenosenja
zakonodavnih akata EU-a u nacionalno zakonodavstvo budu §to jednostavnije, jasnije i $to
manjeg opsega, izbjegavajuéi pritom stvaranje dodatnog opterecenja, odnosno prekomjernu
regulaciju.

Bolja regulativa jedan je od glavnih prioriteta ovog mandata Komisije i to ¢e se ve¢ odraziti u
Komisijinu Programu rada za 2015. U 2015. Komisija ¢e dodatno ojacati svoj opCi pristup
boljoj regulativi te ¢e joj dati novi zamah. Propisima bi trebalo ukloniti prepreke rastu,
osigurati nove mogucnosti za napredak, maksimalno smanjiti troskove i zajamciti socijalnu 1
ekoloSku odrzivost. Komisija ¢e vece napore uloZziti osobito u Program za prikladnost i
ucinkovitost propisa (REFIT) te ¢e suradivati sa zakonodavcima EU-a kako bi osigurala da se
predloZeno pojednostavnjenje propisa u¢inkovito provede u praksi.

4.2. Novi izvori dugorocnog financiranja, ukljucujuéi mjere za uspostavu unije triista
kapitala

Nedavne reforme okvirnog financijskog uredenja EU-a i dovrSetak bankarske unije pridonijet
¢e razvoju transparentnog, sigurnog, odgovornog i otpornog financijskog sektora koji
pridonosi stabilnosti 1 povjerenju. No ulaganja i dalje uvelike ovise o bankarskom
posredovanju te je dugoro¢no financiranje infrastrukture i dalje ograniceno. Brojni MSP-ovi i
dalje imaju ograni¢en pristup financiranju, a uspostava slobodnog kretanja kapitala diljem
Europe jos nije dovrsena.

Uspostava unije trzista kapitala s viemenom ¢e smanjiti rascjepkanost financijskih trzista EU-
a. Time ¢e se MSP-ovima i dugoro¢nim projektima osigurati i ve¢a raznovrsnost financiranja
jer ¢e bankarsko financiranje biti dopunjeno dubljim, razvijenijim trziStima kapitala.
Uspostavom istinskog jedinstvenog trziSta kapitala pridonijet ¢e se smanjenju troskova
financiranja ostatka gospodarstva. Unija trziSta kapitala stoga je vazna srednjoro¢no-
dugorocna sastavnica novog Plana.

Opsezno savjetovanje koje ¢e se provesti poCetkom 2015. omogucit ¢e dodatnu razradu
glavnih podrucja djelovanja radi uklanjanja prepreka financiranju ulaganja i uspostave unije
trzista kapitala te utvrdivanje prioriteta tog djelovanja.

Glavna podrucja za kratkoro¢no djelovanje obuhvacaju sljedece:

= Donosenje predlozene Uredbe o europskim fondovima za dugorocna ulaganja
(ELTIF) prije kraja 2014. Cilj je da ti fondovi postanu operativni do sredine 2015. i
da sluze kao korisni instrumenti ulaganja u dugorocne projekte. Europski fondovi za
dugoro¢na ulaganja mogli bi imati i vaznu ulogu kao dopunski instrument za
osiguravanje javnih i privatno-javnih ulaganja u ostatku gospodarstva.
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Ozivljavanje kvalitetnih sekuritizacijskih trZi§ta'* bez ponavljanja pogresaka
pocinjenih prije krize. Komisija ¢e razmotriti najbolje na¢ine prezentiranja kriterija za
jednostavnu, transparentnu i dosljednu sekuritizaciju, uzimajuci u obzir nove mjere u
sektoru osiguranja i bankarstva te medunarodnu aktivnost u tom podrucju.
Ozivljavanjem te kategorije imovine razvit ¢e se duboko i likvidno sekundarno trziste,
privuci ¢e se Sira ulagacka baza te ¢e se poboljsati usmjeravanje sredstava tamo gdje
su najvise potrebna.

Ispitivanje mogucénosti rjeSavanja problema trenutacnog nedostatka standardiziranih
kreditnih informacija o0 MSP-ovima, nadovezuju¢i se na ve¢ zapoceti posao u tom
podrucju, te poboljSanje informacija o planiranju infrastrukturnih projekata i njihovoj
kreditnoj povijesti.

Ispitivanje najboljih nacina preslikavanja diljem EU-a uspjeSnih propisa o privatnim
ulaganjima koji postoje na pojedinim europskim trzistima.

Preispitivanje postoje¢ih mjera, primjerice Direktive o prospektu, kako bi se
smanjilo administrativno optere¢enje MSP-ova u smislu olaksanja ispunjivanja obveza
povezanih s kotiranjem na burzi.

4.3. Jacanje jednakih uvjeta i uklanjanje prepreka ulaganjima na jedinstvenom trZistu

Kako bi se u potpunosti iskoristile moguénosti jedinstvenog trzista te kako bi ono poduze¢ima
sluzilo kao odskoc¢na daska, potrebno je poduzeti odlu¢ne mjere. lako neke mjere mogu biti
dugoroc¢nije od drugih, poboljSanje okvirnih uvjeta za zaposljavanje, rast i ulaganja inherentna
je dimenzija novog Plana. Podru¢ja koja su osobito vazna u kratkom i srednjem roku
ukljucuju sljedece:

Energetski i prometni sektor posebno su vazne dimenzije jedinstvenog trZista te je
potrebno ubrzati provedbu najnovijih reformi. Vaznu ulogu u tome imat ¢e europska
energetska unija. Potrebno je osigurati potpunu provedbu treCeg energetskog paketa.
Pravila za prekograni¢no trgovanje energijom i dalje su vrlo neujednacena. U nekim
drzavama clanicama i dalje je prisutno narusavanje trziSnog natjecanja reguliranjem
maloprodajnih cijena 1 taj se problem mora rijesiti. Komisija ¢e poduzeti potrebne
mjere u skladu s najnovijim odlukama o klimatskom 1 energetskom okviru za 2030.

Strukturne reforme za uklanjanje prepreka ulaganju u prometnu infrastrukturu i
sustave, posebno one s prekograni¢nom dimenzijom, takoder je potrebno §to prije
provesti. Kako bi se iskoristile sve prednosti jedinstvenog trzista, potrebno je osigurati
ostvarenje ciljeva europskog jedinstvenog neba te brzo donoSenje i provedbu Cetvrtog
zeljeznickog paketa.

Europi je potrebno istinski povezano jedinstveno digitalno trziSte, Sto medu ostalim
podrazumijeva brze i ambiciozne zakonodavne mjere u podru¢ju zastite okolisa,
zakonodavno uredenje sektora telekomunikacija te modernizaciju i pojednostavnjenje
pravila o autorskim pravima i pravima potro$aca pri kupnji na internetu i digitalnoj
kupnji. Jedinstveno digitalno trZiSte trebalo bi osigurati povjerenje i sigurnost u
internetskim transakcijama, interoperabilnost raznih tehnoloskih rjeSenja i pristup
digitalnim resursima i infrastrukturama (posebno politikama izdavanja licencija za
koriStenje spektra). Jedinstveno trziSte trebalo bi biti otvoreno za nove modele

' Sekuritizacija je financijska praksa kojom se banke &esto sluZe, a u okviru koje se razliGite vrste ugovornog
duga objedinjuju i zatim preoblikuju, primjerice hipoteke na stambene nekretnine. Moze sluziti za financiranje
imovine ili kao sredstvo za prijenos i diversifikaciju rizika.
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poslovanja, pri ¢emu je potrebno osigurati ostvarivanje bitnih ciljeva od javnog
interesa. PotroSaima treba omoguditi neometan pristup internetskim sadrzajima i
uslugama diljem Europe, bez diskriminacije na temelju drzavljanstva ili boravista.

= TrziSta usluga i proizvoda sve se vise isprepli¢u. Potrebno je ubrzati reforme kako bi
se rijeSio problem nerazmjernih zahtjeva u pogledu pravnog oblika, vlasnicke
strukture i1 davanja odobrenja za rad te poboljSalo uzajamno priznavanje, prije svega u
sektorima i zanimanjima s velikim potencijalom prekograni¢ne razmjene. Ucinkovitu
primjenu pravila o javnoj nabavi potrebno je osigurati na svim razinama, ukljucujuci
promicanje alata e-nabave.

= Kada je rijeC o poticanju istrazivanja i inovacija, smanjenje prepreka prijenosu
znanja, otvoren pristup znanstvenim istrazivanjima i veca mobilnost istrazivaca
pridonijeli bi konkurentnosti EU-a.

* Suradnja s naSim medunarodnim partnerima pridonijet ¢e promicanju otvorenih
ulagackih tokova. Internacionalizacijom europskih poduzeca povecava se njihova
konkurentnost. U podupiranju europskoga gospodarstva vaznu ulogu mogu imati
ulagaci iz drzava izvan EU-a.

5. Sljedeéi koraci

Novi Plan ulaganja nije jednokratna mjera, vec je rije¢ o ulaganjima velikih razmjera koja ¢e
se ostvariti tijekom sljedece tri godine. Planom ¢e se uvelike promijeniti javna politika 1
instrumenti financiranja na kojima se temelje ulaganja u Europi kako bi se osigurao najveci
ekonomski i socijalni povrat svakog uloZzenog eura.

Danas predstavljeni Plan prvi je korak u novom smjeru. Drzave ¢lanice pozivaju se da se
pridruze inicijativi, medu ostalim i osiguravanjem dodatnih financijskih sredstava za potrebe
Europskog fonda za strateSka ulaganja, ¢ime ¢e se povecati ucinak Plana na realno
gospodarstvo. Potrebno je brzo i u¢inkovito poduzimanje mjera na svim razinama kako bi
opipljivi rezultati bili vidljivi ve¢ 2015.

Komisija poziva Europsko vijece da na sastanku 18. — 19 . prosinca 2014. podrZi Plan u
svim njegovim podrucjima djelovanja. Komisija poziva zakonodavce EU-a, Europski
parlament i Vijeée, da ubrzaju potrebne zakonodavne mjere kako bi Europski fond za
strateSka ulaganja poceo s radom do lipnja 2015. te da brzo poduzmu popratne mjere
u vezi s drugim aspektima Plana.

Redovitim pra¢enjem stanja u okviru Europskog parlamenta, na sastancima predsjednika
drzava i vlada, u odgovaraju¢im sastavima Vijeca te u suradnji s Europskim gospodarskim i
socijalnim odborom i Odborom regija osigurat ¢e se politi¢ka odgovornost koja je potrebna da
bi se osigurala uspjesnost tih inicijativa. Komisija 1 EIB uspostavit ¢e kontakt s dionicima na
nacionalnoj i regionalnoj razini kako bi organizirali posebne popratne aktivnosti namijenjene
raspravi i razvoju konkretnih rjesenja.

Plan se temelji na pretpostavei da u ovom trenutku ne¢e do¢i do promjena u VisegodiSnjem
financijskom okviru ili kapitalu EIB-a. Ovisno o napretku, sredinom 2016. razmotrit ¢e se
dodatne mjere, istovremeno s pripremom revizije VisegodiSnjeg financijskog okvira u sredini
razdoblja.
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PRILOG 1. KOJI JE VJEROJATNI UCINAK PLANA ULAGANJA?

PoboljSano ulagacko
okruZenje na razini EU-a i
nacionalnoj razini

Bolja uporaba europskih
strukturnih i investicijskih
fondova

Moqguci doprinosi‘drzava
clanica Fondu

Europski fond za strateska
ulaganja: 20 mird. EUR
(pocetno)

Tijekom tri godine

17

Prioriteti na nacionalnoj i regionalnoj

razini

(npr. MSP-ovi, istrazivanje,

promet,okoli§)

Ucinak doprinosa drzava clanica

Fondu

MSP-ovi i srednje kapitalizirana

poduzeca

Strateska ulaganja od europske
vazZnosti u energetiku, promet,
Sirokopojasne mreze, obrazovanje,
istraZzivanje i inovacije

315 mird. EUR

 G—



PRILOG 2. KAKO CE NOVI FOND FUNKCIONIRATI U SLUCAJU DUGOROCNIH ULAGANJA?

EIB = Europska investicijska banka

VORI FINANCIRANJA

Fond je
kreditna
Zastita za
nove
aktivnosti
EIB-a

)

Europski fond za
strateska ulaganja

x3

TIPICNI PONUDENI
PROIZVODI

Dugorocni nadredeni
Zajmowvi Za
visokorizicne projekte

Podredeni zajmowvi

Viasnicki kapital i
kvazivlasnicki kapital

KRAJNJI PRIMATEL |
TIPICNI PROJEKTI

Ostali _Dugorocni
investicijski

ulég_ac:_i Prometna fondovi
ukljucuju infrastr.
seu
pojedinaén WF_ E’.'Eﬁ"g_;;t;"‘a
: rokopo). in :

xE

[J-bnuvl__iiva

Obrazovange i
osposobljavange

1 EUR javnog doprinosa => J EUR financijskih sredstava => 15 EUR ukupnog ulaganja
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PRILOG 3. KAKO CE NOVI FOND PODUPIRATI MSP-ove I SREDNJE KAPITALIZIRANA PODUZECA?
EIF = Europski investicijski fond

IZVORI FINANCIRANJA TIPICNI PONUDENI KRAJNJI PRIMATELJI |

PROIZVODI PRIMJERI PROJEKATA
npr..
Fond je Ostali ——
kreditna L ulagaci kapital u
v, Rizicni kapital v . novim
zastita za ukljucuju se poduzecima
nove u
aktivnosti pojedinacne .
EIF-a projekte ghs AL

zajmovi

Jamstva MSP-ovima

)

Europski fond za
strateska ulaganja

-

x3 x5

npr. zajmovi

za projekte

istrazivanja
i razvoja

Sekuritizacija

Srednje
kapitalizira
na

PILEEEE npr. riziéni

kapital za
prototip

Financiranje rasta

1 EUR javnog doprinosa => cca 3 EUR financijskih sredstava => cca 15 EUR ukupnog ulaganja
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PRILOG 4. VREMENSKI RASPORED I GLAVNE ETAPE

Prosinac 2014. / sijecanj 2015.

4

» Europsko vijece | Europski parlament trebali bi potvrditi Plan ulaganja za Europu, uklju¢ujuci odluku o uspostavi
Europskog fonda za strateska ulaganja, i dogovoriti ubrzano donosenje mjerodavnog zakonodavnog akta.
= Komisija predlaze zakonodavni akt u sijeénju 2015.

= FEuropski parlament i Vijece raspravljaju o zakonodavnom aktu kako bi on stupio na snagu do lipnja 2015.

=» Europska investicijska banka preusmijerit ce dio svojeg poslovanja na pretfinanciranje | pripremu aktivnosti Fonda.

= Drzave ¢lanice trebale bi dovrsiti programiranje u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova kako bi se ostvario
maksimalni ucinak.

= Ubrzano utvrdivanje projekata na razini EU-a, na temelju izvjesca radne skupine Komisije i EIB-a.

= FEIB i kljuéni dionici poduzimaju prve korake u cilju izgradnje savjetodavnog ,centra” za ulaganja.

Do sredine 2015.

Do sredine 2016.

= Preispitivanje napretka, medu ostalim na razini predsjednika drzava i viada.
= Eventualno razmatranje dodatnih mogucnosti uoci preispitivanja viSegodisnjeg
financijskog okvira u sredini programskog razdoblja.
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