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Sammanfattning

Konsekvensbedomning av initiativet om en dvervakningsram for resilienta europeiska skogar

A. Behov av atgarder

Vad ir problemet och varfor ir det ett problem pa EU-niva?

De storsta problemen dr den nuvarande bristen pa kvalitativa och jamforbara skogsdata och en
integrerad langsiktig skogsplanering. Utan ldmpliga och jamforbara data om skogar, vilket
medlemsstaterna for ndrvarande inte tillhandahaller pa egen hand, 4r det inte mojligt att uppna de mél
for klimatpolitik, biologisk mingfald och en héllbar och cirkuldr bioekonomi som direkt hérrdr fran
den europeiska grona given. For ndrvarande ar skogsdata varken fullstindiga, jdmforbara eller
aktuella, vilket gor det svart at anpassa besluten till belastningar och hindrar utvecklingen och
genomforandet av EU:s skogsrelaterade mal och politik. Denna situation forvdrras pa grund av
klimatfordndringarna och direkt eller indirekt ménsklig verksamhet och relaterade forédndringar av
markanvindningen, vilket hotar skogarnas hélsa och resiliens och deras forméga att fortsitta att
tillhandahélla grundlidggande ekosystemtjénster.

Den nuvarande ojamna och fragmenterade skogsovervakningen i medlemsstaterna hindrar nationella
myndigheter och EU fran att agera i tid mot stressfaktorer och hot (t.ex. torka, stormar, storskaliga
skadedjursangrepp och skogsbrinder) med en griansoverskridande dimension. Den hindrar ocksa
skogsforvaltare, den trabaserade industrin och forsékringsgivare fran att dra nytta av férdelarna med
kvalitativa och aktuella data, t.ex. nir det giller forebyggande av skador och nya affarsméjligheter
vad giller certifiering av koldioxidupptag eller betalningar for ekosystemtjanster. Dessutom hindrar
den EU fran att fullt ut utnyttja potentialen hos teknisk utveckling och digital innovation, sérskilt pa
omradet jordobservation, vilket skulle vara till stor nytta for sma och medelstora foretag.

Dessutom ar planeringscykeln for de flesta nationella planeringsinstrument maximalt tio ar. Det
behovs en overgripande och langsiktig analys och integrering av politik och samhéllskrav som ror
skogar for att undvika risken att man faststéller mal som &r 6msesidigt uteslutande.

Vad forviantas initiativet leda till?

Det allménna malet ar att ta fram en EU-omfattande ram for skogsdvervakning vars syfte &r att bidra
till att uppna malet om friska och resilienta skogar, vilket &r avgdrande for EU:s dtagande att bekdmpa
klimatforandringarna, bevara och aterstdlla den biologiska mangfalden och forbéttra nivan pé
bevarandet, skyddet och miljons kvalitet. I detta sammanhang syftar den foreslagna atgirden till att
sikerstilla gemensamma digitaliserade, konsekventa, jamforbara, aktuella och tillgéngliga data och
till att inrdtta en enhetlig ram for utveckling av en integrerad langsiktig skogsplanering. Detta
forvintas stodja skogarnas anpassning till klimatfordndringarna, stirka katastrofforebyggande och
katastrofberedskap samt sikerstdlla samstammighet mellan olika skogsrelaterade policymal. Detta
initiativ handlar om béttre data och kunskap och paverkar inte medlemsstaternas
skogsforvaltningspolitiska val och mal.

Vad ir mervirdet med atgirder pa EU-niva (subsidiaritet)?

Att vidta atgérder pd EU-niva, inom grénserna for de mal som inte kan uppnas tillrickligt eller mest
effektivt av medlemsstaterna i avsaknad av en EU-ram, skulle ge ett tydligt mervérde nér det géller
konsekvens och ekonomisk effektivitet. Atgirder pd EU-niva 4r motiverade p& grund av problemets
omfattning och granséverskridande karaktér, konsekvenserna for manniskor i hela EU, riskerna for
EU:s ekonomi till foljd av vixande storningar samt behovet av att §vervaka effekterna av EU:s politik
och lagstiftning och forutse behovet av policyfordndringar i syfte att uppnd mélen.




B. Losningar

Vilka alternativ finns for att na malen?

Alternativ 1 bygger pé frivillig samordning genom kommissionens riktlinjer och utbyte av bésta
praxis, dven genom en sdrskild expertgrupp, for att harmonisera den nationella datainsamlingen och
stirka ramarna och mekanismerna for skogsplanering.

Alternativ 2.1 har foljande huvudaspekter: i) Inrdttande av en ny EU-ram som omfattar harmonisering
och/eller standardisering av skogsindikatorer och obligatorisk rapportering till en gemensam
plattform om de indikatorer som krdvs enligt EU-lagstiftningen eller ingar i internationella
overvakningssystem som é&r relevanta for EU:s policymél. ii) Obligatorisk anvindning av
jordobservation med mdjlighet for medlemsstaterna att vélja ett EU-system baserat pa Copernicus.
iii) Obligatorisk integrerad langsiktig skogsplanering baserad pd Overenskomna gemensamma
aspekter som ska beaktas.

Jamfort med alternativ 2.1 omfattar alternativ 2.2 i) indikatorer utéver EU:s nuvarande och
internationella dvervaknings- och rapporteringssystem som éterspeglar policyprioriteringar, ii) krav
pa att kommissionen anvinder ett enda jordobservationssystem som medlemsstaterna skulle vara
skyldiga att tillhandahalla ytterligare data om sina skogar till och iii) krav pa att kommissionen
utfardar icke-bindande rekommendationer om de integrerade skogsplanerna.

Alternativ 3 har en hybridmetod som kombinerar de frivilliga aspekterna av alternativ 1 avseende
langsiktig planering med de obligatoriska aspekterna av skogsovervakning (fér bdde markdata och
jordobservation) i alternativ 2.2.

Alternativ som omfattade riktad EU-finansiering och stirkt internationellt engagemang forkastades
redan i ett tidigt skede.

Det rekommenderade alternativet dr en kombination av alternativen 2.1 och 2.2. Det skulle omfatta
en bredare forteckning dver indikatorer, obligatorisk anvéndning av jordobservation med mdjlighet
till en klausul om deltagande for medlemsstaterna och utfirdande av icke-bindande
rekommendationer om kommissionens langsiktiga planer. Nar det giller indikatorerna skulle en
stegvis strategi tillimpas. For det forsta skulle en begriansad forteckning Gver indikatorer Gvervagas
for inforande i lagstiftningsforslaget pa grundval av deras relevans, den nuvarande harmoniserings-,
overvaknings- och rapporteringsnivan och behovet av en hogre rumslig eller tidsméssig upplosning.
I ett senare skede skulle andra indikatorer Overvidgas for inkludering, 4ven med beaktande av
rekommendationer frén en sirskild expertgrupp.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Inbjudan att 1&mna synpunkter visade pad en bred enighet bland berérda parter om att ett EU-
omfattande nétverk for skogsdvervakning bor bygga pa befintliga nationella skogsinventeringsdata
for att minska risken for dubblering av data. 1 det Oppna offentliga samradet tenderade
néringslivsorganisationer, foretag, skogsdgare och offentliga myndigheter att foredra att
medlemsstaterna fortsdtter med de nuvarande O&vervakningssystemen. Déremot tenderade
miljoorganisationer, skogsdataleverantérer och allménheten att fridmja béttre integrering av
overvakningssystem, med standardisering av skogsdévervakningsmetoder.

De flesta uppgiftslamnare ansag att det finns fordelar med langsiktig skogsplanering. De foérdelar som
oftast ndimndes var en helhetssyn péd skogsstatus och skogstrender samt dvergripande samordning.
Mervirdet av strategisk planering pd EU-niva ifragasattes dock av vissa uppgiftslamnare, sarskilt
offentliga myndigheter. Experter fran medlemsstaterna radfragades via en sdrskild expertgrupp och
visade allmint stod for harmoniserad eller standardiserad information om tillstindet for och
utvecklingen av EU:s skogar, samtidigt som de pekade pa behovet av att bygga vidare pa befintlig
overvakningsinfrastruktur och undvika dubbelarbete.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser




Vad ér nyttan med det rekommenderade alternativet?

Det rekommenderade alternativet ar utformat for att sdkerstilla gemensamma moderna,
digitaliserade, konsekventa, jamforbara, aktuella och tillgéingliga data om tillstdndet for EU:s skogar
och sdkerstilla att alla medlemsstater offentliggdr integrerade langsiktiga skogsplaner pa grundval av
overvakningsinformation av hog kvalitet som ror relevanta EU-policymél. De storsta fordelarna
astadkoms dérfor genom inréttandet av en EU-omfattande ram for skogsdvervakning och integrerad
langsiktig skogsplanering.

I det undersokta fallet tenderar de kvantifierbara ekonomiska fordelarna med 6kad anvindning av
jordobservation (uppskattningsvis mellan 28 och 37 miljoner EUR fram till 2035 for 6vervakning av
tradtdckning) redan att uppviga de 16pande ekonomiska kostnaderna dven om man inte beaktar de
andra, icke kvantifierbara — men mycket viktiga — miljomissiga och sociala fordelarna. Bland
fordelarna finns forbéttrat beslutsfattande baserat pa béttre data pd omradena begrinsning av
klimatfordndringar (forbattrat genomforande av forordningen om markanvéndning, forédndrad
markanvindning och skogsbruk och forbattrad forvaltning av skogssinkor), resilienta skogar (stod
till férebyggande och tidiga atgirder), motverkande av olaglig avverkning och avskogning och/eller
sékerstédllande av ett héllbart tillhandahéllande av skogsresurser och skogstjédnster.

Initiativet kommer att innebdra manga mojligheter till tillvéxt och innovation for europeiska foretag,
sarskilt sma och medelstora foretag. Fjarranalys kommer att spela en storre roll i skogsdvervakningen
an vad som for narvarande ar fallet, och erbjuda ménga mdjligheter for sma och medelstora foretag
som dr verksamma inom insamling och bearbetning av satellitbilder, databehandling och
tillhandahéllande av tjanster som ror skog och skogsbruk, inklusive radgivningstjanster.

Vad ir kostnaderna for det rekommenderade alternativet? Paverkas medlemsstaternas
budgetar och forvaltningar i betydande grad?

De offentliga myndigheterna skulle ansvara for 6vervakning, rapportering och integrerad planering,
s medlemsstaterna méste ekonomiskt stodja omstéillningen, dven med hjélp av tillgéngliga EU-
medel. Obligatorisk harmonisering och standardisering av utvalda indikatorer skulle ha en mattlig till
betydande ekonomisk inverkan pa medlemsstaternas offentliga budget, beroende p& den rddande
situationen i varje medlemsstat. Kostnaderna skulle vara hogst i medlemsstater dir ett nytt
markbaserat system med tillrackliga provytor skulle behova inréttas eller dér frekvensen for den
nationella skogsinventeringen skulle behova okas. Medlemsstater med redan utvecklade system
kommer att f4 ldgre extrakostnader, medan medlemsstater med mindre avancerade
overvakningssystem kan stodjas av EU-systemet baserat pa Copernicus.

Tillampning av de harmoniserade definitionerna och metoderna pd de faktiska kostnaderna for
datainsamling, i genomsnitt omkring 10 000 EUR per indikator och medlemsstat. Den genomsnittliga
arliga kostnaden for skogsdvervakning genom nationella skogsinventeringar i de tre ldnderna i urvalet
dr 42 EUR/km? skogsareal.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Inget av alternativen omfattar nagra lagstadgade skyldigheter som skulle vara direkt tillimpliga pé
foretag. [ undantagsfall nér det géller indikatorer for produktion och anvdndning av timmer och andra
skogsprodukter dn trd, kan vissa indirekta rapporteringsskyldigheter uppstd men kostnaderna
berdknas vara forsumbara. Pa grund av jordobservationernas storre roll kommer initiativet tvartom
att erbjuda ménga majligheter till tillvéixt och innovation for sméa och medelstora foretag som arbetar
med att forvirva och bearbeta satellitbilder, databehandling och tillhandahallande av tjédnster med
anknytning till skog och skogsbruk, inklusive radgivningstjinster. Fordelar har ocksa identifierats for
skogsforvaltare som dr villiga att infora certifieringssystem och incitamentssystem for betalning for
skogsekosystemtjanster och som kommer att kunna forlita sig pé skogsdata av hog kvalitet. Modern
skogsovervakningsteknik och rapporteringssystem spelar en storre roll med hjdlp av avancerad teknik
och forvintas medfora stora fordelar nir det géller digitalisering i linje med malen for den digitala
agendan for Europa.

Uppstar andra betydande konsekvenser?




Trots att det &r svart att direkt kvantifiera miljoméssiga och sociala fordelar eftersom de ofta ar
indirekta, kommer det rekommenderade alternativet att ge betydande miljoméssiga och sociala
fordelar nér det géller begransning av klimatférandringar, skogars hilsa och resiliens, biologisk
méngfald och ekosystemforhéllanden, invasiva frimmande arter och motverka avskogning och
olaglig avverkning. Detta kommer att skapa storre fortroende for skogsdata frén olika berdrda parter
och stodja ett hallbart tillhandahallande av skogsresurser och skogstjinster.

Proportionalitetsprincipen

Kombinationen av aspekter som valts ut i det rekommenderade alternativet dr proportionerlig
eftersom den tydligt 4r begrénsad till de aspekter som medlemsstaterna inte pa ett tillfredsstillande
sitt kan uppnd pa egen hand och didr harmonisering pa EU-nivd behdvs. 1 detta syfte ar
medlemsstaterna endast skyldiga att samla in skogsdata som &r kopplade till EU:s lagstiftning och
policymaél. Den foreslagna forordningen kommer dessutom att baseras pa utbyte av harmoniserade
data frdn befintliga nationella datainsamlingssystem. Detta kommer att minimera i vilken
utstrickning medlemsstaterna maste anpassa sina metoder for datainsamling. Medlemsstater som
forlitar sig pad mer avancerade skogsovervakningssystem kan fortsdtta att anvdnda sina egna data
(klausulen om deltagande), vilket kommer att harmoniseras for att sékerstilla kompatibilitet i hela
EU. Inget av alternativen skulle leda till att EU deltar i medlemsstaternas skogsforvaltningspolitiska
val och mal.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgirderna att ses 6ver?

Kommissionen kommer att utarbeta en plan utifran en uppsattning delmal for att spara genomforandet
av de dtgirder som krévs for att uppnd de specifika mélen mot en specifik tidsram. Kommissionen
kommer ocksé regelbundet att 6vervaka atgirdernas inférande och effekter med hjélp av sérskilda
kriterier. Slutligen kommer kommissionen att genomfora en utvdrdering med beaktande av
medlemsstaternas rapportering om de integrerade 1&ngsiktiga planerna och liagga fram den for rdet
och parlamentet.
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