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Suhrnny prehl’ad

Posudenie vplyvu iniciativy tykajucej sa ramca monitorovania pre odolné eurdopske lesy

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na urovni EU?

Hlavnymi problémami su v sicasnosti nedostatok kvalitnych a porovnatelnych tdajov o lesoch
a chybajuce integrované dlhodobé lesohospodarske planovanie. Bez primeranych a porovnatel'nych
udajov o lesoch, ktoré ¢lenské Staty v sti¢asnosti samy neposkytuji, nemozno dosiahnut’ ciele politiky
v oblasti klimy, biodiverzity a udrzateIného a obehového biohospodarstva, ktoré vyplyvaja priamo
z Eurépskej zelenej dohody. Udaje o lesoch nie su v siiéasnosti uplné, porovnatelné a véasné, ¢o
brani moZnosti prispdsobovat’ rozhodnutia tlakom a brzdi rozvoj a vykonavanie cielov a politik EU
tykajucich sa lesov. Tato situacia sa zhorSuje v dosledku zmeny klimy a priamej alebo nepriame;j
Pudskej ¢innosti a suvisiacich zmien vo vyuzivani pody, ¢o ohrozuje zdravie a odolnost’ lesov a ich
schopnost’ nad’alej poskytovat’ zakladné ekosystémové sluzby.

Stcasné nejednotné a roztrieStené monitorovanie lesov v ¢lenskych Statoch brani vnutrostatnym
organom a EU v&as konat’ proti stresovym faktorom a hrozbam s cezhraniénym rozmerom (ako su
suchd, burky, rozsiahle zamorenia Skodcami a prirodné poziare). Tento stav ziroven brani
obhospodarovatelom lesov, drevospracujicemu priemyslu a poistovatelom vyuzivat vyhody
kvalitnych a v€asnych udajov, napriklad v stvislosti s prevenciou $koéd anovymi obchodnymi
prilezitostami vyplyvajucimi z certifikdcie odstraiiovania uhlika alebo platieb za ekosystémové
sluzby. EU navyse preto nemdze naplno vyuzit' potencial technologického rozvoja a digitdlnych
inovacii, najmé v oblasti pozorovania Zeme, ktoré by boli vyznamnym prinosom pre MSP.

Navys$e vac¢sina narodnych planovacich nastrojov neprekracuje desatro¢ny cyklus planovania. Je
potrebnd komplexna a dlhodoba analyza a integracia politik a spolo¢enskych poziadaviek suvisiacich
s lesmi, aby sa predislo riziku, ze budua vytycené politické ciele, ktoré sa navzajom vylucuju.

Co by sa malo dosiahnut’?

Vseobecnym ciel'om je vytvorit’ rimec monitorovania lesov v celej EU, ktory by pomohol dosiahnut’
ciel’ mat’ zdravé a odolné lesy, ¢o je nevyhnutné pre zavizok EU bojovat proti zmene klimy, zachovat’
a obnovit biodiverzitu a zlepsit’ tiroven zachovania, ochrany a kvality Zivotného prostredia. Na tento
ucel je cielom navrhovaného opatrenia zabezpeCit spolocné digitalizované, konzistentné,
porovnatel'né, véasné a dostupné udaje a vytvorit sudrzny ramec na rozvoj integrovaného
dlhodobého lesohospodarskeho planovania. Oc¢akava sa, ze sa tym podpori adaptacia lesov na zmenu
klimy, posilni sa prevencia katastrof a pripravenost’ na ne a zabezpeci sa stilad medzi cie'mi r6znych
politik tykajucich sa lesov. Tato iniciativa je zamerana na skvalitnenie udajov a poznatkov a nie st
nou ovplyvnené rozhodnutia a ciele v ramci politik ¢lenskych $tatov v oblasti obhospodarovania
lesov.

AK4 je pridan hodnota opatrenia na tirovni EU (subsidiarita)?

Prijatie opatreni na urovni EU, neprekracujucich mantinely cielov, ktoré ¢lenské $taty nemdzu
dostatoéne alebo ¢o najefektivnejsie dosiahnut’ bez ramca EU, by prinieslo jasnt pridana hodnotu
z hladiska konzistentnosti a hospodarskej u¢innosti. Opatrenia na urovni EU su opodstatnené
vzhladom na rozsah a cezhrani¢ni povahu problému, vplyvy na ludi v celej EU, rizika pre
hospodérstvo EU vyplyvajice z Eoraz poéetnejich naruseni a vzhladom na potrebu monitorovat’
ginky politik a pravnych predpisov EU a predvidat’ potrebu zmien politik s ciefom dosiahnut’ ciele.




B. RieSenia

Aké si mozZnosti na dosiahnutie tychto ciel’ov?

Moznost’ 1 je zalozena na dobrovolnej koordinacii prostrednictvom usmerneni Komisie a vymeny
najlepsich postupov, ato aj prostrednictvom Specializovanej expertnej skupiny, s cielom
harmonizovat zber udajov na vnutroStatnej urovni a posilnit ramce a mechanizmy
lesohospodarskeho planovania.

Moznost’ 2.1 ma tieto kIi¢ové aspekty: i) vytvorenie nového ramca EU vratane harmonizacie a/alebo
Standardizacie lesnych ukazovatel'ov a povinného vykazovania udajov o tych ukazovateloch, ktoré
sa vyzaduju v pravnych predpisoch EU alebo st zahrnuté v medzinarodnych systémoch
monitorovania relevantnych pre ciele politiky EU, na spoloénej platforme; ii) povinné vyuZivanie
pozorovania Zeme, pri¢om ¢lenské $taty by mali moZnost’ rozhodniit’ sa pre systém EU zaloZeny na
programe Copernicus, a iii) povinné integrované dlhodobé lesohospodarske planovanie zalozené na
dohodnutych spolo¢nych aspektoch, ktoré sa maju zohl'adnit’.

V porovnani s moznostou 2.1 moznost’ 2.2: i) zahfiia ukazovatele nad rdmec stiCasnych tnijnych
a medzinarodnych systémov monitorovania a vykazovania, ktoré odrazaju priority politik; ii) zahiia
poziadavku, aby Komisia prevadzkovala jednotny systém pozorovania Zeme, do ktorého by boli
clenské Staty povinné poskytovat’ doplitujuce udaje o svojich lesoch, a iii) zahfiia poziadavku, aby
Komisia vydala nezavidzné odporucania tykajlice sa integrovanych lesohospodarskych planov.
Moznost’ 3 vyuziva hybridny pristup, v ktorom sa kombinuju dobrovolné aspekty moznosti 1
tykajuce sa dlhodobého planovania a povinné aspekty monitorovania lesov (idaje z pozemnych
pozorovani aj z pozorovania Zeme) v ramci moznosti 2.2.

Moznosti zahfiiajice cielené financovanie z prostriedkov EU a posilnenli angazovanost’
v medzinarodnom kontexte boli zamietnuté v pociatocnej faze.

Uprednostinovanou moznostou je kombinacia moznosti 2.1 a2.2. Zahfnala by Sir§i zoznam
ukazovatel'ov, povinné vyuzivanie pozorovania Zeme s moznostou vol'by ucasti alebo neticasti pre
Clenské Staty a vydanie nezavéznych odporucani Komisie k dlhodobym planom. Pokial ide
o ukazovatele, uplatnil by sa postupny pristup. Najprv by sa na zaradenie do legislativneho navrhu
zvazil obmedzeny zoznam ukazovatel'ov na zaklade ich relevantnosti, si¢asnej irovne harmonizacie,
monitorovania a vykazovania a na zaklade potreby vysSieho priestorového alebo ¢asového rozlisenia.
V neskorsej faze by sa zvazilo zaradenie d’alSich ukazovatelov, pricom by sa zohladnili aj
odporucania $pecializovanej expertnej skupiny.

Aké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost’?

Vyzva na predkladanie podkladov ukéazala, Ze zainteresované strany su zajedno v tom, Ze celounijna
siet’ monitorovania lesov by mala stavat’ na existujucich tidajoch z narodnych inventarizacii lesov,
aby sa znizilo riziko duplicity udajov. V ramci otvorenej verejnej konzultacie sa podnikatel'ské
zdruZenia, podniky, vlastnici lesov a verejné organy priklanali k tomu, aby ¢lenské §taty pokracovali
v sucasnych systémoch monitorovania. Organizcie na ochranu Zivotného prostredia, poskytovatelia
udajov o lesoch a Siroka verejnost’ sa naopak priklanali k lepSej integracii systémov monitorovania
a k Standardizacii metdéd monitorovania lesov.

Vicsina respondentov uviedla, Ze dlhodobé lesohospodarske planovanie je prinosom. NajcastejSie
spominanymi prinosmi boli komplexny pohl'ad na stav lesov a prislusné trendy, ako aj celkova
koordinacia. Niektori respondenti, najmé verejné organy, vSak spochybnili pridand hodnotu
strategického planovania na urovni EU. Odbornici z ¢lenskych $tatov, s ktorymi sa uskutoénili
konzultacie prostrednictvom Specializovanej expertnej skupiny, vyjadrili vSeobecnu podporu
harmonizovanym alebo $tandardizovanym informaciam o stave avyvoji lesov v EU, pri¢om
poukazali na potrebu stavat’ na existujicej monitorovacej infraStrukture a zabranit’ duplicite.




C. Vplyvy uprednostiiovanej mozZnosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moZnosti?

Uprednostiiovand moznost ma zabezpeCit' spolocné moderné, digitalizované, konzistentné,
porovnatelné, véasné a dostupné tdaje o stave lesov v EU a zaistit, aby vietky Clenské §taty
zverejiiovali integrované dlhodobé lesohospodarske plany zalozené na vysokokvalitnych
informaciach z monitorovania stvisiacich s prislusnymi ciePmi politiky EU. Najvacsi prinos preto
prindsa vytvorenie celotnijného ramca pre monitorovanie lesov a integrované dlhodobé
lesohospodarske planovanie.

V skiimanom scenari sa ukazuje, ze kvantifikovateI'né hospodarske prinosy zvySeného vyuzivania
pozorovania Zeme (odhadované na 28 az 37 miliénov EUR do roku 2035 v pripade monitorovania
pokrytia stromami) uz maji tendenciu kompenzovat’ prevadzkové ekonomické naklady, a to bez
zapocitania  dalSich nekvantifikovatelnych —ale velmi  vyznamnych — environmentalnych
a socialnych prinosov. Patria medzi ne prinosy vyplyvajlice z lepSieho rozhodovania na zaklade
kvalitnejSich udajov v oblasti zmieriiovania zmeny klimy (lepSie vykonavanie nariadenia o vyuzivani
pody, zmenach vo vyuzivani pody a lesnom hospodarstve a lepSie riadenie zachytu do lesov),
odolnosti lesov (podpora prevencie a v€asnych opatreni), boja proti nezakonnej tazbe a odlesiiovaniu
a/alebo zabezpecenia udrzatelného poskytovania lesnych zdrojov a sluzieb.

Tato iniciativa ponukne eurdpskym podnikom, najmad MSP, mnozstvo prilezitosti na rast a inovacie.
Dial'kovy prieskum bude pri monitorovani lesov zohravat’ vacsiu tlohu nez v sucasnosti, ¢o bude
zdrojom mnohych mozZnosti pre MSP pdsobiace v oblasti ziskavania a spractivania druzicovych
snimok, spracuvania udajov a poskytovania sluzieb suvisiacich s lesmi a lesnym hospodarstvom
vratane poradenskych sluzieb.

Aké st naklady na uprednostiiovani moznost'? Oc¢akava sa vyznamny vplyv na §tatne
rozpoc€ty a verejnu spravu?

Za monitorovanie, podavanie sprav a integrované planovanie by boli zodpovedné verejné organy,
takze ¢lenské Staty budu musiet’ prechod finan¢ne podporit), a to aj s vyuzitim dostupnych finanénych
prostriedkov EU. Povinna harmonizacia a $tandardizacia vybranych ukazovatel'ov by mala mierny az
vyznamny hospodarsky vplyv na verejny rozpocet ¢lenskych Statov v zavislosti od aktudlnej situdcie
v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Naklady by boli najvyssie v ¢lenskych Statoch, v ktorych by bolo
potrebné zriadit’ novy pozemny systém s dostato¢nym poctom skusnych ploch alebo v ktorych by
bolo nutné zvysit frekvenciu ndrodnej inventarizacie lesov. Clenskym $tatom, ktoré uz majii vyvinuté
svoje systémy, vzniknu nizSie dodato¢né naklady, pricom S$taty s menej pokro€ilymi systémami
monitorovania mézu vyuzit' podporu zo systému EU na zéklade programu Copernicus.
Uplatiiovanie harmonizovanych vymedzeni a met6d na zber udajov v praxi stoji v priemere priblizne
10 000 EUR na ukazovatel na cClensky S$tat. Priemerné roéné naklady na monitorovanie lesov
prostrednictvom narodnych inventarizacii lesov v troch krajinach zaradenych do vzorky predstavuju
42 EUR/km? lesnatej plochy.

AKky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Ziadna z moznosti politiky nezahfiia regulaéné povinnosti, ktoré by sa priamo vzt'ahovali na podniky.
Vo vynimo¢nom pripade ukazovatel'ov tykajicich sa produkcie a vyuZzivania dreva a nedrevnych
lesnych produktov mézu vzniknat uréité nepriame vykazovacie povinnosti, s ktorymi sa v§ak podl'a
odhadov spajaji zanedbatelné naklady. Na druhej strane vzhl’'adom na vacsiu tlohu pozorovania
Zeme prinesie iniciativa vel'a moZnosti na rast a inovacie pre MSP pdsobiace v oblasti ziskavania
a spractivania druzicovych snimok, spractivania udajov a poskytovania sluzieb stvisiacich s lesmi
alesnym hospodarstvom vratane poradenskych sluzieb. Boli identifikované prinosy aj pre
obhospodarovatel'ov lesov, ktori sa chctl zapojit’ do certifikacnych systémov a motivacnych schém
v oblasti platieb za lesné ekosystémové sluzby a ktori buda moct’ vyuzivat’ kvalitné udaje o lesoch.
Ocakava sa, ze zvySenim Glohy modernych technol6gii na monitorovanie lesov a vykazovanie udajov
o lesoch s vyuzitim pokroc€ilych technologii sa zvicsia aj prinosy z hl'adiska digitalizacie v sulade
s ciel'mi Digitalnej agendy pre Eurdpu.




Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Aj ked vplyvy mozno len tazko priamo kvantifikovat, kedze sa Casto prejavuju nepriamo,
uprednostiiovand moznost' prinesie vyznamné environmentalne a socidlne prinosy, pokial ide
o zmiernovanie zmeny klimy, zdravie a odolnost’ lesov, biodiverzitu a stav ekosystémov, invazne
nepovodné druhy a boj proti odlesfiovaniu a nezdkonnej tazbe dreva. Tym stupne dovera réznych
zainteresovanych stran v idaje o lesoch a podpori sa tak udrzateI'né poskytovanie lesnych zdrojov
a sluzieb.

Proporcionalita

Kombinacia aspektov vybrand v uprednostiiovanej moznosti je primerand, pretoZe sa jednoznacne
obmedzuje na tie aspekty, ktoré ¢lenské Staty nemozu uspokojivo dosiahnut’ samy a v ramci ktorych
je potrebna harmonizacia na Grovni EU. Na tento tcel sa od &lenskych $tatov vyzaduje, aby zbierali
len tie idaje o lesoch, ktoré suvisia s pravnymi predpismi a politickymi ciePmi EU. Navrhované
nariadenie bude okrem toho zalozené na zdielani harmonizovanych udajov z existujicich
vnutrostatnych systémov zberu tidajov. Minimalizuje sa tym rozsah, v akom budi musiet’ ¢lenské
Staty prisposobit’ svoje metody ziskavania idajov. Clenské §taty opierajice sa o pokrodilejsie
systémy monitorovania lesov mézu nad’alej vyuzivat vlastné tidaje (moznost’ vol'by ucasti alebo
netdasti), ktoré bud@i harmonizované, aby sa zabezpetila kompatibilita naprie¢ EU. Ziadna
z moznosti by neviedla k zasahovaniu EU do rozhodnuti a cielov ¢lenskych §tatov v ramci politik
v oblasti obhospodarovania lesov.

D. Nadvizné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Komisia navrhne plan zalozeny na stibore mil'nikov, aby bolo mozné sledovat’ vykonavanie opatreni
potrebnych na dosiahnutie konkrétnych cielov v konkrétnom ¢asovom ramci. Komisia bude takisto
pravidelne monitorovat zavadzanie a vplyv opatreni na zaklade osobitnych kritérii. Napokon
Komisia vykond hodnotenie, pricom zohl'adni tidaje, ktoré jej Clenské Staty poskytnui o integrovanych
dlhodobych planoch, a predstavi ho Rade a Parlamentu.
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