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Fisa rezumat

Evaluarea impactului initiativei privind un cadru de monitorizare pentru paduri europene
reziliente

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Principalele probleme sunt lipsa actuald a datelor de calitate si comparabile privind padurile si a
planificarii forestiere integrate pe termen lung. In lipsa unor date adecvate si comparabile privind
padurile, pe care statele membre nu le furnizeaza in prezent pe cont propriu, nu este posibil si se
atingd obiectivele de politica In materie de clima, biodiversitate si bioeconomie sustenabild si
circulara care decurg direct din Pactul verde european. In prezent, datele privind padurile nu sunt
complete, nu sunt comparabile si nu sunt furnizate n timp util, ceea ce impiedica posibilitatea de a
adapta deciziile la presiuni si Tmpiedicd dezvoltarea si punerea in aplicare a obiectivelor si
politicilor UE in domeniul forestier. Aceastd situatie se Inrdutiteste ca urmare a schimbarilor
climatice si a activitdtii umane directe sau indirecte, precum si a schimbarilor aferente ale
destinatiei terenurilor, creand o amenintare la adresa sanatatii si a rezilientei padurilor si a
capacitatii acestora de a continua sa furnizeze servicii ecosistemice esentiale.

Actuala monitorizare fragmentata si neuniforma a padurilor in statele membre Tmpiedica autoritatile
nationale si UE sa actioneze in timp util impotriva factorilor de stres si a amenintarilor (de exemplu,
secete, furtuni, infestari la scara larga si incendii de vegetatie) cu o dimensiune transfrontaliera. De
asemenea, aceasta impiedica gestionarii de paduri, industria lemnului $i asiguratorii sa beneficieze
de date de calitate si furnizate in timp util, cum ar fi in ceea ce priveste prevenirea daunelor, si de
noile oportunitati de afaceri oferite de certificarea eliminarii dioxidului de carbon sau de plitile
pentru serviciile ecosistemice. In plus, aceasta impiedica UE si valorifice pe deplin potentialul
evolutiilor tehnologice si al inovarii digitale, in special i1n domeniul observarii Pamantului, care ar
aduce beneficii semnificative IMM-urilor.

De asemenea, majoritatea instrumentelor nationale de planificare nu depasesc un ciclu de
planificare de 10 ani. Este necesara o analiza si o integrare holisticd pe termen lung a politicilor si a
cerintelor societale legate de paduri pentru a aborda riscul de stabilire a unor tinte sau obiective de
politica ce se exclud reciproc.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general este dezvoltarea unui cadru de monitorizare a padurilor la nivelul UE, cu scopul
de a contribui la atingerea obiectivului de a avea paduri sénatoase si reziliente, care este esential
pentru angajamentul UE de a combate schimbarile climatice, de a conserva si de a reface
biodiversitatea si de a imbunatati nivelul de conservare, protectie si calitate a mediului. In acest
scop, actiunea propusd urmareste sa asigure date comune digitalizate, coerente, comparabile,
furnizate in timp util si accesibile si sd instituie un cadru coerent pentru elaborarea planificarii
forestiere integrate pe termen lung. Se preconizeaza cd acest lucru va sprijini adaptarea padurilor la
schimbdrile climatice, va consolida prevenirea dezastrelor si pregitirea pentru acestea si va asigura
coerenta diferitelor obiective de politica legate de paduri. Prezenta initiativd urmareste
imbunatétirea datelor si a cunostintelor si nu afecteaza optiunile si obiectivele statelor membre in
materie de politica de gestionare a padurilor.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Actiunea la nivelul UE, in limitele obiectivelor care nu pot fi realizate in mod satisfacétor sau cu
cea mai mare eficacitate de citre statele membre in absenta unui cadru al UE, ar oferi o valoare
addugatd clard in ceea ce priveste coerenta si eficienta economicd. Actiunea la nivelul UE este




justificatd de amploarea si natura transfrontalierd a aspectelor vizate, de impactul asupra cetatenilor
din intreaga UE, de riscurile pentru economia UE generate de perturbarile tot mai mari si de
necesitatea de a monitoriza efectele politicilor si legislatiei UE si de a anticipa necesitatea unor
schimbari de politicd in vederea atingerii obiectivelor.

B. Solutii

Care sunt optiunile disponibile pentru atingerea obiectivelor?

Optiunea 1 se bazeazd pe coordonarea voluntard prin intermediul orientarilor Comisiei si pe
schimbul de bune practici, inclusiv prin intermediul unui grup de experti specific, pentru a armoniza
colectarea datelor la nivel national si a consolida cadrele si mecanismele de planificare forestiera.

Optiunea 2.1 include urmatoarele aspecte-cheie: (i) instituirea unui nou cadru al UE care sa includa
armonizarea si/sau standardizarea indicatorilor privind padurile si raportarea obligatorie catre o
platformd comuna cu privire la indicatorii care sunt prevazuti de legislatia UE sau care sunt inclusi
in sistemele internationale de monitorizare relevante pentru obiectivele de politicd ale UE, (ii)
utilizarea obligatorie a observarii Paméantului, cu posibilitatea ca statele membre sd opteze pentru un
sistem al UE bazat pe programul Copernicus si (iii) planificarea forestiera integratd obligatorie pe
termen lung, bazata pe aspecte comune convenite care trebuie luate in considerare.

In comparatie cu optiunea 2.1, optiunea 2.2: (i) vizeaza indicatori care depasesc actualele sisteme de
monitorizare si raportare la nivelul UE si la nivel international, care reflecta prioritatile de politica;
(ii) prevede gestionarea de catre Comisie a unui sistem unic de observare a Pamantului, In cadrul
caruia statele membre ar urma sa aiba obligatia de a furniza date suplimentare privind padurile si
(ii1) prevede obligatia Comisiei de a emite recomandari fara caracter obligatoriu privind planurile
forestiere integrate.

Optiunea 3 adoptd o abordare hibrida, combinidnd aspectele voluntare ale optiunii 1 privind
planificarea pe termen lung cu aspectele obligatorii privind monitorizarea padurilor (atat pentru
datele obtinute la sol, cat si pentru observarea Pamantului) din optiunea 2.2.

Optiunile care prevedeau finantare specificd din partea UE si consolidarea angajamentului
international au fost eliminate intr-un stadiu incipient.

Optiunea preferata este o combinatie a optiunilor 2.1 si 2.2. Aceasta ar viza o listd mai larga de
indicatori, utilizarea obligatorie a observarii Pamantului cu optiune de participare pentru statele
membre si emiterea de recomandari fara caracter obligatoriu privind planurile pe termen lung de
citre Comisie. In ceea ce priveste indicatorii, s-ar aplica o abordare etapizata. In primul rand, ar
urma sa se aiba In vedere includerea in propunerea legislativa a unei liste limitate de indicatori pe
baza relevantei acestora, a nivelului actual de armonizare, monitorizare si raportare si a necesitatii
unei rezolutii spatiale sau temporale mai mari. Intr-o etapd ulterioard, se va avea in vedere
includerea altor indicatori, tindind seama, de asemenea, de recomanddrile unui grup de experti
specific.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinitorii fiecarei
optiuni?

Cererea de contributii a aratat un consens larg in randul partilor interesate cu privire la faptul ca o
retea de monitorizare a padurilor la nivelul UE ar trebui si se bazeze pe datele existente din
inventarele forestiere nationale, pentru a reduce riscul duplicarii datelor. In cadrul consultarii
publice deschise, asociatiile de intreprinderi, intreprinderile, proprietarii de paduri si autoritatile
publice au manifestat, in general, o preferintd pentru continuarea utilizarii de catre statele membre a
actualelor sisteme de monitorizare. In schimb, organizatiile de mediu, furnizorii de date privind
padurile si publicul larg s-au pozitionat, in general, in favoarea unei mai bune integrari a sistemelor
de monitorizare, cu standardizarea metodelor de monitorizare a padurilor.

Majoritatea respondentilor au afirmat cd planificarea forestiera pe termen lung aduce beneficii.




Beneficiile mentionate cel mai frecvent au fost viziunea holisticd asupra starii padurilor si a
tendintelor acestora, precum si coordonarea generald. Cu toate acestea, valoarea adaugatd a
planificarii strategice la nivelul UE a fost pusa sub semnul intrebérii de unii respondenti, in special
de autoritatile publice. Expertii din statele membre consultati prin intermediul unui grup de experti
specific si-au exprimat sprijinul general pentru armonizarea sau standardizarea informatiilor privind
starea si dezvoltarea padurilor din UE, subliniind, in acelasi timp, necesitatea de a valorifica
infrastructura de monitorizare existenta si de a evita duplicarea datelor.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate?

Optiunea preferatd este conceputd pentru a asigura date comune moderne, digitalizate, coerente,
comparabile, furnizate in timp util si accesibile privind starea padurilor din UE si pentru a se
asigura cd toate statele membre publicd planuri forestiere integrate pe termen lung bazate pe
informatii de monitorizare de inalta calitate legate de obiectivele de politica relevante ale UE. Prin
urmare, cele mai mari beneficii provin din instituirea unui cadru la nivelul UE pentru monitorizarea
padurilor si planificarea forestiera integrata pe termen lung.

In cazul analizat, beneficiile economice cuantificabile ale utilizarii sporite a observarii Paméantului
(estimate intre 28 de milioane EUR si 37 de milioane EUR pand in 2035 pentru monitorizarea
acoperirii cu arbori) tind s compenseze deja costurile economice de functionare, fard a lua in
considerare beneficiile suplimentare necuantificabile —dar foarte semnificative —de mediu si
sociale. Printre acestea se numara beneficiile generate de imbunatatirea procesului decizional pe
baza unor date mai bune In domeniul atenudrii schimbarilor climatice (o mai buna punere in
aplicare a Regulamentului privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura si o mai buna gestionare a absorbantilor forestieri), al rezilientei padurilor (sprijinirea
prevenirii si a actiunilor timpurii), al combaterii exploatarii forestiere ilegale si a defrigarilor si/sau
al furnizarii sustenabile de resurse si servicii forestiere.

Initiativa va oferi numeroase oportunititi de crestere si inovare intreprinderilor europene, in special
IMM-urilor. Teledetectia va juca un rol mai important in monitorizarea padurilor decat in prezent,
oferind numeroase posibilitati IMM-urilor care desfdsoara activitati ce vizeaza achizitionarea si
prelucrarea imaginilor furnizate prin satelit, prelucrarea datelor si furnizarea de servicii legate de
paduri si silviculturd, inclusiv servicii de consultanta.

Care sunt costurile optiunii preferate? Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a
administratiilor nationale?

Responsabilitatea cu privire la monitorizarea, raportarea si planificarea integratd ar urma sa le
revind autoritatilor publice, fiind necesar ca statele membre si sprijine financiar tranzitia avutd in
vedere, utilizand, de asemenea, fondurile UE disponibile. Armonizarea si standardizarea obligatorie
a indicatorilor selectati ar urma sa aiba un impact economic moderat pana la semnificativ asupra
bugetului public al statelor membre, in functie de situatia actuala din fiecare stat membru. Costurile
cele mai ridicate ar urma sd le revind statelor membre in care ar trebui instituit un nou sistem
terestru cu suficiente parcele de esantionare sau in care frecventa inventarului forestier national ar
trebui sd creascd. Statele membre cu sisteme deja dezvoltate vor suporta costuri suplimentare mai
mici, In timp ce acelea cu sisteme de monitorizare mai putin avansate pot fi sprijinite de sistemul
UE bazat pe programul Copernicus.

Costurile aplicarii definitiilor si a metodelor armonizate la colectarea reala a datelor sunt, in medie,
de aproximativ 10 000 EUR per indicator per stat membru. Costul mediu anual al monitorizarii
padurilor prin inventarele forestiere nationale in trei tari utilizate ca esantion este de 42 EUR/km? de
suprafata forestiera.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

5

Niciuna dintre optiunile de politicd nu include obligatii de reglementare care ar fi direct aplicabile




intreprinderilor. In cazul exceptional al indicatorilor referitori la productia si utilizarea lemnului si a
produselor forestiere nelemnoase, ar putea apdrea unele obligatii de raportare indirectd, dar se
estimeaza ca acestea au costuri neglijabile. Dimpotriva, datorita rolului mai important al observarii
Pamantului, initiativa va oferi numeroase oportunitati de crestere si inovare IMM-urilor care
desfasoard activitati ce vizeazd achizitionarea si prelucrarea imaginilor furnizate prin satelit,
prelucrarea datelor si furnizarea de servicii legate de paduri si silviculturd, inclusiv servicii de
consultantd. S-au identificat, de asemenea, beneficii pentru gestionarii de paduri care doresc sa
participe la sisteme de certificare si la sisteme de stimulente pentru platile pentru serviciile
ecosistemice forestiere, care se vor putea baza pe date de calitate privind padurile. Se preconizeaza
ca rolul mai important al tehnologiilor de monitorizare a padurilor si al sistemelor de raportare
moderne care utilizeazd tehnologii avansate va aduce beneficii importante In ceea ce priveste
digitalizarea, In conformitate cu obiectivele Agendei digitale pentru Europa.

Vor exista alte efecte semnificative?

Desi este dificil de cuantificat direct, deoarece acestea sunt adesea indirecte, optiunea preferatd va
aduce beneficii de mediu si sociale semnificative in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor
climatice, sandtatea si rezilienta padurilor, biodiversitatea si starea ecosistemelor, speciile alogene
invazive si combaterea defrisarilor si a exploatarii forestiere ilegale. Procedand astfel, se va crea o
mai mare incredere in datele privind padurile provenite de la diferite parti interesate si se va sprijini
furnizarea sustenabild de resurse si servicii forestiere.

Proportionalitate

Combinatia de aspecte selectate in cadrul optiunii preferate este proportionald, deoarece se
limiteaza in mod clar la acele aspecte pe care statele membre nu le pot realiza in mod satisfacator pe
cont propriu si in cazul cirora este necesari armonizarea la nivelul UE. In acest scop, statele
membre au doar obligatia de a colecta date privind padurile care vizeaza legislatia si obiectivele de
politica ale UE. In plus, regulamentul propus se va baza pe schimbul de date armonizate din
sistemele nationale existente de colectare a datelor. Acest lucru va reduce la minimum masura in
care statele membre vor trebui si isi adapteze metodele de obtinere a datelor. Statele membre care
utilizeaza sisteme mai avansate de monitorizare a padurilor pot continua sa utilizeze propriile date
(optiunea de participare), care vor fi armonizate pentru a asigura compatibilitatea in intreaga UE.
Nicio optiune nu ar urma sd conduca la implicarea UE in optiunile si obiectivele statelor membre in
materie de politica de gestionare a padurilor.

D. Actiuni subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Comisia va elabora un plan bazat pe un set de jaloane pentru a urmari punerea in aplicare a
masurilor necesare pentru atingerea obiectivelor specifice in raport cu un calendar specific. De
asemenea, Comisia va monitoriza punerea in aplicare si impactul masurilor iIn mod regulat,
utilizand criterii specifice. in sfarsit, Comisia va efectua o evaluare, tindnd seama de raportarile
statelor membre cu privire la planurile integrate pe termen lung, pe care o va prezenta Consiliului si
Parlamentului.
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