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Vezetői összefoglaló 

A reziliens európai erdők monitoringkeretére vonatkozó kezdeményezés hatásvizsgálata  

A. A fellépés szükségessége 

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémát uniós szinten? 

A fő problémát a minőségi és összehasonlítható erdőadatok, valamint az integrált hosszú távú 

erdőtervezés jelenlegi hiánya jelenti. Az összehasonlítható erdőadatok nélkül – amelyeket a 

tagállamok egyedül jelenleg nem biztosítanak – nem érhetők el az éghajlat, a biológiai sokféleség, 

valamint a fenntartható és körforgásos bioökonómia közvetlenül az európai zöld megállapodásból 

eredő szakpolitikai célkitűzései. Jelenleg az erdőadatok nem teljesek, nem összehasonlíthatóak és 

nem időszerűek, ami akadályozza a döntések terhelésekhez való igazításának lehetőségét, valamint 

az uniós erdészeti célkitűzések és szakpolitikák kidolgozását és végrehajtását. Ez a helyzet az 

éghajlatváltozás, a közvetlen vagy közvetett emberi tevékenység és a kapcsolódó földhasználati 

változások miatt egyre romlik, ami veszélyezteti az erdők egészségét és rezilienciáját, valamint az 

erdők azon képességét, hogy továbbra is alapvető ökoszisztéma-szolgáltatásokat nyújtsanak.  

A tagállamokban jelenleg tapasztalható hiányos és töredékes erdőmonitoring akadályozza a nemzeti 

hatóságokat és az EU-t abban, hogy időben fellépjenek a határokon átnyúló dimenziójú stresszorok 

és veszélyek (pl. aszályok, viharok, károsítóval való kiterjedt fertőzések és vegetációtüzek) ellen. Ez 

azt is akadályozza, hogy az erdőgazdálkodók, a faalapú ágazatok és a biztosítók a minőségi és 

időszerű adatokból származó előnyöket élvezzék, többek között a kármegelőzés és az új üzleti 

lehetőségek, mint például a szén-dioxid-eltávolítás tanúsítása vagy az ökoszisztéma-szolgáltatások 

utáni fizetés terén. Emellett akadályozza, hogy az EU teljes mértékben kihasználja a technológiai 

fejlesztésekben és a digitális innovációban rejlő lehetőségeket, különösen a Föld-megfigyelés 

területén, ami jelentős előnyökkel járna a kkv-k számára. 

Ráadásul a legtöbb nemzeti tervezési eszköz nem lépi túl a 10 éves erdőtervezési ciklust. Az egymást 

kölcsönösen kizáró szakpolitikai célértékek vagy célkitűzések kockázatának kezeléséhez az erdőkkel 

kapcsolatos szakpolitikák és társadalmi igények holisztikus és hosszú távú elemzésére és 

integrálására van szükség. 

 

Mit kellene elérni? 

Az általános cél egy egész EU-ra kiterjedő erdészeti monitoringkeret kidolgozása az egészséges és 

reziliens erdőkre vonatkozó célkitűzés elérésének segítéséhez, ami elengedhetetlen az 

éghajlatváltozás elleni küzdelem, a biológiai sokféleség megőrzése és helyreállítása, valamint a 

környezet megőrzésének, védelmének és minőségének javítása iránti uniós kötelezettségvállaláshoz. 

Ennek érdekében a javasolt intézkedés célja a közös digitalizált, következetes, összehasonlítható, 

időszerű és hozzáférhető adatok biztosítása, valamint az integrált hosszú távú erdőtervezés koherens 

keretének létrehozása. Ez várhatóan támogatja az erdők éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodását, 

erősíti a katasztrófamegelőzést és -elhárítást, és biztosítja az erdőkkel kapcsolatos különböző 

szakpolitikai célkitűzések összhangját. E kezdeményezés a jobb adatokra és ismeretekre irányul, és 

nem érinti a tagállamok erdőgazdálkodási szakpolitikai döntéseit és célkitűzéseit. 

 

Milyen többletértéket képvisel az uniós szintű fellépés (szubszidiaritás)? 

Az uniós szintű fellépés – azon célkitűzések határain belül, amelyeket a tagállamok uniós keret 

hiányában nem tudnak kielégítően vagy a leghatékonyabban elérni – egyértelmű hozzáadott értéket 

jelentene a következetesség és a gazdasági hatékonyság tekintetében. A probléma nagyságrendje és 

határokon átnyúló jellege, az emberekre EU-szerte gyakorolt hatások, a fokozódó bolygatások uniós 

gazdaságot érintő kockázatai, valamint az uniós szakpolitikák és jogszabályok hatásainak 

monitorozási, illetve a szakpolitikai célok elérése érdekében a szakpolitikai változtatások 

szükségességének előrejelzési igényei uniós szintű fellépést indokolnak. 
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B. Megoldások 

Milyen alternatívák kínálkoznak a célok elérésére?  

Az 1. alternatíva a Bizottság iránymutatásain keresztül megvalósuló önkéntes koordinációra és a 

bevált gyakorlatok megosztására épül – többek között az e célra létrehozott szakértői csoporton 

keresztül –, a nemzeti adatgyűjtés harmonizálása és az erdőtervezési keretek és mechanizmusok 

megerősítése érdekében.  

A 2.1. alternatíva kulcsszempontjai: i. új uniós keret létrehozása, beleértve az erdőmutatók 

harmonizálását és/vagy szabványosítását, valamint az uniós jogszabályok által előírt vagy az uniós 

szakpolitikai célkitűzések szempontjából releváns nemzetközi monitoringrendszerekben szereplő 

mutatókról egy közös platform felé történő kötelező jelentéstételt; ii. a Föld-megfigyelés kötelező 

használata, a tagállamok számára a Kopernikuszon alapuló uniós rendszerhez való csatlakozás 

lehetőségével; és iii. kötelező integrált hosszú távú erdőtervezés a figyelembe veendő, elfogadott 

közös szempontok alapján. 

A 2.1. alternatívához képest a 2.2. alternatíva: i. a jelenlegi uniós és nemzetközi monitoring- és 

jelentéstételi rendszereken túlmutató, szakpolitikai prioritásokat tükröző mutatókra terjed ki; ii. 

előírja a Bizottság számára az egységes Föld-megfigyelési rendszer működtetését, amelyhez a 

tagállamok kötelesek lennének kiegészítő adatokat szolgáltatni az erdeikről; iii. előírja a Bizottság 

számára az integrált erdőtervek nem kötelező erejű ajánlásainak kiadását. 

A hibrid megközelítésű 3. alternatíva az 1. alternatíva hosszú távú tervezési önkéntes szempontjait 

ötvözi a 2.2. alternatíva erdőmonitoringra vonatkozó kötelező szempontjaival (a földi adatok és a 

Föld-megfigyelés tekintetében egyaránt). 

A célzott uniós finanszírozásra és a megerősített nemzetközi szerepvállalásra vonatkozó 

alternatívákat már korábban elvetették. 

Az előnyben részesített alternatíva a 2.1. és a 2.2. alternatíva kombinációja. Ez magában foglalná a 

mutatók szélesebb körű jegyzékét, a Föld-megfigyelés kötelező használatát a tagállamok számára 

biztosított részvételi lehetőséggel, valamint a hosszú távú tervek nem kötelező erejű ajánlásainak 

Bizottság általi kiadását. A mutatókat illetően fokozatos megközelítést alkalmaznának. Először a 

mutatók szűkített jegyzékét mérlegelnék a jogalkotási javaslatba való felvételhez a mutatók 

relevanciája, a harmonizáció, monitoring és jelentéstétel jelenlegi szintje, valamint a nagyobb térbeli 

vagy időbeli felbontás szükségessége alapján. Egy későbbi szakaszban más mutatók felvételét is 

mérlegelnék, figyelembe véve egy erre a célra létrehozott szakértői csoport ajánlásait is. 

Mi az egyes érdekelt felek álláspontja? Ki melyik alternatívát támogatja? 

A véleményezési felhívás alapján az érdekelt felek széles körben egyetértettek abban, hogy az EU 

egészét lefedő erdőmonitoring hálózatnak a meglévő nemzeti erdőnyilvántartási adatokra kell 

épülnie, hogy csökkenjen a párhuzamos adatok kockázata. A nyilvános konzultáció során a 

vállalkozói szövetségek, a vállalatok, az erdőtulajdonosok és a hatóságok inkább a jelenlegi 

monitoringrendszer tagállamok általi folytatását részesítették előnyben. Ezzel szemben a 

környezetvédelmi szervezetek, az erdészeti adatszolgáltatók és a nagyközönség inkább a 

monitoringrendszerek jobb integrációját támogatták, a monitoringmódszerek szabványosítása 

mellett.  

A legtöbb válaszadó azt jelezte, hogy a hosszú távú erdőtervezés előnyökkel jár. Leggyakrabban 

említett előnyként szerepelt az erdők állapotának és tendenciáinak holisztikus megközelítése, 

valamint az átfogó koordináció. Egyes válaszadók, nevezetesen a hatóságok azonban 

megkérdőjelezték az uniós szintű stratégiai tervezés hozzáadott értékét. Az e célra létrehozott 

szakértői csoporton keresztül megkérdezett tagállami szakértők általánosságban támogatták az uniós 

erdők állapotára és fejlődésére vonatkozó harmonizált vagy szabványosított információkat, ám 

kiemelték, hogy a meglévő monitoring-infrastruktúrára kell építeni és kerülni kell a 

párhuzamosságokat.  
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C. Az előnyben részesített alternatíva hatásai 

Melyek az előnyben részesített alternatíva előnyei? 

Az előnyben részesített alternatíva célja az uniós erdők állapotára vonatkozó közös, korszerű, 

digitalizált, következetes, összehasonlítható, időszerű és hozzáférhető adatok, valamint annak 

biztosítása, hogy minden tagállam az adott uniós szakpolitikai célokhoz kapcsolódó, jó minőségű 

monitoringadatokon alapuló integrált hosszú távú erdőterveket tegyen közzé. A legnagyobb előnyök 

tehát az erdőmonitoring és az integrált hosszú távú erdőtervezés uniós szintű keretének létrehozásából 

származnak. 

A vizsgált esetben a Föld-megfigyelés fokozott használatának számszerűsíthető gazdasági előnyei 

(2035-ig 28 és 37 millió EUR között becsült összeg a faborítottság monitorozását tekintve) már 

jelenleg, a nem számszerűsíthető – de igen jelentős – kiegészítő környezeti és társadalmi előnyök 

figyelembevétele nélkül is ellensúlyozzák a folyó működési költségeket. Ide tartoznak a jobb 

adatokon alapuló jobb döntéshozatal előnyei az éghajlatváltozás mérséklése (a földhasználatról, a 

földhasználat-változtatásról és erdőgazdálkodásról szóló rendelet jobb végrehajtása, valamint az 

erdei szénelnyelők jobb kezelése), az erdők rezilienciája (a megelőzés és a korai fellépés támogatása), 

az illegális fakitermelés és az erdőirtás elleni küzdelem és/vagy az erdészeti erőforrások és 

szolgáltatások fenntartható biztosításának területén. 

A kezdeményezés számos növekedési és innovációs lehetőséget kínál az európai vállalkozások, 

különösen a kkv-k számára. A távérzékelés a jelenleginél nagyobb szerepet fog játszani az 

erdőmonitoringban, számos lehetőséget kínálva a műholdas képek beszerzése és feldolgozása, az 

adatkezelés, valamint az erdei és erdészeti szolgáltatások – köztük a tanácsadási szolgáltatások – 

terén tevékenykedő kkv-k számára. 

Milyen költségekkel jár az előnyben részesített alternatíva? Jelentős lesz-e a tagállamok 

költségvetésére és közigazgatására gyakorolt hatás? 

A monitoring, a jelentéstétel és az integrált tervezés a hatóságok felelőssége lenne, ezért a 

tagállamoknak pénzügyileg – a rendelkezésre álló uniós források felhasználásával is – támogatniuk 

kell az átállást. Az egyes tagállamok jelenlegi helyzetétől függően a kiválasztott mutatók kötelező 

harmonizációjának és szabványosításának a tagállamok költségvetésére gyakorolt hatása a 

mérsékelttől a jelentős mértékűig terjedne. A legmagasabb költségek azon tagállamokban lennének, 

ahol elegendő mintavételi parcellát tartalmazó új földi rendszert kellene létrehozni, vagy ahol növelni 

kellene a nemzeti erdőnyilvántartás gyakoriságát. A már kialakított rendszerekkel rendelkező 

tagállamok többletköltségei alacsonyabbak lesznek, míg a kevésbé fejlett monitoringrendszerű 

tagállamokat a Kopernikuszon alapuló uniós rendszer támogathatja.  

A harmonizált fogalommeghatározások és módszerek tényleges adatgyűjtésre való alkalmazása 

mutatónként és tagállamonként átlagosan mintegy 10 000 EUR összegbe kerül. A nemzeti 

erdőnyilvántartásokon keresztül végzett erdőmonitoring erdőterületre vetített átlagos éves költsége 

42 EUR/km2 a három vizsgált országban.  

Milyen hatást gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre? 

A szakpolitikai alternatívák egyike sem tartalmaz olyan szabályozási kötelezettségeket, amelyek 

közvetlenül vonatkoznának a vállalkozásokra. A fatermékek és a nem-fa erdei termékek előállításával 

és felhasználásával kapcsolatos mutatók kivételes esetében felmerülhetnek bizonyos közvetett 

jelentéstételi kötelezettségek, de a becslések szerint ezek költségei elhanyagolhatóak. Ezzel szemben 

a Föld-megfigyelés nagyobb szerepe miatt a kezdeményezés számos növekedési és innovációs 

lehetőséget kínál majd a műholdas képek beszerzése és feldolgozása, az adatkezelés, valamint az 

erdei és erdészeti szolgáltatások – köztük a tanácsadási szolgáltatások – terén tevékenykedő kkv-k 

számára. Előnyöket azonosítottak a tanúsítási rendszerekhez és az erdei ökoszisztéma-

szolgáltatásokért történő fizetést ösztönző programokhoz csatlakozni kívánó erdőgazdálkodók 

számára is, akik minőségi erdőadatokra támaszkodhatnak majd. A fejlett technológiát alkalmazó 

korszerű erdőmonitoring technológiák és jelentéstételi rendszerek nagyobb szerepe várhatóan 
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jelentős előnyökkel jár a digitalizáció terén, az európai digitális menetrend célkitűzéseivel 

összhangban. 

Lesznek-e egyéb jelentős hatások? 

Annak ellenére, hogy ezeket nehéz közvetlenül számszerűsíteni – mivel gyakran közvetettek –, az 

előnyben részesített alternatíva jelentős környezeti és társadalmi előnyökkel jár majd a 

klímamigráció, az erdők egészsége és rezilienciája, a biodiverzitási és ökoszisztéma-feltételek, az 

idegenhonos inváziós fajok, valamint az erdőirtás és az illegális fakitermelés elleni küzdelem terén. 

Ezáltal nagyobb bizalmat teremt a különböző érdekelt felektől származó erdőadatok iránt, és 

támogatja az erdőszolgáltatások és erdei erőforrások fenntartható biztosítását. 

Arányosság 

Az előnyben részesített alternatívában kiválasztott szempontok kombinációja arányos, mivel 

egyértelműen azokra a szempontokra korlátozódik, amelyeket a tagállamoknak egyedül nem tudnak 

kielégítően megvalósítani, és amelyek esetében uniós szintű harmonizációra van szükség. E célból a 

tagállamoknak csak az uniós jogszabályokhoz és szakpolitikai célkitűzésekhez kapcsolódó 

erdőadatokat kell gyűjteniük. Emellett a javasolt rendelet a meglévő nemzeti adatgyűjtési 

rendszerekből származó harmonizált adatok megosztásán alapul. Ez minimálisra csökkenti a 

tagállamok adatgyűjtési módszereinek átalakítási igényét. A fejlettebb erdészeti 

monitoringrendszerekre támaszkodó tagállamok továbbra is felhasználhatják saját adataikat 

(részvétel), amelyek az EU-n belüli kompatibilitás biztosítása érdekében harmonizálásra kerülnek. 

Egyik alternatíva sem vezetne ahhoz, hogy az EU részt vegyen a tagállamok erdőgazdálkodási 

szakpolitikai döntéseiben és célkitűzéseiben. 

D. További lépések 

Mikor kerül sor a szakpolitikai fellépés felülvizsgálatára? 

A Bizottság mérföldköveken alapuló tervet fog kidolgozni a konkrét célkitűzések eléréséhez 

szükséges intézkedések végrehajtásának meghatározott időkereten belüli nyomon követésére. 

Emellett a Bizottság egyedi kritériumok alapján rendszeresen monitorozza majd az intézkedések 

bevezetését és hatásait. Végezetül, a Bizottság a tagállamok által az integrált hosszú távú tervekről 

készített jelentéseket figyelembe véve értékelést fog végezni, és azt a Tanács és a Parlament elé 

terjeszti. 
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