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Vezetdi osszefoglalé

A reziliens eurdpai erdok monitoringkeretére vonatkozo kezdeményezés hatasvizsgalata

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

rrrrrr .

A f6 problémat a mindségi és Osszehasonlithatd erddadatok, valamint az integralt hossza tavu
erdotervezés jelenlegi hidnya jelenti. Az Osszehasonlithatdo erdéadatok nélkiil — amelyeket a
tagallamok egyediil jelenleg nem biztositanak — nem érhetdk el az éghajlat, a biologiai sokféleség,
valamint a fenntarthat6 és korforgdsos biookonomia kozvetleniil az eurdpai z6ld megallapodasbol
eredd szakpolitikai célkitlizései. Jelenleg az erdéadatok nem teljesek, nem Gsszehasonlithatoak és
nem id@szertiek, ami akadalyozza a dontések terhelésekhez valo igazitdsanak lehetdségét, valamint
az unios erdészeti célkitlizések és szakpolitikak kidolgozasat és végrehajtasat. Ez a helyzet az
éghajlatvaltozas, a kozvetlen vagy kozvetett emberi tevékenység és a kapcsolodd foldhasznalati
valtozasok miatt egyre romlik, ami veszélyezteti az erdok egészségét és rezilienciajat, valamint az
erdok azon képességét, hogy tovabbra is alapvetd dkoszisztéma-szolgaltatasokat nyujtsanak.

A tagéllamokban jelenleg tapasztalhato hidnyos és toredékes erddmonitoring akadalyozza a nemzeti
hatosagokat és az EU-t abban, hogy idében fellépjenek a hatarokon atnyuldé dimenzi6ju stresszorok
¢és veszélyek (pl. aszalyok, viharok, karositoval vald kiterjedt fertézések és vegetaciotiizek) ellen. Ez
idészerti adatokbol szarmazd elonydket élvezzék, tobbek kozott a karmegel6zés és az uj iizleti
lehetoségek, mint példaul a szén-dioxid-eltavolitas tantsitasa vagy az Okoszisztéma-szolgaltatasok
utani fizetés terén. Emellett akadalyozza, hogy az EU teljes mértékben kihasznalja a technoldgiai
fejlesztésekben és a digitalis innovacioban rejlo lehetoségeket, kiillondsen a Fold-megfigyelés
tertiletén, ami jelentds elonyokkel jarna a kkv-k szamara.

Réadasul a legtobb nemzeti tervezési eszkdz nem 1épi tul a 10 éves erddtervezési ciklust. Az egymast
kolesondsen kizaro szakpolitikai célértékek vagy célkitiizések kockazatanak kezeléséhez az erdokkel
kapcsolatos szakpolitikak és tarsadalmi igények holisztikus és hosszu tava elemzésére és
integralasara van sziikség.

Mit kellene elérni?

Az altalanos cél egy egész EU-ra kiterjedd erdészeti monitoringkeret kidolgozasa az egészséges ¢€s
reziliens erdokre vonatkozd célkitizés elérésének segitéséhez, ami elengedhetetlen az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a biologiai sokféleség megdrzése és helyreallitdsa, valamint a
kornyezet megorzésének, védelmének és mindségének javitasa irdnti unids kotelezettségvallalashoz.
Ennek érdekében a javasolt intézkedés célja a kozos digitalizalt, kovetkezetes, 6sszehasonlithato,
id6szerl és hozzaférhet6 adatok biztositasa, valamint az integralt hossza tavu erddtervezés koherens
keretének l1étrehozasa. Ez varhatéan tdmogatja az erdok éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasat,
erésiti a katasztréfamegeldzést és -elharitast, és biztositja az erdokkel kapcsolatos kiilonbozo
szakpolitikai célkitlizések 6sszhangjat. E kezdeményezés a jobb adatokra és ismeretekre iranyul, és
nem ¢érinti a tagallamok erd6gazdalkodasi szakpolitikai dontéseit és célkitiizéseit.

Milyen tobbletértéket képvisel az uniods szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Az unids szintli fellépés — azon célkitiizések hatarain beliil, amelyeket a tagallamok unios keret
hianyaban nem tudnak kielégitéen vagy a leghatékonyabban elémi — egyértelmii hozzaadott értéket
jelentene a kovetkezetesség €s a gazdasagi hatékonysag tekintetében. A probléma nagysagrendje €s
hatarokon atnytlo jellege, az emberekre EU-szerte gyakorolt hatasok, a fokozodé bolygatasok unios
gazdasagot érintd kockazatai, valamint az unids szakpolitikdk és jogszabalyok hatasainak
monitorozasi, illetve a szakpolitikai célok elérése érdekében a szakpolitikai valtoztatasok
sziikségességének elorejelzési igényei unios szintii fellépést indokolnak.




B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére?

Az 1. alternativa a Bizottsag irdnymutatdsain keresztiil megvaldsuld onkéntes koordinaciora és a
bevalt gyakorlatok megosztasara épiil — tobbek kozott az e célra 1étrehozott szakértdi csoporton
keresztiil —, a nemzeti adatgy(ijtés harmonizalasa és az erddtervezési keretek és mechanizmusok
megerdsitése érdekében.

A 2.1.alternativa kulcsszempontjai: i. 0j unids keret létrehozasa, beleértve az erdomutatok
harmonizalasat és/vagy szabvanyositasat, valamint az unids jogszabdlyok altal eldirt vagy az unids
szakpolitikai célkitlizések szempontjabol relevans nemzetkdzi monitoringrendszerekben szerepld
mutatokrol egy kozos platform felé torténd kotelezo jelentéstételt; ii. a Fold-megfigyelés kotelezo
hasznalata, a tagallamok szamara a Kopernikuszon alapuld unids rendszerhez vald csatlakozas
lehetdségével; és iii. kotelezd integralt hosszll tavl erddtervezés a figyelembe veendd, elfogadott
k6z6s szempontok alapjan.

A 2.1. alternativahoz képest a 2.2. alternativa: i. a jelenlegi unids és nemzetkdzi monitoring- és
jelentéstételi rendszereken tulmutatd, szakpolitikai prioritasokat tiikr6zé mutatokra terjed ki; ii.
elbirja a Bizottsag szamara az egységes Fold-megfigyelési rendszer milkodtetését, amelyhez a
tagallamok kotelesek lennének kiegészitd adatokat szolgéltatni az erdeikrdl; iii. eldirja a Bizottsag
szamara az integralt erd6tervek nem kotelezo erejii ajanlasainak kiadasat.

A hibrid megkozelitésii 3. alternativa az 1. alternativa hosszu tavl tervezési dnkéntes szempontjait
0tvozi a 2.2. alternativa erdémonitoringra vonatkozo kotelezd szempontjaival (a foldi adatok és a
Fold-megfigyelés tekintetében egyarant).

A célzott uniés finanszirozasra és a megerdsitett nemzetkdzi szerepvallalasra vonatkozo
alternativakat mar korabban elvetették.

Az elényben részesitett alternativa a 2.1. és a 2.2. alternativa kombinacioja. Ez magaban foglalna a
mutatok szélesebb korli jegyzékét, a Fold-megfigyelés kotelezd hasznalatat a tagallamok szdmara
biztositott részvételi lehetdséggel, valamint a hosszil tava tervek nem kotelezd erejii ajanlasainak
Bizottsag altali kiadasat. A mutatokat illetden fokozatos megkozelitést alkalmaznanak. Elészor a
mutatok szikitett jegyzékét mérlegelnék a jogalkotdsi javaslatba valo felvételhez a mutatok
relevanciaja, a harmonizacid, monitoring €s jelentéstétel jelenlegi szintje, valamint a nagyobb térbeli
vagy idobeli felbontas sziikségessége alapjan. Egy késébbi szakaszban mas mutatok felvételét is
mérlegelnék, figyelembe véve egy erre a célra l1étrehozott szakértdi csoport ajanlasait is.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat timogatja?

A véleményezési felhivas alapjan az érdekelt felek széles korben egyetértettek abban, hogy az EU
egészét lefedd erdémonitoring haldozatnak a meglévé nemzeti erdényilvantartasi adatokra kell
épiilnie, hogy csokkenjen a parhuzamos adatok kockézata. A nyilvanos konzulticié soran a
vallalkozoi szovetségek, a vallalatok, az erddtulajdonosok és a hatdsagok inkabb a jelenlegi
monitoringrendszer tagallamok altali folytatasat részesitették eldonyben. Ezzel szemben a
kornyezetvédelmi szervezetek, az erdészeti adatszolgéltatok és a nagykdzonség inkabb a

crer

mellett.

A legtdbb valaszado azt jelezte, hogy a hosszu tavl erddtervezés elényokkel jar. Leggyakrabban
emlitett elényként szerepelt az erddk allapotanak és tendencidinak holisztikus megkozelitése,
valamint az atfogd koordinacio. Egyes valaszadok, nevezetesen a hatdsagok azonban
megkérddjelezték az unids szintli stratégiai tervezés hozzaadott értékét. Az e célra létrehozott
szakértOi csoporton keresztiil megkérdezett tagallami szakértdk altalanossagban tamogattak az unios
erdok allapotara ¢s fejlodésére vonatkozd harmonizalt vagy szabvanyositott informaciokat, am
kiemelték, hogy a meglévd monitoring-infrastruktirara kell épiteni és keriilni kell a
parhuzamossagokat.




C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa elonyei?

Az eldnyben részesitett alternativa célja az unids erddk allapotdra vonatkozo kozos, korszerd,
digitalizalt, kovetkezetes, Osszehasonlithatd, idészeri és hozzaférhetd adatok, valamint annak
biztositasa, hogy minden tagallam az adott unios szakpolitikai célokhoz kapcsolodo, j6 mindségi
monitoringadatokon alapulo integralt hosszu tavu erdoterveket tegyen kdzzé. A legnagyobb elényok
tehat az erdémonitoring és az integralt hosszu tava erddtervezés unios szintii keretének l1étrehozasabol
szarmaznak.

A vizsgalt esetben a Fold-megfigyelés fokozott hasznalatanak szdmszertisitheté gazdasagi elonyei
(2035-ig 28 és 37 millio EUR kozott becsiilt dsszeg a faboritottsag monitorozasat tekintve) mar
jelenleg, a nem szamszerlsithetd — de igen jelentds — kiegészitd kornyezeti és tarsadalmi elényok
figyelembevétele nélkiil is ellensulyozzdk a folyd miikddési koltségeket. Ide tartoznak a jobb
adatokon alapul6 jobb dontéshozatal elényei az éghajlatvaltozas mérséklése (a foldhasznalatrol, a
foldhasznalat-valtoztatasrol és erdégazdalkodasrol szold rendelet jobb végrehajtasa, valamint az
erdei szénelnyeldk jobb kezelése), az erdok rezilienciaja (a megel6zés és a korai fellépés tamogatasa),
az illegalis fakitermelés és az erddirtas elleni kiizdelem és/vagy az erdészeti er6forrasok és
szolgaltatasok fenntarthatd biztositasanak teriiletén.

A kezdeményezés szamos ndvekedési és innovacios lehetOséget kinal az eurdpai vallalkozasok,
kiilondsen a kkv-k szamara. A tavérzékelés a jelenleginél nagyobb szerepet fog jatszani az
erdomonitoringban, szamos lehetdséget kinalva a mitholdas képek beszerzése és feldolgozasa, az
adatkezelés, valamint az erdei és erdészeti szolgaltatasok — koztiik a tanacsadasi szolgaltatasok —
terén tevékenykedo kkv-k szamara.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa? Jelentés lesz-e a tagallamok
koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A monitoring, a jelentéstétel és az integralt tervezés a hatdsagok feleldssége lenne, ezért a
tagallamoknak pénziigyileg — a rendelkezésre alld unios forrasok felhasznalasaval is — tamogatniuk
kell az atallast. Az egyes tagallamok jelenlegi helyzetétdl fliggéen a kivalasztott mutatok kotelezo
harmonizacidjdnak és szabvanyositasanak a tagallamok koltségvetésére gyakorolt hatdsa a
mérsékelttdl a jelentés mértékiiig terjedne. A legmagasabb koltségek azon tagallamokban lennének,
ahol elegend6 mintavételi parcellat tartalmaz6 0j f6ldi rendszert kellene 1étrehozni, vagy ahol ndvelni
kellene a nemzeti erdOnyilvantartds gyakorisagat. A mar kialakitott rendszerekkel rendelkezo
tagallamok tobbletkoltségei alacsonyabbak lesznek, mig a kevésbé fejlett monitoringrendszerii
tagallamokat a Kopernikuszon alapul6 unids rendszer tdmogathatja.

A harmonizalt fogalommeghatarozasok és modszerek tényleges adatgyiijtésre vald alkalmazasa
mutatonként ¢és tagallamonként atlagosan mintegy 10 000 EUR 0Osszegbe keriil. A nemzeti
erdonyilvantartasokon keresztiil végzett erdémonitoring erdéteriiletre vetitett atlagos éves koltsége
42 EUR/km? a harom vizsgalt orszagban.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A szakpolitikai alternativak egyike sem tartalmaz olyan szabalyozasi kotelezettségeket, amelyek
kozvetleniil vonatkoznanak a vallalkozasokra. A fatermékek és a nem-fa erdei termékek eldallitasaval
¢és felhasznalasaval kapcsolatos mutatok kivételes esetében felmeriilhetnek bizonyos kozvetett
jelentéstételi kotelezettségek, de a becslések szerint ezek koltségei elhanyagolhatoak. Ezzel szemben
a Fold-megfigyelés nagyobb szerepe miatt a kezdeményezés szamos ndvekedési és innovacios
lehetéséget kinal majd a mitholdas képek beszerzése és feldolgozasa, az adatkezelés, valamint az
erdei és erdészeti szolgaltatasok — koztiik a tanacsadasi szolgaltatasok — terén tevékenykedd kkv-k
szamara. Elonyoket azonositottak a tanusitidsi rendszerekhez ¢és az erdei Okoszisztéma-
szolgaltatasokért torténd fizetést GsztonzOé programokhoz csatlakozni kivand erdégazdalkodok
szamara is, akik mindségi erdéadatokra tamaszkodhatnak majd. A fejlett technoldgiat alkalmazo
korszerli erddmonitoring technoldgidk és jelentéstételi rendszerek nagyobb szerepe varhatdan




jelentés elényokkel jar a digitalizacié terén, az eurdpai digitalis menetrend célkitlizéseivel
Osszhangban.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Annak ellenére, hogy ezeket nehéz kozvetleniil szamszerlisiteni — mivel gyakran kozvetettek —, az
elényben részesitett alternativa jelentdés kornyezeti és tarsadalmi elényokkel jar majd a
klimamigracio, az erdok egészsége és reziliencidja, a biodiverzitasi €s okoszisztéma-feltételek, az
idegenhonos invazids fajok, valamint az erddirtas €s az illegalis fakitermelés elleni kiizdelem terén.
Ezaltal nagyobb bizalmat teremt a kiilonb6z6é érdekelt felektdl szarmazd erddadatok irant, és
tamogatja az erdGszolgaltatasok és erdei eréforrasok fenntarthato biztositasat.

Aranyossag

Az elonyben részesitett alternativaban kivalasztott szempontok kombindcidja ardnyos, mivel
egyértelmiien azokra a szempontokra korlatozodik, amelyeket a tagallamoknak egyediil nem tudnak
kielégitden megvalositani, és amelyek esetében unios szintli harmonizacidra van sziikség. E célbdl a
tagallamoknak csak az unids jogszabalyokhoz ¢és szakpolitikai célkitlizésekhez kapcsolodo
erdéadatokat kell gytjteniiik. Emellett a javasolt rendelet a meglévé nemzeti adatgytijtési
rendszerekbdl szarmazé harmonizalt adatok megosztasan alapul. Ez minimalisra csokkenti a
tagallamok  adatgylijtési modszereinek  atalakitasi  igényét. A fejlettebb  erdészeti
monitoringrendszerekre tamaszkodo tagallamok tovabbra is felhasznalhatjak sajat adataikat
(részvétel), amelyek az EU-n beliili kompatibilitas biztositasa érdekében harmonizalasra keriilnek.
Egyik alternativa sem vezetne ahhoz, hogy az EU részt vegyen a tagallamok erdégazdalkodasi
szakpolitikai dontéseiben és célkitlizéseiben.

D. Tovabbi lépések

Mikor Keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag mérfoldkoveken alapuld tervet fog kidolgozni a konkrét célkitiizések eléréséhez
szilkséges intézkedések végrehajtasainak meghatarozott idokereten beliilli nyomon kovetésére.
Emellett a Bizottsag egyedi kritériumok alapjan rendszeresen monitorozza majd az intézkedések
bevezetését és hatasait. Végezetiil, a Bizottsag a tagallamok altal az integralt hossza tava tervekrol
készitett jelentéseket figyelembe véve értékelést fog végezni, és azt a Tandcs és a Parlament elé
terjeszti.
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