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Sazetak

Procjena ucinka inicijative o okviru za pracenje otpornosti europskih Suma

A. Potreba za poduzimanjem mjera

O ¢emu je rijec? Zasto je to problem na razini EU-a?

Najveci su problemi trenutacni nedostatak kvalitetnih i usporedivih podataka o Sumama i integriranog
dugoro¢nog planiranja za Sume. Bez odgovarajucih i usporedivih podataka o Sumama, koje drzave
¢lanice trenutacno ne pruzaju samoinicijativno, nije moguce postici ciljeve politike koji se odnose na
klimu, bioraznolikost i odrzivo i kruzno biogospodarstvo, a koji izravno proizlaze iz europskog
zelenog plana. Podaci o Sumama trenutacno nisu potpuni, usporedivi i pravodobni §to onemogucéava
prilagodbu odluka na pritiske i usporava razvoj i provedbu ciljeva i politika EU-a povezanih sa
Sumama. Situacija se pogorSava zbog klimatskih promjena i izravnog ili neizravnog ljudskog
djelovanja te povezanih prenamjena zemljista Sto predstavlja prijetnju zdravlju i otpornosti Suma i
njihovoj sposobnosti da nastave pruzati kljucne usluge ekosustava.

Trenuta¢no neujednaceno i fragmentirano pracenje Suma u drzavama clanicama onemogucava
nacionalnim tijelima i EU-u da pravodobno djeluju protiv stresora i prijetnji (npr. susa, oluja, najezdi
ili bolesti velikih razmjera i Sumskih poZzara) s prekogranicnom dimenzijom. Isto tako sprecava
upravitelje Suma, drvnu industriju i osiguravatelje da ostvare korist od kvalitetnih i pravodobnih
podataka, primjerice onih povezanih sa spre¢avanjem S$tete i novim poslovnim moguénostima koje
se nude u pogledu certifikacije uklanjanja ugljika ili placanja za usluge ekosustava. Osim toga,
onemogucava EU-u da u potpunosti iskoristi potencijal tehnoloskog razvoja i digitalne inovacije,
osobito u podrucju promatranja Zemlje, $to bi predstavljalo znatnu korist za MSP-ove.

Stovise, veéina nacionalnih instrumenata za planiranje ne obuhvaca ciklus planiranja duzi od 10
godina. Potrebni su holisticka i dugoro¢na analiza i integracija politika i potreba drustva povezanih
sa Sumama kako bi se uklonio rizik od postavljanja ciljeva politike koji su medusobno iskljucivi.

Sto bi trebalo posti¢i?

Op¢i je cilj razviti okvir za pracenje Suma na razini EU-a sa svrhom postizanja zdravih i otpornih
Suma, $to je kljucan dio EU-ovih nastojanja u borbi protiv klimatskih promjena, o¢uvanju i obnovi
bioraznolikosti i poboljSavanju razine ocCuvanosti, zastite i kvalitete okoliSa. U tu se svrhu
predlozenim djelovanjem nastoji omogucéiti da podaci budu digitalizirani, dosljedni, usporedivi,
pravodobni i dostupni i uspostaviti uskladen okvir za razvoj integriranog dugoro¢nog planiranja za
Sume. Ocekuje se da ¢e se time pomo¢i prilagodbi Suma na klimatske promjene, poboljSati
spreCavanje katastrofa i pripravnost za njih te zajamciti dosljednost razlicitih ciljeva politike
povezanih sa Sumama. Ova se inicijativa odnosi na bolje podatke i znanje te ne utjeCe na opcije i
ciljeve politike drzava ¢lanica u pogledu gospodarenja Sumama.

Koja je dodana vrijednost poduzimanja mjera na razini EU-a (supsidijarnost)?

Poduzimanje mjera na razini EU-a, u okviru ciljeva koje drzave ¢lanice ne mogu posti¢i na dostatan
ili u¢inkovit na¢in bez okvira EU-a, omogu¢ilo bi jasnu dodanu vrijednost kad je rije¢ o dosljednosti
i ekonomskoj ucinkovitosti. Poduzimanje mjera na razini EU-a opravdano je zbog razmjera i
prekograni¢ne naravi problema, utjecaja na ljude u cijelom EU-u, rizika za gospodarstvo EU-a od
rastu¢ih poremecaja i potrebe prac¢enja ucinaka politika i zakonodavstva EU-a i predvidanja potrebe
za promjenom politike kako bi se postigli ciljevi.




B. Rjesenja

Koje se opcije razmatraju za postizanje ciljeva?

Opcija 1 temelji se na dobrovoljnoj koordinaciji uz pomo¢ Komisijinih smjernica i razmjene najboljih
primjera iz prakse te uz pomo¢ posebne stru¢ne skupine kako bi se uskladilo nacionalno prikupljanje
podataka i poboljsali okviri i mehanizmi planiranja za Sume.

Kljucni aspekti opcije 2.1 su: i. uspostavljanje novog okvira EU-a ukljucuju¢i uskladivanje i/ili
standardizaciju pokazatelja za Sume i obvezno slanje izvje$¢a na zajednicku platformu o tim
pokazateljima koji su propisani zakonodavstvom EU-a ili su obuhvaéeni medunarodnim sustavima
pracenja koji su relevantni za ciljeve politike EU-a, ii. obvezna uporaba promatranja Zemlje uz
mogucnost da se drzave ¢lanice ukljuce u sustav EU-a koji se temelji na programu Copernicus i iii.
obvezno integrirano dugoro¢no planiranje za Sume koje se temelji na dogovorenim zajednickim
aspektima koji se trebaju uzeti u obzir.

U usporedbi s opcijom 2.1, opcija 2.2: 1. ukljucuje i one pokazatelje koji nisu obuhvadeni trenutacnim
medunarodnim sustavima pracenja i izvjes€ivanja i sustavima EU-a, a koji odrazavaju prioritete
politike, ii. zahtijeva od Komisije da vodi jedinstven sustav promatranja Zemlje u koji bi drzave
Clanice bile obvezne dostavljati dodatne podatke o svojim Sumama i iii. zahtijeva od Komisije da
objavi neobvezujuce preporuke za integrirane planove za Sume.

Opcijom 3 primjenjuje se hibridni pristup kojim se kombiniraju dobrovoljni aspekti opcije 1 u
pitanjima dugoro¢nog planiranja i obvezni aspekti pracenja Suma (i za podatke dobivene na terenu i
one dobivene promatranjem Zemlje) opcije 2.2.

U ranoj fazi odbacene su opcije koje su ukljucivale ciljano financiranje sredstvima EU-a i pojacan
medunarodni angazman.

Najpozeljnija je opcija kombinacija opcija 2.1 1 2.2. Ona bi obuhvacala Siri popis pokazatelja,
obveznu uporabu promatranja Zemlje s moguc¢no$¢u ukljucivanja za drzave Clanice i Komisijino
objavljivanje neobvezujucih preporuka za dugorocne planove. Kad je rije¢ o pokazateljima,
primjenjivao bi se postupni pristup. Prvo bi se za uvrStavanje u zakonodavni prijedlog razmatrao
ograni¢en popis pokazatelja na temelju njihove relevantnosti, trenutaéne razine uskladenosti,
pracenja i izvjeS¢ivanja te na temelju potrebe za ve¢om prostornom ili vremenskom rezolucijom. U
kasnijoj fazi za uvrStavanje bi se razmatrali ostali pokazatelji, uzimajuéi u obzir i preporuke posebne
struéne skupine.

Koja su stajalista dionika? Tko podrzava koju opciju?

Poziv na ocitovanje pokazao je da se dionici u velikom broju slazu da se mreza za pracenje Suma na
razini EU-a treba temeljiti na postoje¢im nacionalnim podacima iz inventara Suma kako bi se smanjio
rizik od udvostruc¢avanja podataka. U otvorenom javnom savjetovanju poslovna udruzenja, drustva,
vlasnici Suma i javna tijela bili su skloniji opciji da se drzave ¢lanice nastave koristiti postoje¢im
sustavima pracenja. Za razliku od njih, organizacije za zastitu okolisa, pruzatelji podataka o Sumama
i javnost bili su skloniji boljoj integraciji sustava pracenja uz standardizaciju metoda prac¢enja Suma.
Vecina je ispitanika izjavila da postoje prednosti dugorocnog planiranja za Sume. Najcesce
spominjane prednosti bili su holisticki pogled na status i trendove Suma kao i cjelokupna koordinacija.
No neki su ispitanici, posebno javna tijela, dovodili u pitanje dodanu vrijednost strateSkog planiranja
na razini EU-a. Stru¢njaci iz drzava ¢lanica s kojima se savjetovalo u okviru posebne struc¢ne skupine
dali su podrsku uskladenim ili standardiziranim informacijama o stanju i razvoju Suma u EU-u, ali su
istaknuli da je potrebno iskoristiti postojecu infrastrukturu za pracenje i izbje¢i udvostrucavanje.

C. Udinci najpoZeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije?

Najpozeljnija je opcija osmisljena kako bi omogucila zajednicke suvremene, digitalizirane, dosljedne,
usporedive, pravodobne i dostupne podatke o stanju Suma u EU-u i zajamcila da sve drzave Clanice
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objave integrirane dugoro¢ne planove za Sume na temelju visokokvalitetnih informacija o pracenju
povezanih s relevantnim ciljevima politike EU-a. Stoga je najveca prednost uspostavljanje okvira za
pracenje Suma na razini EU-a i integriranog dugoro¢nog planiranja za Sume.

U studijama slucaja, mjerljive ekonomske prednosti intenzivnijeg promatranja Zemlje (procijenjeno
na izmedu 28 milijuna EUR i 37 milijuna EUR do 2035. za pracenje pokrova stabala) uglavnom veé
kompenziraju tekuce ekonomske troskove bez uzimanja u obzir dodatnih nemjerljivih, ali vrlo
znacajnih, okolis$nih i socijalnih prednosti. One ukljucuju prednosti od poboljSanog donosenja odluka
na temelju boljih podataka u podrucju ublazavanja klimatskih promjena (poboljsana provedba Uredbe
o koristenju zemljista, prenamjeni zemljista i Sumarstvu i pobolj$ano upravljanje Sumskim ponorima),
otpornosti Suma (podrSka spre¢avanju i ranom djelovanju), suzbijanja nezakonite sjece stabala i
deforestacije i/ili postizanja odrzivog pruzanja resursa i usluga Suma.

Inicijativa ¢e europskim poduzecima, osobito MSP-ovima, pruziti brojne moguénosti za rast i
inovacije. Daljinsko istrazivanje imat ¢e ve¢u ulogu u pra¢enju Suma nego $to trenuta¢no ima, nudeci
mnoge mogucnosti MSP-ovima koji djeluju na podrucju pribavljanja i obrade satelitskih snimaka,
obrade podataka i pruzanja usluga povezanih sa Sumama i Sumarstvom, ukljucujuci savjetodavne
usluge.

Koliki su troskovi najpozZeljnije opcije? Hoce li to bitno utjecati na drZavne proracune i
uprave?

Za pracenje, izvjes¢ivanje i integrirano planiranje bit ¢e odgovorna javna tijela te ¢e drzave Clanice
morati financijski poduprijeti prelazak, pri ¢emu ¢e mo¢i koristiti i dostupna sredstva EU-a. Obvezno
uskladivanje i standardizacija odabranih pokazatelja imali bi umjeren do znatan ekonomski utjecaj
na javni proracun drzava ¢lanica ovisno o trenutacnoj situaciji u pojedina¢nim drzavama ¢lanicama.
Troskovi bi bili najveéi u drzavama ¢lanicama u kojima bi se morao uspostaviti novi sustav na terenu
s dovoljno Cestica za uzorkovanje ili u kojima bi se morala povecati ucestalost izrade nacionalnog
inventara Suma. Drzave Clanice s ve¢ razvijenim sustavima imat ¢e manje dodatne troskove, dok ¢e
one s manje naprednim sustavima pra¢enja moci dobiti podrsku od sustava EU-a koji se temelji na
programu Copernicus.

Primjena uskladenih definicija i metoda na prikupljanje stvarnih podataka u prosjeku kosta
10000 EUR po pokazatelju po drzavi ¢lanici. Prosje¢ni godi$nji troSak prac¢enja Suma putem
nacionalnih inventara Suma u tri zemlje koje su bile uzorak iznosi 42 EUR/km?* Sumskog podrudja.

Kako ée utjecati na MSP-ove i konkurentnost?

Nijedna od opcija politike ne ukljucuje regulatorne obveze koje bi se izravno primjenjivale na
poduzec¢a. U iznimnom sluc¢aju pokazatelja povezanih s proizvodnjom i uporabom drvne grade i
nedrvnim Sumskim proizvodima, moguée su odredene neizravne obveze izvjeS¢ivanja, ali je
procijenjeno da bi imale zanemarive troskove. S druge strane, zbog vece uloge promatranja Zemlje
inicijativa ¢e ponuditi brojne moguénosti za rast i inovacije MSP-ovima koji djeluju na podrucju
pribavljanja i obrade satelitskih snimaka, obrade podataka i pruzanja usluga povezanih sa Sumama i
Sumarstvom, ukljucujuéi savjetodavne usluge. Utvrdene su i prednosti za upravitelje Suma koji su
spremni ukljuciti se u programe certifikacije i poticaja za plac¢anje usluga ekosustava Suma, a koji ¢e
se mo¢i osloniti na kvalitetne podatke o Sumama. Ocekuje se da ¢e veca uloga suvremenih tehnologija
pracenja Suma i sustava pracenja, uz uporabu naprednih tehnologija, donijeti velike prednosti u
pogledu digitalizacije u skladu s ciljevima Digitalne agende za Europu.

Ho¢e li biti drugih bitnih uc¢inaka i/ili utjecaja?

Iako ih je tesko izravno kvantificirati jer su ¢esto neizravni, najpozeljnija opcija donijet ¢e znatne
okoli$ne 1 socijalne prednosti kad je rije¢ o ublazavanju klimatskih promjena, zdravlju i otpornosti
Suma, stanju bioraznolikosti i ekosustava, invazivnim stranim vrstama i suzbijanju deforestacije i
nezakonite sjece stabala. Na taj ¢e se nacin izgraditi povjerenje u podatke o Sumama od razli¢itih
dionika i poduprijeti odrzivo pruZanje resursa i usluga Suma.

Proporcionalnost




Kombinacija aspekata odabranih u najpoZzeljnijoj opciji je proporcionalna jer je jasno ograni¢ena na
one aspekte koje drzave Clanice ne mogu na zadovoljavajuci nacin posti¢i same i na one za koje je
potrebno uskladivanje na razini EU-a. Stoga su drzave ¢lanice samo obvezne prikupljati podatke o
$umama koji su povezani sa zakonodavstvom i ciljevima politike EU-a. Stovise, predloZena uredba
temeljit ¢e se na razmjeni uskladenih podataka iz postojec¢ih nacionalnih sustava prikupljanja
podataka. To ¢e prilagodbu metoda pribavljanja podataka koju ¢e drzave Clanice morati provesti
svesti na najmanju mogucu mjeru. Drzave ¢lanice koje ve¢ koriste naprednije sustave za pracenje
Suma mogu nastaviti upotrebljavati vlastite podatke (uklju¢ivanje) koji ¢e se uskladiti kako bi se
zajamcila kompatibilnost u cijelom EU-u. Nijedna opcija ne ukljucuje uplitanje EU-a u opcije i
ciljeve politike drzava ¢lanica u pogledu gospodarenja Sumama.

D. Daljnje mjere

Koji je rok za preispitivanje predloZenih mjera?

Komisija ¢e osmisliti plan na temelju niza klju¢nih etapa kako bi pratila provedbu mjera potrebnih za
postizanje konkretnih ciljeva u odredenom vremenskom okviru. Komisija ¢e redovito pratiti i
uvodenje 1 utjecaj mjera s pomoc¢u posebnih kriterija. Kona¢no, Komisija ¢e provesti evaluaciju,
uzimajuc¢i u obzir izvjeS¢a drzava €lanica o integriranim dugoro¢nim planovima, i predstaviti je
Vijec¢u i Parlamentu.
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