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Δελτίο συνοπτικής παρουσίασης 

Εκτίμηση επιπτώσεων της πρωτοβουλίας για ένα πλαίσιο παρακολούθησης για ανθεκτικά 

ευρωπαϊκά δάση  

Α. Ανάγκη ανάληψης δράσης 

Ποιο είναι το πρόβλημα και γιατί αποτελεί πρόβλημα σε επίπεδο ΕΕ; 

Τα κύρια προβλήματα είναι η τρέχουσα έλλειψη ποιοτικών και συγκρίσιμων δασικών δεδομένων και 

ολοκληρωμένου μακροπρόθεσμου δασικού σχεδιασμού. Χωρίς κατάλληλα και συγκρίσιμα δεδομένα 

σχετικά με τα δάση, τα οποία δεν παρέχουν επί του παρόντος τα κράτη μέλη από μόνα τους, δεν είναι 

δυνατόν να επιτευχθούν οι στόχοι πολιτικής για το κλίμα, τη βιοποικιλότητα και τη βιώσιμη και 

κυκλική βιοοικονομία που απορρέουν άμεσα από την Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία. Επί του 

παρόντος, τα δασικά δεδομένα δεν είναι πλήρη, συγκρίσιμα και επίκαιρα, γεγονός που εμποδίζει τη 

δυνατότητα προσαρμογής των αποφάσεων στις πιέσεις και εμποδίζει την ανάπτυξη και την εφαρμογή 

στόχων και πολιτικών της ΕΕ που σχετίζονται με τα δάση. Η κατάσταση αυτή επιδεινώνεται λόγω 

της κλιματικής αλλαγής και των άμεσων ή έμμεσων ανθρώπινων δραστηριοτήτων, καθώς και των 

σχετικών αλλαγών στη χρήση της γης, γεγονός που συνιστά απειλή για την υγεία και την 

ανθεκτικότητα των δασών και για την ικανότητά τους να συνεχίσουν να παρέχουν βασικές υπηρεσίες 

οικοσυστήματος.  

Η τρέχουσα ανομοιογενής και κατακερματισμένη παρακολούθηση των δασών στα κράτη μέλη 

εμποδίζει τις εθνικές αρχές και την ΕΕ να ενεργούν εγκαίρως κατά των παραγόντων καταπόνησης 

και των απειλών (π.χ. ξηρασίες, καταιγίδες, μεγάλης κλίμακας παρασιτικές προσβολές και δασικές 

πυρκαγιές) με διασυνοριακή διάσταση. Εμποδίζει επίσης τους διαχειριστές δασών, τη βιομηχανία 

ξυλείας και τους ασφαλιστές να αποκομίσουν οφέλη από ποιοτικά και επίκαιρα δεδομένα, όπως π.χ. 

σε σχέση με την πρόληψη ζημιών και νέες επιχειρηματικές ευκαιρίες από την πιστοποίηση των 

απορροφήσεων άνθρακα ή τις πληρωμές για υπηρεσίες οικοσυστήματος. Επιπλέον, εμποδίζει την ΕΕ 

να αξιοποιήσει πλήρως το δυναμικό των τεχνολογικών εξελίξεων και της ψηφιακής καινοτομίας, 

ιδίως στον τομέα της γεωσκόπησης, που θα ωφελούσε σημαντικά τις ΜΜΕ. 

Επιπροσθέτως, τα περισσότερα εθνικά μέσα σχεδιασμού δεν υπερβαίνουν τον 10ετή κύκλο 

σχεδιασμού. Υπάρχει ανάγκη για ολιστική και μακροπρόθεσμη ανάλυση και ενσωμάτωση των 

πολιτικών και των κοινωνικών απαιτήσεων που σχετίζονται με τα δάση, προκειμένου να 

αντιμετωπιστεί ο κίνδυνος καθορισμού αλληλοαποκλειόμενων στόχων ή επιδιώξεων πολιτικής. 

 

Τι θα πρέπει να επιτευχθεί; 

Ο γενικός στόχος είναι να αναπτυχθεί ένα πλαίσιο παρακολούθησης των δασών σε επίπεδο ΕΕ, που 

θα έχει σκοπό να συμβάλει στην επίτευξη του στόχου της ύπαρξης υγιών και ανθεκτικών δασών, ο 

οποίος έχει ουσιώδη σημασία στο πλαίσιο της δέσμευσης της ΕΕ για καταπολέμηση της κλιματικής 

αλλαγής, διατήρησης και αποκατάστασης της βιοποικιλότητας και βελτίωσης του επιπέδου 

διατήρησης, προστασίας και ποιότητας του περιβάλλοντος. Για τον σκοπό αυτό, η προτεινόμενη 

δράση αποσκοπεί στη διασφάλιση κοινών ψηφιοποιημένων, συνεπών, συγκρίσιμων, επίκαιρων και 

προσβάσιμων δεδομένων, καθώς και στη δημιουργία ενός συνεκτικού πλαισίου για την ανάπτυξη 

ολοκληρωμένου μακροπρόθεσμου δασικού σχεδιασμού. Αυτό αναμένεται να στηρίξει την 

προσαρμογή των δασών στην κλιματική αλλαγή, να ενισχύσει την πρόληψη καταστροφών και την 

ετοιμότητα και να διασφαλίσει τη συνοχή των διαφόρων στόχων πολιτικής που σχετίζονται με τα 

δάση. Ηπαρούσα πρωτοβουλία αφορά τη βελτίωση των δεδομένων και των γνώσεων και δεν 

επηρεάζει τις πολιτικές επιλογές και τους στόχους των κρατών μελών ως προς τη διαχείριση των 

δασών. 

 

Ποια είναι η προστιθέμενη αξία της δράσης σε επίπεδο ΕΕ (επικουρικότητα); 
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Η ανάληψη δράσης σε επίπεδο ΕΕ, εντός των ορίων των στόχων που δεν μπορούν να επιτευχθούν 

επαρκώς ή αποτελεσματικότερα από τα κράτη μέλη ελλείψει πλαισίου της ΕΕ, θα παράσχει σαφή 

προστιθέμενη αξία όσον αφορά τη συνοχή και την οικονομική αποδοτικότητα. Η ανάληψη δράσης 

σε επίπεδο ΕΕ δικαιολογείται λόγω της κλίμακας και του διασυνοριακού χαρακτήρα του 

προβλήματος, των επιπτώσεων στους ανθρώπους σε ολόκληρη την ΕΕ, των κινδύνων για την 

οικονομία της ΕΕ από τις αυξανόμενες διαταραχές, της ανάγκης παρακολούθησης των επιπτώσεων 

των πολιτικών και της νομοθεσίας της ΕΕ και της πρόβλεψης των αναγκών για αλλαγές πολιτικής με 

γνώμονα την επίτευξη των στόχων. 

Β. Λύσεις 

Ποιες είναι οι επιλογές για την επίτευξη των στόχων;  

Η επιλογή 1 βασίζεται στον εθελοντικό συντονισμό μέσω κατευθυντήριων γραμμών της Επιτροπής 

και στην ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών, μεταξύ άλλων μέσω ειδικής ομάδας εμπειρογνωμόνων, 

για την εναρμόνιση της συλλογής εθνικών δεδομένων και την ενίσχυση των πλαισίων και των 

μηχανισμών δασικού σχεδιασμού.  

Η επιλογή 2.1 έχει ως βασικές πτυχές: i) τη δημιουργία νέου ενωσιακού πλαισίου που θα 

περιλαμβάνει την εναρμόνιση και/ή την τυποποίηση των δασικών δεικτών και την υποχρεωτική 

υποβολή εκθέσεων σε κοινή πλατφόρμα σχετικά με τους δείκτες που απαιτούνται από τη νομοθεσία 

της ΕΕ ή περιλαμβάνονται σε διεθνή συστήματα παρακολούθησης που σχετίζονται με τους στόχους 

πολιτικής της ΕΕ· ii) την υποχρεωτική χρήση γεωσκόπησης με δυνατότητα των κρατών μελών να 

επιλέξουν ένα ενωσιακό σύστημα που βασίζεται στο Copernicus· και iii) τον υποχρεωτικό 

ολοκληρωμένο μακροπρόθεσμο δασικό σχεδιασμό βάσει συμφωνημένων κοινών πτυχών που πρέπει 

να λαμβάνονται υπόψη. 

Σε σύγκριση με την επιλογή 2.1, επιλογή 2.2: i) καλύπτει δείκτες πέραν των υφιστάμενων ενωσιακών 

και διεθνών συστημάτων παρακολούθησης και υποβολής εκθέσεων που αντικατοπτρίζουν 

προτεραιότητες πολιτικής· ii) απαιτεί από την Επιτροπή να θέσει σε λειτουργία ένα ενιαίο σύστημα 

γεωσκόπησης, στο οποίο τα κράτη μέλη θα υποχρεούνται να παρέχουν πρόσθετα στοιχεία για τα 

δάση τους· και iii) απαιτεί από την Επιτροπή να εκδίδει μη δεσμευτικές συστάσεις σχετικά με τα 

ολοκληρωμένα δασικά σχέδια. 

Η επιλογή 3 υιοθετεί μια υβριδική προσέγγιση, η οποία συνδυάζει τις προαιρετικές πτυχές της 

επιλογής 1 σχετικά με τον μακροπρόθεσμο σχεδιασμό με τις υποχρεωτικές πτυχές της 

παρακολούθησης των δασών (τόσο για τα δεδομένα εδάφους/επιτόπια δεδομένα όσο και για τη 

γεωσκόπηση) της επιλογής 2.2. 

Οι επιλογές που καλύπτουν τη στοχευμένη χρηματοδότηση της ΕΕ και την ενισχυμένη διεθνή 

δέσμευση απορρίφθηκαν σε πρώιμο στάδιο. 

Η προτιμώμενη επιλογή είναι ένας συνδυασμός των επιλογών 2.1 και 2.2. Θα καλύπτει τον ευρύτερο 

κατάλογο δεικτών, την υποχρεωτική χρήση γεωσκόπησης με δυνατότητα προαιρετικής συμμετοχής 

για τα κράτη μέλη και την έκδοση από την Επιτροπή μη δεσμευτικών συστάσεων σχετικά με τα 

μακροπρόθεσμα σχέδια. Όσον αφορά τους δείκτες, θα εφαρμοστεί σταδιακή προσέγγιση. Πρώτον, 

θα εξεταστεί το ενδεχόμενο συμπερίληψης περιορισμένου καταλόγου δεικτών στη νομοθετική 

πρόταση με βάση τη συνάφειά τους, το τρέχον επίπεδο εναρμόνισης, παρακολούθησης και υποβολής 

εκθέσεων, καθώς και την ανάγκη για μεγαλύτερη χωρική ή χρονική ανάλυση. Σε μεταγενέστερο 

στάδιο, θα εξεταστεί το ενδεχόμενο συμπερίληψης και άλλων δεικτών, λαμβανομένων επίσης υπόψη 

των συστάσεων ειδικής ομάδας εμπειρογνωμόνων. 

Ποιες απόψεις διατύπωσαν τα διάφορα ενδιαφερόμενα μέρη; Ποιο μέρος υποστηρίζει την 

κάθε επιλογή; 

Από την πρόσκληση υποβολής στοιχείων προέκυψε ευρεία συμφωνία μεταξύ των ενδιαφερόμενων 

μερών ότι ένα δίκτυο παρακολούθησης των δασών σε επίπεδο ΕΕ θα πρέπει να βασίζεται σε 

υφιστάμενα δεδομένα των εθνικών καταλόγων δασών, ώστε να μειωθεί ο κίνδυνος αλληλεπικάλυψης 

δεδομένων. Στην ανοικτή δημόσια διαβούλευση, οι προτιμήσεις των επιχειρηματικών ενώσεων, των 
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εταιρειών, των ιδιοκτητών δασών και των δημόσιων αρχών έτειναν προς τη συνέχιση των 

υφιστάμενων συστημάτων παρακολούθησης από τα κράτη μέλη. Αντιθέτως, οι περιβαλλοντικές 

οργανώσεις, οι πάροχοι δασικών δεδομένων και το ευρύ κοινό έτειναν υπέρ της βελτιωμένης 

ενσωμάτωσης των συστημάτων παρακολούθησης, με τυποποίηση των μεθόδων παρακολούθησης 

των δασών.  

Οι περισσότεροι απαντήσαντες δήλωσαν ότι υπάρχουν οφέλη από τον μακροπρόθεσμο δασικό 

σχεδιασμό. Τα συχνότερα αναφερόμενα οφέλη ήταν η ολιστική θεώρηση της κατάστασης και των 

τάσεων των δασών, καθώς και ο συνολικός συντονισμός. Ωστόσο, ορισμένοι απαντήσαντες, ιδίως οι 

δημόσιες αρχές, αμφισβήτησαν την προστιθέμενη αξία του στρατηγικού σχεδιασμού σε επίπεδο ΕΕ. 

Οι εμπειρογνώμονες των κρατών μελών που συμμετείχαν στις διαβουλεύσεις μέσω ειδικής ομάδας 

εμπειρογνωμόνων έδειξαν γενική υποστήριξη για εναρμονισμένες ή τυποποιημένες πληροφορίες 

σχετικά με την κατάσταση και την ανάπτυξη των δασών της ΕΕ, επισημαίνοντας παράλληλα την 

ανάγκη να αξιοποιηθούν οι υφιστάμενες υποδομές παρακολούθησης και να αποφευχθούν οι 

αλληλεπικαλύψεις.  

Γ. Επιπτώσεις της προτιμώμενης επιλογής 

Ποια είναι τα οφέλη της προτιμώμενης επιλογής; 

Η προτιμώμενη επιλογή έχει σχεδιαστεί για να διασφαλίζει κοινά σύγχρονα, ψηφιοποιημένα, συνεπή, 

συγκρίσιμα, επίκαιρα και προσβάσιμα δεδομένα σχετικά με την κατάσταση των δασών της ΕΕ, και 

να διασφαλίζει ότι όλα τα κράτη μέλη δημοσιεύουν ολοκληρωμένα μακροπρόθεσμα δασικά σχέδια 

με βάση υψηλής ποιότητας πληροφορίες παρακολούθησης που σχετίζονται με τους σχετικούς 

στόχους πολιτικής της ΕΕ. Ως εκ τούτου, τα μεγαλύτερα οφέλη προέρχονται από τη θέσπιση ενός 

πλαισίου σε επίπεδο ΕΕ για την παρακολούθηση των δασών και τον ολοκληρωμένο μακροπρόθεσμο 

δασικό σχεδιασμό. 

Στην υπό μελέτη περίπτωση, τα ποσοτικοποιήσιμα οικονομικά οφέλη της αυξημένης χρήσης 

γεωσκόπησης (που εκτιμώνται μεταξύ 28 εκατ. EUR και 37 εκατ. EUR έως το 2035 για την 

παρακολούθηση της δενδροκάλυψης) τείνουν ήδη να αντισταθμίζουν το τρέχον οικονομικό κόστος, 

χωρίς να λαμβάνονται υπόψη τα πρόσθετα μη ποσοτικοποιήσιμα, αλλά πολύ σημαντικά, 

περιβαλλοντικά και κοινωνικά οφέλη. Σε αυτά περιλαμβάνονται τα οφέλη από τη βελτιωμένη λήψη 

αποφάσεων με βάση τα καλύτερα δεδομένα στους τομείς του μετριασμού της κλιματικής αλλαγής 

(βελτιωμένη εφαρμογή του κανονισμού για τη χρήση της γης, την αλλαγή χρήσης γης και τη 

δασοκομία, και βελτιωμένη διαχείριση των δασικών καταβοθρών), της ανθεκτικότητας των δασών 

(στήριξη της πρόληψης και της έγκαιρης δράσης), της καταπολέμησης της παράνομης υλοτομίας και 

της αποψίλωσης των δασών και/ή της διασφάλισης της βιώσιμης παροχής δασικών πόρων και 

υπηρεσιών. 

Η πρωτοβουλία θα προσφέρει πολλές ευκαιρίες ανάπτυξης και καινοτομίας στις ευρωπαϊκές 

επιχειρήσεις, ιδίως στις ΜΜΕ. Η τηλεπισκόπηση θα διαδραματίσει σημαντικότερο ρόλο στην 

παρακολούθηση των δασών από ό,τι σήμερα, προσφέροντας πολλές δυνατότητες στις ΜΜΕ που 

δραστηριοποιούνται στην απόκτηση και επεξεργασία δορυφορικών εικόνων, στην επεξεργασία 

δεδομένων και στην παροχή υπηρεσιών που σχετίζονται με τα δάση και τη δασοκομία, 

συμπεριλαμβανομένων συμβουλευτικών υπηρεσιών. 

Ποιο είναι το κόστος της προτιμώμενης επιλογής; Θα υπάρξουν σημαντικές επιπτώσεις στους 

εθνικούς προϋπολογισμούς και στις εθνικές διοικήσεις; 

Η παρακολούθηση, η υποβολή εκθέσεων και ο ολοκληρωμένος σχεδιασμός θα αποτελούν ευθύνη 

των δημόσιων αρχών και, συνεπώς, τα κράτη μέλη θα πρέπει να στηρίξουν οικονομικά τη μετάβαση, 

χρησιμοποιώντας επίσης τα διαθέσιμα κονδύλια της ΕΕ. Η υποχρεωτική εναρμόνιση και τυποποίηση 

των επιλεγμένων δεικτών θα έχει μέτριο έως σημαντικό οικονομικό αντίκτυπο στον δημόσιο 

προϋπολογισμό των κρατών μελών, ανάλογα με την τρέχουσα κατάσταση στα επιμέρους κράτη 

μέλη. Το κόστος θα είναι υψηλότερο στα κράτη μέλη όπου θα χρειαστεί να δημιουργηθεί ένα νέο 

επίγειο σύστημα με επαρκή σημεία δειγματοληψίας ή όπου θα πρέπει να αυξηθεί η συχνότητα της 
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εθνικής δασικής απογραφής/επικαιροποίησης του εθνικού καταλόγου δασών. Τα κράτη μέλη που 

έχουν ήδη αναπτύξει συστήματα θα επιβαρυνθούν με χαμηλότερο πρόσθετο κόστος, ενώ εκείνα με 

λιγότερο προηγμένα συστήματα παρακολούθησης μπορούν να υποστηριχθούν από το σύστημα της 

ΕΕ που βασίζεται στο Copernicus.  

Η εφαρμογή των εναρμονισμένων ορισμών και μεθόδων στην τρέχουσα συλλογή δεδομένων 

κοστίζει κατά μέσο όρο περίπου 10 000 EUR ανά δείκτη ανά κράτος μέλος. Το μέσο ετήσιο κόστος 

της παρακολούθησης των δασών μέσω των εθνικών καταλόγων δασών σε τρεις χώρες του δείγματος 

ανέρχεται σε 42 EUR/km2 δασικής έκτασης.  

Ποιες είναι οι επιπτώσεις στις ΜΜΕ και στην ανταγωνιστικότητα; 

Καμία από τις επιλογές πολιτικής δεν περιλαμβάνει κανονιστικές υποχρεώσεις που θα ίσχυαν άμεσα 

για τις επιχειρήσεις. Στην εξαιρετική περίπτωση δεικτών που σχετίζονται με την παραγωγή και τη 

χρήση ξυλείας και δασικών προϊόντων πλην της ξυλείας, ενδέχεται να προκύψουν ορισμένες έμμεσες 

υποχρεώσεις υποβολής εκθέσεων, αλλά εκτιμάται ότι το κόστος τους είναι αμελητέο. Αντιθέτως, 

λόγω του σημαντικότερου ρόλου της γεωσκόπησης, η πρωτοβουλία θα προσφέρει πολλές 

δυνατότητες ανάπτυξης και καινοτομίας στις ΜΜΕ που δραστηριοποιούνται στην απόκτηση και 

επεξεργασία δορυφορικών εικόνων, στην επεξεργασία δεδομένων και στην παροχή υπηρεσιών που 

σχετίζονται με τα δάση και τη δασοκομία, συμπεριλαμβανομένων συμβουλευτικών υπηρεσιών. 

Έχουν εντοπιστεί επίσης οφέλη για τους διαχειριστές δασών που επιθυμούν να ενταχθούν σε 

συστήματα πιστοποίησης και σε συστήματα παροχής κινήτρων για πληρωμές για υπηρεσίες δασικών 

οικοσυστημάτων, καθώς θα μπορούν να βασίζονται σε ποιοτικά δασικά δεδομένα. Ο σημαντικότερος 

ρόλος των σύγχρονων τεχνολογιών παρακολούθησης των δασών και των συστημάτων υποβολής 

εκθέσεων, με χρήση προηγμένης τεχνολογίας, αναμένεται να αποφέρει μεγάλα οφέλη όσον αφορά 

την ψηφιοποίηση, σύμφωνα με τους στόχους του ψηφιακού θεματολογίου για την Ευρώπη. 

Θα υπάρξουν άλλες σημαντικές επιπτώσεις; 

Παρότι τα οφέλη είναι δύσκολο να ποσοτικοποιηθούν άμεσα, καθώς είναι συχνά έμμεσα, η 

προτιμώμενη επιλογή θα αποφέρει σημαντικά περιβαλλοντικά και κοινωνικά οφέλη όσον αφορά τον 

μετριασμό της κλιματικής αλλαγής, την υγεία και την ανθεκτικότητα των δασών, τη βιοποικιλότητα 

και τις συνθήκες οικοσυστήματος, τα χωροκατακτητικά ξένα είδη και την καταπολέμηση της 

αποψίλωσης και της παράνομης υλοτομίας. Με τον τρόπο αυτό, θα αυξήσει την εμπιστοσύνη στα 

δασικά δεδομένα από διάφορα ενδιαφερόμενα μέρη και θα στηρίξει τη βιώσιμη παροχή δασικών 

πόρων και υπηρεσιών. 

Αναλογικότητα 

Ο συνδυασμός των πτυχών που επιλέγονται στην προτιμώμενη επιλογή είναι αναλογικός, διότι 

περιορίζεται σαφώς στις πτυχές που τα κράτη μέλη δεν μπορούν να επιτύχουν ικανοποιητικά από 

μόνα τους και όπου απαιτείται εναρμόνιση σε επίπεδο ΕΕ. Για τον σκοπό αυτό, τα κράτη μέλη 

υποχρεούνται μόνο να συλλέγουν δασικά δεδομένα που συνδέονται με τη νομοθεσία και τους 

στόχους πολιτικής της ΕΕ. Επιπλέον, ο προτεινόμενος κανονισμός θα βασίζεται στην κοινοχρησία 

εναρμονισμένων δεδομένων από τα υφιστάμενα εθνικά συστήματα συλλογής δεδομένων. Αυτό θα 

ελαχιστοποιήσει τον βαθμό στον οποίο τα κράτη μέλη θα πρέπει να προσαρμόσουν τις μεθόδους 

τους για την απόκτηση δεδομένων. Τα κράτη μέλη που βασίζονται σε πιο προηγμένα συστήματα 

παρακολούθησης των δασών μπορούν να εξακολουθήσουν να χρησιμοποιούν τα δικά τους δεδομένα 

(προαιρετική συμμετοχή), τα οποία θα εναρμονιστούν για να διασφαλιστεί η συμβατότητα σε 

ολόκληρη την ΕΕ. Καμία επιλογή δεν θα οδηγούσε στη συμμετοχή της ΕΕ στις πολιτικές επιλογές 

και τους στόχους των κρατών μελών όσον αφορά τη διαχείριση των δασών. 

Δ. Παρακολούθηση 

Πότε θα επανεξεταστεί η πολιτική; 

Η Επιτροπή θα καταρτίσει σχέδιο με βάση ένα σύνολο οροσήμων για την παρακολούθηση της 

εφαρμογής των μέτρων που απαιτούνται για την επίτευξη των ειδικών στόχων με βάση συγκεκριμένο 

χρονοδιάγραμμα. Η Επιτροπή θα παρακολουθεί επίσης την ανάπτυξη και τον αντίκτυπο των μέτρων 
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σε τακτική βάση, χρησιμοποιώντας ειδικά κριτήρια. Τέλος, η Επιτροπή θα διενεργήσει αξιολόγηση, 

λαμβάνοντας υπόψη τις εκθέσεις των κρατών μελών σχετικά με τα ολοκληρωμένα μακροπρόθεσμα 

σχέδια, και θα την υποβάλει στο Συμβούλιο και στο Κοινοβούλιο. 
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