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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadii iniciativy tykajici se rimce pro monitorovani odolnosti evropskych lesi

A. Poti‘eba opati‘eni

V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na tirovni EU?

Hlavnimi problémy jsou soucasny nedostatek kvalitnich a srovnatelnych udaji o lesich a
integrovaného dlouhodobého lesniho planovani. Bez vhodnych a srovnatelnych idaju o lesich, které
Clenské stity v soucasné dobe samy o sob€ neposkytuji, neni mozné dosdhnout cild politiky v
oblasti klimatu, biologické rozmanitosti a udrzitelného a ob&hového biohospodarstvi, které
vyplyvaji ptimo ze Zelené dohody pro Evropu. V soucasné dob¢ nejsou udaje o lesich uplné,
srovnatelné a v€asné, coz brani moznosti ptizpiisobit rozhodnuti tlakiim a brani rozvoji a provadéni
cili a politik EU v oblasti lesnictvi. Tato situace se zhorSuje v disledku zmény klimatu a ptfimé ¢i
nepiimé lidské ¢innosti a souvisejicich zmén ve vyuzivani pidy, coz ohrozuje zdravi a odolnost
lesti a jejich schopnost nadale poskytovat zakladni ekosystémové sluzby.

Soucasné nesourodé a roztfisténé monitorovani lesti v cClenskych statech brani vnitrostatnim
organim a EU vcas jednat proti zatézovym faktorim a hrozbam (napt. suchu, bouiim, rozsahlému
zamofeni a pifirodnim pozarim) s preshraniénim rozmérem. Brani rovnéz lesnikiim,
dfevozpracujicimu prumyslu a pojistiteldim v ziskdvani piinost z kvalitnich a vcasnych udaji,
napiiklad v souvislosti s prevenci $kod a novymi obchodnimi pfilezitostmi z certifikace pohlcovani
uhliku nebo plateb za ekosystémové sluzby. Kromé toho brani EU v tom, aby plné vyuzivala
potencial technologického vyvoje a digitalnich inovaci, zejména v oblasti pozorovani Zemé, coz by
bylo pro malé a stiedni podniky vyznamnym piinosem.

Vétsina vnitrostatnich planovacich néstroji navic nepiekracuje desetilety planovaci cyklus. Je tfeba
provést ucelenou a dlouhodobou analyzu a integraci politik a spolecenskych pozadavki
souvisejicich s lesy, a feSit tak riziko stanoveni politickych cilii nebo cilt, které se vzajemné
vylucuji.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecnym cilem je vytvofit celounijni rimec pro monitorovani lesd, jenz napomutze dosahnout cile
mit zdravé a odolné lesy, coz je zasadni pro zadvazek EU bojovat proti zméné klimatu, zachovavat a
obnovovat biologickou rozmanitost a zlepSovat uroven zachovani, ochrany a kvality Zivotniho
prostfedi. Za timto UCelem je cilem navrhovaného opatieni zajistit spoleéné digitalizované,
konzistentni, srovnatelné, vCasné a dostupné udaje a vytvofit soudrzny ramec pro rozvoj
integrovaného dlouhodobého lesniho planovéani. Oc¢ekava se, Ze to podpofti ptizpltisobeni lestt zméné
klimatu, posili prevenci katastrof a pripravenost na n¢ a zajisti soudrznost riiznych politickych cilt
tykajicich se lest. Tato iniciativa se tyka lepSich idaji a znalosti a nema vliv na politicka
rozhodnuti a cile ¢lenskych stati v oblasti obhospodarovani lesi.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Prijeti opatfeni na Grovni EU v mezich cili, kterych nemohou c¢lenské staty uspokojivé nebo
nejucinnéji dosdhnout bez ramce EU, by pfineslo jasnou ptidanou hodnotu, pokud jde o soudrznost
a hospodaiskou uc¢innost. Opatieni na trovni EU jsou odiivodnénd vzhledem k rozsahu a
preshrani¢ni povaze problému, dopadim na obcany v celé EU, rizikim pro hospodafstvi EU
plynoucim z rostoucich naruseni a potiebé sledovat U¢inky politik a pravnich piedpisi EU a
predvidat potfebu politickych zmén za Gcelem dosazeni cilt.

B. ReSeni

Prostiednictvim kterych mozZnosti Ize cili dosahnout?

Moznost 1 je zalozena na dobrovolné koordinaci prostiednictvim pokynli Komise a sdileni
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osvédcenych postupil, a to i prostiednictvim specializované expertni skupiny, s cilem harmonizovat
vnitrostatni sbér udajii a posilit rimce a mechanismy lesniho pldnovani.

Moznost 2.1 mé jako klicové aspekty: i) vytvofeni nového ramce EU zahrnujiciho harmonizaci
a/nebo standardizaci ukazateli v oblasti lesnictvi a povinné podavani zprav spole¢né platforme o
ukazatelich, které jsou vyzadovany pravnimi predpisy EU nebo jsou zahrnuty do mezinarodnich
monitorovacich systémt, které jsou relevantni pro cile politiky EU; ii) povinné vyuzivani
pozorovani Zemé umoziiujici ¢lenskym statim zapojit se do systému EU zalozené¢ho na programu
Copernicus a iii) povinné integrované dlouhodobé planovani v oblasti lesnictvi zalozené na
dohodnutych spole¢nych aspektech, které je tfeba vzit v ivahu.

Ve srovnani s moznosti 2.1, moznost 2.2: i) zahrnuje ukazatele nad ramec stavajicich unijnich a
mezinarodnich systéml monitorovani a podavani zprav, které odrazeji politické priority; ii)
pozaduje, aby Komise provozovala jednotny systém pozorovani Zemé, do n¢hoz by ¢lenské staty
byly povinny poskytovat dalsi idaje o svych lesich, a iii) pozaduje, aby Komise vydala nezavazna
doporuceni k integrovanym lesnim plantim.

Moznost 3 vychazi z hybridniho pfistupu a kombinuje dobrovolné aspekty moznosti 1 tykajici se
dlouhodobého planovani s povinnymi aspekty monitorovani lest (jak pro pozemni tidaje, tak pro
pozorovani Zeme) v moznosti 2.2.

Moznosti tykajici se cileného financovani ze strany EU a posilené mezinarodni angazovanosti byly
v rané f4zi zamitnuty.

Uptednostiiovanou moznosti je kombinace moznosti 2.1 a 2.2. Zahrnovala by Sir§i seznam
ukazatelll, povinné vyuzivani pozorovani Zem¢ s moznosti dobrovolné ucasti pro ¢lenské staty a
vydavani nezavaznych doporuceni k dlouhodobym planim ze strany Komise. Pokud jde o
ukazatele, pouzije se postupny piistup. Zaprvé by se zvazilo zahrnuti omezené¢ho seznamu
ukazateli do legislativniho navrhu na zaklad€ jejich relevance, soucasné urovné harmonizace,
monitorovani a podavani zprav a potfeby vyssiho prostorového nebo ¢asového rozliseni. V pozdéjsi
fazi by se uvazovalo o zahrnuti dalSich ukazateli, a to i s pfihlédnutim k doporucenim

specializované expertni skupiny.

Jaké jsou nazory jednotlivych ziacastnénych stran? Kdo podporuje kterou moZnost?

Z vyzvy k predlozeni faktickych podkladi vyplynulo, Ze zucastnéné strany se Siroce shoduji na
tom, ze celoevropska sit’ pro monitorovani lesii by méla vychazet ze stavajicich dajii z narodnich
inventarizaci lesl, aby se snizilo riziko zdvojovani udaji. V oteviené vetfejné konzultaci
podnikatelska sdruzeni, podniky, vlastnici lesti a vefejné organy spiSe upfednostiiovali, aby ¢lenské
staty pokracovaly ve stavajicich monitorovacich systémech. Naproti tomu organizace zabyvajici se
ochranou Zivotniho prostfedi, poskytovatelé tdaji o lesich a Siroka vefejnost davaji prednost lepsi
integraci monitorovacich systémi a standardizaci metod monitorovani lesd.

Vétsina respondentti uvedla, Ze dlouhodobé planovani v oblasti lesnictvi je ptfinosné. NejCastéji
uvadénymi piinosy byl komplexni pohled na stav a trendy lest, jakoz i celkovou koordinaci.
Nékteti respondenti, zejména organy vefejné spravy, vSak zpochybnili pfidanou hodnotu
strategického planovani na urovni EU. Odbornici z €lenskych statd konzultovani prostfednictvim
specializované  expertni  skupiny vyjadfili obecnou podporu harmonizovanym nebo
standardizovanym informacim o stavu a rozvoji lestt v EU, pfiCemz poukazali na to, ze je tieba
vychazet ze stavajici monitorovaci infrastruktury a zabranit zdvojovani ¢innosti.

C. Dopady uprednostiiované mozZnosti

Jaké jsou prinosy uprednostiiované moznosti?

Upfednostiiovand moznost je navrzena tak, aby zajistila spolené moderni, digitalizovaneé,
konzistentni, srovnatelné, véasné a dostupné udaje o stavu lesi v EU a zajistila, aby vSechny
Clenské staty zvetejnovaly integrované dlouhodobé lesni plany zalozené na kvalitnich informacich o
monitorovani souvisejicich s piisluSnymi cili politiky EU. Nejvétsi piinos mé proto vytvofeni




celounijniho rdmce pro monitorovani lesii a integrované dlouhodobé lesni planovani.

Ve zkoumaném piipad¢ kvantifikovatelné ekonomické piinosy zvySeného vyuzivani pozorovani
Zemée (odhadované na 28 az 37 milioni EUR do roku 2035 na monitorovani stromového pokryvu)
jiz obvykle kompenzuji provozni ekonomické ndklady, aniz by byly zohlednény dalsi
nevyc¢islitelné, ale velmi vyznamné environmentalni a socialni pfinosy. Patfi mezi né piinosy
lepsiho rozhodovani zaloZzeného na lepsich udajich v oblasti zmirnovani zmény klimatu (lepsi
provadéni nafizeni o vyuzivani pudy, zménach ve vyuzivani pudy a lesnictvi a lepsi fizeni propadt
v lesich), odolnosti lesti (podpora prevence a véasnych opatieni), boje proti nezakonné tézb¢ dieva
a odlesnovani a/nebo zajisténi udrzitelného poskytovani zdroji a sluzeb v oblasti lesnictvi.
Iniciativa nabidne evropskym podnikiim, zejména malym a sttednim podniktim, fadu piilezitosti k
ristu a inovacim. Dalkovy prizkum Zemé bude hrat pfi monitorovani lest vétsi ulohu, nez je tomu
v soucasné dobé€, a nabidne mnoho moznosti malym a stfednim podnikiim plsobicim v oblasti
ziskavani a zpracovavani satelitnich snimk, zpracovani idaja a poskytovani sluzeb souvisejicich s
lesy a lesnictvim, v¢etné poradenskych sluzeb.

Jaké jsou naklady na upiednostiiovanou moznost? Océekavaji se vyznamné dopady na
vnitrostatni rozpo€ty a spravni organy?

Za monitorovani, podavani zprav a integrované planovani by mély odpovidat organy vetejné
spravy, takze Clenské stity budou muset transformaci financné podporovat, a to i s vyuzitim
dostupnych finan¢nich prostfedkti EU. Povinnd harmonizace a standardizace vybranych ukazatelt
by méla mirny az vyznamny hospodaisky dopad na vetejny rozpocet ¢lenskych statti v zavislosti na
soucasné situaci v jednotlivych ¢lenskych statech. Naklady by byly nejvyssi v Clenskych statech,
kde by bylo tieba zavést novy pozemni systém s dostate¢nymi vzorkovacimi pozemky nebo kde by
se musela zvysit Getnost narodni inventarizace lesti. Clenskym statim s jiz vyvinutymi systémy

vzniknou niz§i dodatecné naklady, zatimco staty s méné pokrocilymi monitorovacimi systémy
mohou byt podporovany systémem EU zalozenym na programu Copernicus.

Pouziti harmonizovanych definic a metod na skute¢né naklady na sbér tdaji v priméru piiblizné
10 000 EUR na wukazatel a Cclensky stat. Primérné ro¢ni naklady na monitorovani lest
prostiednictvim néarodni inventarizace lesti ve tfech zemich ve vzorku ¢&ini 42 EUR/km? lesni
plochy.

Jaké budou dopady na malé a stiredni podniky a na konkurenceschopnost?

Z4dna z moznosti politiky nezahrnuje regulaéni povinnosti, které by se piimo vztahovaly na
podniky. Ve vyjimeéném piipad¢ ukazateld tykajicich se produkce a vyuzivani dieva a nedfevnich
lesnich produktli mohou vzniknout nékteré nepfimé oznamovaci povinnosti, ale odhaduje se, Ze
budou mit zanedbatelné naklady. Naopak vzhledem k vétsi Gloze pozorovani Zemé nabidne
iniciativa fadu pfilezitosti k rGstu a inovacim pro malé a stiedni podniky ptisobici v oblasti
ziskavani a zpracovani satelitnich snimkt, zpracovani daji a poskytovani sluzeb souvisejicich s
lesy a lesnictvim, vCetné poradenskych sluzeb. Ptinosy byly zjistény i pro lesniky, ktefi jsou ochotni
vstoupit do certifika¢nich systémil a systémi pobidek pro platby za lesni ekosystémové sluzby,
kteti se budou moci spolehnout na kvalitni udaje o lesich. Oc¢ekava se, Ze vétsi lloha modernich
technologii monitorovani lesti a systémid podavani zprav vyuzivajicich pokroc¢ilé technologie
prinese velké vyhody, pokud jde o digitalizaci, v souladu s cili Digitalni agendy pro Evropu.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ptestoze je obtizné je ptimo vycislit, protoze jsou Casto nepfimé, upfednostiiovand moznost piinese
vyznamné environmentalni a socialni pfinosy, pokud jde o zmirnéni zmény klimatu, zdravi a
odolnost lesi, biologickou rozmanitost a stav ekosystémi, invazni cizi druhy a boj proti
odlesiiovani a nezakonné t€zbé dieva. Tim zajisti vétsi diveéru v udaje o lesich od riznych
zucCastnénych stran a podpofii udrzitelné poskytovani zdroju a sluzeb v oblasti lesnictvi.

Proporcionalita

Kombinace aspektti zvolenych v upfednostiiované moznosti je priméiend, protoze je jasné omezena




na ty aspekty, kterych nemohou Clenské staty samy uspokojivé dosdhnout a u nichz je zapotiebi
harmonizace na urovni EU. Za timto ucelem jsou ¢lenské staty povinny shromazd’ovat pouze udaje
o lesich, které souviseji s pravnimi predpisy a politickymi cili EU. Navrhované nafizeni bude navic
zalozeno na sdileni harmonizovanych tdaju ze stavajicich vnitrostatnich systéma sbéru udaja. Tim
se minimalizuje rozsah, v némz budou clenské staty muset ptizplsobit své metody ziskavani udajl.
Clenské staty, které se spoléhaji na pokro¢ilejsi systémy monitorovani lest, mohou i nadale
pouzivat své vlastni udaje (ustanoveni o Ucasti), které budou harmonizovany, aby byla zajisténa
kompatibilita v celé EU. Zadna moznost by nevedla k zapojeni EU do politickych rozhodnuti a cilt
¢lenskych stath v oblasti obhospodarovani lesi.

D. Navazna opati‘eni

Kdy bude tato politika pfezkoumana?

Komise navrhne plan zalozeny na souboru milnikii pro sledovani provadéni opatieni potiebnych k
dosazeni specifickych cilii v konkrétnim ¢asovém ramci. Komise bude rovnéz pravidelné sledovat
zavadéni a dopad opatieni za pouziti zvlastnich kritérii. V neposledni fadé¢ Komise provede
hodnoceni s ohledem na zpravy c¢lenskych statl o integrovanych dlouhodobych planech a ptedlozi
je Rad¢ a Parlamentu.
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