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Arende: Forslag til EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om

forbud mot produkter som tillverkats genom tvangsarbete pa unionens

marknad
— Riktlinjedebatt

I. INLEDNING

1. Den 14 september 2022 forelade kommissionen radet och Europaparlamentet ett forslag till
Europaparlamentets och ridets forordning om forbud mot produkter som tillverkats genom

tvangsarbete pd unionens marknad!.

! Dok. 12711/22 + COR 1.
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Forslaget syftar till att forbjuda produkter som tillverkats genom tvéngsarbete, inbegripet
tvangsarbete for barn, pa Europeiska unionens (EU) marknad samt export av dessa produkter
fran EU. Forbudet omfattar alla produkter som helt eller delvis tillverkats genom tvangsarbete

och giller alla sektorer och foretag.

Forslaget grundar sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-

fordraget) (det ordinarie lagstiftningsforfarandet).

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 27 januari 20232

I Europaparlamentet har utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (IMCO) och
utskottet for internationell handel (INTA) huvudansvaret. Maria Manuel LEITAO-
MARQUES (S&D, PT) och Rafaela SAMIRA (Renew, NL) utsdgs till féredragande. IMCO-

och INTA-utskotten antog sitt gemensamma betinkande den 16 oktober 2023.
Europaparlamentet antog sitt forhandlingsmandat vid forsta behandlingen vid

plenarsammantradet den 8 november 2023.

ARBETET I RADETS FORBEREDANDE ORGAN

Behandlingen av forslaget 1 arbetsgruppen for konkurrenskraft och tillvéxt inleddes den 18

november 2022 under det tjeckiska ordforandeskapet.

Ingen konsekvensbeddmning &tfoljde detta forslag. I stéllet offentliggjorde Europeiska

kommissionen ett arbetsdokument® med en sammanfattning av bland annat kommissionens
samradsstrategi for forslaget och dess resultat. Avsaknaden av en konsekvensbedomning av
den foreslagna forordningen fick skarp kritik av manga delegationer, eftersom forordningen

forvintas fa betydande ekonomiska, finansiella och sociala konsekvenser.

2

EESC D/67/2023 —27.1.2023.
Dok. 16174/22.
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I11.

1.

Vid de dérpa foljande dtta motena, som holls under det tjeckiska (tva méten), det svenska (tva

moten) och det spanska (fem mdoten) ordférandeskapet, handlade diskussionerna i

arbetsgruppen om mal, tillaimpningsomrade och bestimmelser avseende den dvergripande

tillimpningen av den foreslagna forordningen.

Med beaktande av resultatet av dessa moten och delegationernas skriftliga kommentarer
utarbetade det spanska ordforandeskapet sin forsta kompromisstext?, som lades fram for

arbetsgruppen den 21, 29 och 30 november 2023.

Diskussionerna pé arbetsgruppsniva har nétt ett stadium dér det forefaller lampligt att 1dgga
fram en Oversikt 6ver de framsteg som hittills gjorts och uppmana ministrarna att, infor det
kommande métet 1 radet (konkurrenskraft) den 7 december 2023, framfora sina synpunkter péd
det foreslagna forbudet mot produkter som tillverkats genom tvangsarbete pa

unionsmarknaden eller som exporteras fran Europeiska unionen.

DE VIKTIGASTE POLITISKA FRAGORNA

a)  Syftet med den foreslagna forordningen och dess forenlighet med annan EU-
lagstiftning

Det overgripande malet med den foreslagna forordningen, att bekdmpa tvangsarbete, fick brett
stod av alla medlemsstater. Globalt sett dr anvindningen av tvdngsarbete fortfarande utbredd
och drabbar omkring 27,6 miljoner ménniskor virlden 6ver. I detta sammanhang
uppmdrksammade medlemsstaterna behovet av att rationalisera EU:s insatser nér det géller
tvangsarbete och modernt slaveri genom att anpassa den foreslagna forordningen till bade
internationella standarder och befintlig EU-lagstiftning, sérskilt direktivet om tillborlig

aktsambhet for foretag i fraga om héllbarhet och forordningen om avskogning.

Dok. 15455/23.

16052/23 scs/mhe 3

COMPET.1 SV



12.

13.

14.

b)  Tillimpningsomrdde och definitioner

Den foreslagna forordningen forbjuder utslappande och tillhandahallande pa samt export fran
EU-marknaden av alla produkter som tillverkats genom tvangsarbete. I forordningen
definieras tvangsarbete genom hinvisning till en konvention frén Internationella
arbetsorganisationen (ILO) utan att dess moderna tillimpning vidareutvecklas. Ett antal
medlemsstater avvisade definitionen som vag, foraldrad och alltfor vid for en effektiv och
dndamaélsenlig tilldimpning av den foreslagna forordningen. Vissa andra medlemsstater stodde
anviandningen av en internationellt verenskommen definition for att sdkerstélla att den
foreslagna forordningen dverensstimmer med internationella regler (t.ex. WTO:s regler).
Denna frdga kommer att diskuteras ytterligare och vidareutvecklas vid kommande méten 1

arbetsgruppen.

Det forbud mot produkter som kommissionen foreslar géller oavsett om produkterna som
tillverkats genom tvangsarbete &r tillverkade inom EU, avsedda for import till eller export
frdn EU. Det omfattar inte tillbakadragande av produkter som redan natt slutanvindarna pé
unionens marknad. Vissa medlemsstater uttryckte oro dver att den foreslagna forordningens
tillimpningsomrade utan en definition av begreppet slutanviandare skulle kunna tolkas som att
fler produkter omfattas. For att beakta dessa farhdgor begridnsades forordningens
tillimpningsomrade enligt ordforandeskapets nya kompromisstext genom att en definition av

slutanvandare lades till 1 artikel 2.

Ytterligare diskussioner behdvs om huruvida den foreslagna férordningens

tillimpningsomrade bor utvidgas till att omfatta vissa tjdnster.
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¢)  Bevisborda

Enligt utkastet till forslag kommer medlemsstaternas behdriga myndigheter att fa i uppdrag att
utreda om en ekonomisk aktor har agerat i strid med lagstiftningen genom att marknadsfora
produkter som tillverkats genom tvéngsarbete. Bevisbordan skulle saledes ligga hos de
behoriga myndigheterna. Detta var en av de viktigaste fragor som bekymrade ménga
medlemsstater. I diskussionerna tog de ocksa upp mojligheten att overfora bevisbordan pa de
ekonomiska aktorerna. Omviand bevisborda pa detta sétt kan dock leda till foretags
avstandstagande fran regioner dér tvingsarbete riskerar att forekomma. Det skulle ha en
begrinsad inverkan pa avskaffandet av tvangsarbete och kan bidra till ytterligare
marginalisering av sma och medelstora foretag som inte har ndgra alternativ eller begrdnsade
mdjligheter att flytta inkdpsverksamheten bort fran hogriskomraden. En klar majoritet av
medlemsstaterna ansdg att en rimlig 16sning &r att stérka kommissionens roll i arbetet med att

undersdka och bevisa att tvdngsarbete anvénds.

d)  Stirkande av Europeiska kommissionens roll vid genomforandet och kontrollen av

efterlevnaden av den foreslagna forordningen

I utkastet till forslag foreskrivs endast en stodjande roll for Europeiska kommissionen vid
genomforandet och kontrollen av efterlevnaden av den foreslagna forordningen, sisom
utfdrdande av riktlinjer om tillborlig aktsamhet 1 samband med tvéngsarbete, inrdttande av och
aktivt deltagande 1 unionens natverk mot produkter som tillverkats genom tvangsarbete,
utforande av uppgifter som ror en databas 6ver omraden och produkter med risk for
tvingsarbete. For att sékerstélla en konsekvent tillimpning av den framtida férordningen
efterlyste medlemsstaterna ett stirkande av kommissionens roll under hela den
undersoknings-, besluts- och samarbetsprocess som leder till att produkter som tillverkats
genom tvangsarbete dras tillbaka frdn unionsmarknaden och, pa global niva, till avskaffandet
av tvangsarbete. De diskuterade ocksa kommissionens roll som huvudansvarig myndighet i
denna process samt mojligheten att delegera efterlevnadsbefogenheter till ett sérskilt organ.

Denna fraga ér av central betydelse for alla medlemsstater och méste utredas ytterligare.

16052/23 scs/mhe 5

COMPET.1 SV



17.

18.

19.

e)  Avhjilpande dtgdrder for offren for tvangsarbete

Utkastet till forslag ér till sin natur ett produktférbud och omfattar inga avhjélpande atgarder
till forman for offren for tvangsarbete. Medlemsstaterna har olika uppfattningar om huruvida
avhjdlpande atgérder for offer bor ingé i den framtida forordningen, eftersom andra forslag,
sasom direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om héllbarhet, kan vara battre
lampade for att tillhandahélla ekonomiska erséttning. Frdgan om bdter togs ocksé upp till
diskussion liksom anviandningen av pengar som drivits in av de behoriga myndigheterna for
att tgirda tvangsarbete. Diskussionerna om dessa amnen kommer att fortsétta vid kommande

moten 1 arbetsgruppen.
/) Tydliga riktlinjer for genomforandet

Samtliga medlemsstater hyste allvarliga tvivel om huruvida utkastet till forslag ar
verkstéllbart pa grund av exempelvis den tvetydiga uppgiftsfordelningen mellan de behoriga
myndigheterna, marknadskontrollmyndigheterna och tullmyndigheterna, den otydliga ramen
for samarbete med tredjelédnder, och réttsliga skyldigheter eller tillimpliga sanktioner vid
bristande efterlevnad av de planerade reglerna. De betonade att ytterligare fortydliganden och
tydlig vigledning fran kommissionen behovs for att sékerstilla en enhetlig tillimpning av den
foreslagna forordningen och skapa lika villkor for alla medlemsstater och inom hela industrin.
Pé denna punkt framho6ll de ocksé vikten av att begrinsa den administrativa bérdan och

mildra de negativa konsekvenserna for ekonomiska aktorer.
g)  Bortskaffande av produkter som tillverkats genom tvingsarbete

I utkastet till forslag foreskrivs bortskaffande av produkter som tillverkats genom
tvngsarbete och som har végrats fri omséttning eller export av de behdriga myndigheterna.
Daér anges att sddana produkter bor bortskaffas i enlighet med nationell lagstiftning som ar
forenlig med unionsritten. Medlemsstaterna enades om att alla mojliga
bortskaffningsalternativ tydligt bor anges i den framtida forordningen och uppfylla EU:s mal
om en cirkuldr ekonomi. De foresprakade donation som rekommenderat alternativ och
atervinning som ett andra alternativ. Destruktion av produkter som tillverkats genom
tvangsarbete kan anvindas som en sista utvig. Medlemsstaterna betonade ocksa att

donationer bor omfatta alla typer av produkter som tillverkats genom tvéngsarbete.
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21.

Iv.

Tvéangsarbete, ménniskohandel och slaveri hor till de vérsta formerna av exploatering av
minniskor p4 dagens arbetsmarknader. Aven om de #r sirskilt forekommande i den
informella ekonomin tringer de i allt hogre grad in i de globala leveranskedjorna. Mot
bakgrund av dessa tendenser och deras negativa konsekvenser for de ménskliga réttigheterna
uppmanas ministrarna att framfora sina synpunkter pa féljande fraga for att ytterligare bidra

till diskussionsdmnena ovan:

Efterlyser ni att kommissionen deltar mer eller mindre i alla eller vissa faser (insamling
av information, forundersokning, utredning, beslut, genomférande och sanktioner) i
forordningen om forbud mot tvangsarbete i syfte att ta itu med frdagan om produkter
som tillverkats genom tvangsarbete och som sdljs pd Europeiska unionens inre marknad

och pa grundval av ordférandeskapets forsta kompromisstext?

Ordforandeskapet anser att dversikten ovan ger en vilavvigd sammanfattning av de
huvudfrédgor som diskuterats under behandlingen av bide forslaget och ordforandeskapets
forsta kompromisstext, och kan darfor skickas vidare till ministerniva infoér den kommande

riktlinjedebatten i rddet (konkurrenskraft) den 7 december 2023.

SLUTSATS

Rédet (konkurrenskraft) uppmanas att notera detta dokument fran ordférandeskapet vid motet

den 7 december 2023.
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