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I. UVOD

1.  Komisia predlozila 14. septembra 2022 Rade a Eurdpskemu parlamentu navrh nariadenia

Eurdpskeho parlamentu a Rady o zdkaze vyrobkov vyrobenych s vyuzitim nltenej prace

na trhu Unie!.
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II.

Ciel'om navrhu je zakazat’ uvadzanie vyrobkov vyrobenych s vyuzitim nutenej prace vratane
nutenej detskej prace na trh Eurépskej unie (EU), ako aj vyvoz takychto vyrobkov z EU.
Zakaz sa vzt'ahuje na vSetky vyrobky vyrobené s vyuzitim nttenej prace, ¢i uz uplne alebo

Ciastocne, a vzt'ahuje sa na vSetky odvetvia a spolo¢nosti.

Tento navrh je zalozeny na ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) (riadny

legislativny postup).

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zaujal stanovisko 27. januéara 20232

V Eurdpskom parlamente nesu hlavni zodpovednost’ Vybor pre vnltorny trh a ochranu

spotrebitel’a (IMCO) a Vybor pre medzinarodny obchod (INTA). Za spravodajkyne boli
vymenované Maria Manuel LEITAOVA-MARQUESOVA (S&D, PT) a Rafacla
SAMIROVA (Renew, NL). Vybory IMCO a INTA prijali svoju spoloénii spravu 16. oktobra
2023. Eur6psky parlament prijal svoj mandat na rokovanie na plendrnom zasadnuti 8.

novembra 2023.

PRACA V RAMCI PRIPRAVNYCH ORGANOV RADY

Preskiimanie navrhu pracovnou skupinou pre konkurencieschopnost’ a rast sa zac¢alo

18. novembra 2022 pocas ¢eského predsednictva.

K tomuto navrhu nebolo pripojené posudenie vplyvu. Namiesto toho Eurdépska komisia
uverejnila pracovny dokument utvarov Komisie?, do ktorého okrem iného zhrnula
konzulta¢nt stratégiu Komisie k navrhu a jeho vysledkom. Skuto¢nost, Ze navrhované
nariadenie neobsahovalo postidenie vplyvu bola predmetom véznej kritiky zo strany mnohych
delegacii, ked’ze sa oCakava, ze nariadenie bude mat’ vyznamné hospodarske, finan¢né

a socialne dosledky.

2 EHSV D/67/2023 —27/01/2023.
316174/22.
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10.

I11.

11.

Pracovna skupina na svojich nasledujticich 6smich zasadnutiach, ktoré sa konali pocas
ceského (2 zasadnutia), Svédskeho (2 zasadnutia) a Spanielskeho (5 zasadnuti) predsednictva,
zamerala svoje rokovania na ciel’, rozsah posobnosti a ustanovenia tykajuce sa celkového

presadzovania navrhovaného nariadenia.

Spanielske predsednictvo s prihliadnutim na vysledok tychto zasadnuti a pisomné
pripomienky delegécii vypracovalo svoje prvé kompromisné znenie*, ktoré sa predlozilo

pracovnej skupine 21., 29. a 30. novembra 2023.

Rokovania na urovni pracovnej skupiny sa dostali do fazy, v ktorej sa zda vhodné predlozit’
prehl’ad doteraz dosiahnutého pokroku a vyzvat ministrov, aby v stvislosti s nadchadzajiucim
zasadnutim Rady pre konkurencieschopnost’ 7. decembra 2023 vyjadrili svoje ndzory

na navrhovany zékaz uvadzat’ vyrobky vyrobené s vyuzitim niitenej prace na trh Unie, ako aj

vyvoz takychto vyrobkov z Europskej tnie.

HLAVNE POLITICKE OTAZKY

a)  Ciel’ navrhovaného nariadenia a jeho sulad s inymi pravnymi predpismi EU

Celkovy ciel navrhovaného nariadenia, ktorym je boj proti nutenej praci, vo vSeobecnosti
podporili vSetky ¢lenské Staty. V celosvetovom meradle je vyuzivanie nltenej prace nad’alej
rozsirené a tyka sa priblizne 27,6 milidna I'udi na celom svete. V tejto stivislosti ¢lenské Staty
zdoraznili potrebu zefektivnit' usilie EU v oblasti ntitenej prace a moderného otroctva
zostladenim navrhovaného nariadenia s medzinarodnymi normami, ako aj uZ platnymi
pravnymi predpismi EU, najmi so smernicou o naleZitej starostlivosti podnikov v oblasti

udrzatel’'nosti a nariadenim o odlestiovani.

415455/23.
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12.

13.

14.

b)  Rozsah posobnosti a vymedzenie pojmov

V navrhovanom nariadeni sa zakazuje uvadzanie na trh akéhokol'vek vyrobku vyrobené¢ho
s vyuZzitim natenej prace, jeho spristupfiovanie na trhu EU, ako aj jeho vyvoz z EU. Nutena
praca sa vymedzuje odkazom na dohovor Medzinarodnej organizacie prace (MOP) bez
d’alSieho objasnenia jeho moderného uplatiovania. Viaceré ¢lenské staty odmietli
vymedzenie pojmu ako nejasné, zastarané a prili§ v§eobecné na efektivne a i¢inné
presadzovanie navrhovaného nariadenia. Niektoré d’alSie ¢lenské Staty podporili pouzitie
medzinarodne dohodnutého vymedzenia na zabezpecenie siladu navrhovaného nariadenia
s medzinarodnymi pravidlami (ako st pravidla WTO). Na nadchadzajucich zasadnutiach

pracovnej skupiny sa bude pokracovat’ v diskusiach a rokovaniach na tto tému.

Zakaz vyrobkov, ako ho navrhuje Komisia, sa uplatiiuje bez ohl'adu na to, ¢i sa vyrobky
vyrobené s vyuzitim nitenej prace vyrabaji v ramci EU a st uréené na dovoz do EU alebo
vyvoz z EU. Nevztahuje sa to na stiahnutie vyrobkov, ktoré sa dostali ku koncovym
pouzivatel'om na trhu Unie. Niektoré ¢lenské §taty vyjadrili obavy, e bez vymedzenia pojmu
,konecni pouzivatelia“ by sa rozsah posobnosti navrhovaného nariadenia mohol vykladat’ tak,
Ze sa vzt'ahuje na SirSiu Skalu vyrobkov. S cielom zohl'adnit’ tieto obavy bol rozsah
pOsobnosti nariadenia podl'a nového kompromisného znenia predsednictva obmedzeny

doplnenim vymedzenia pojmu ,,kone¢ni pouzivatelia“ do ¢lanku 2.

Je potrebné d’alej diskutovat’ o tom, ¢i by sa rozsah pdsobnosti navrhovaného nariadenia mal

roz§irit’ o zahrnutie niektorych sluzieb.
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15.

16.

¢) Dokazné bremeno

Podrla pripravovaného navrhu budu prislusné organy ¢lenskych statov poverené, aby vysetrili,
¢i hospodarsky subjekt porusil zdkon tym, ze uvadzal na trh vyrobky vyrobené s vyuzitim
nutenej prace. Dokazné bremeno teda nesu prislusné organy. Toto bola jedna z hlavnych obav
mnohych ¢lenskych Statov. V diskusidch sa zaoberali aj moznost'ou presunu dokazného
bremena na hospodarske subjekty. Takéto prenesenie dokazného bremena by vSak mohlo
viest’ k tomu, ze sa podniky stiahnu z regiénov predstavujucich riziko nutenej prace. Malo by
to obmedzeny vplyv na odstranenie natenej prace a mohlo by to prispiet’ k d’alse;j
marginalizacii MSP bez moznosti alebo obmedzenych moznosti presunu zdrojov

z vysokorizikovych oblasti. Prevazna vécsina ¢lenskych Statov vyjadrila ndzor, ze
primeranym rieSenim by bolo posilnenie ulohy Eurdpskej komisie v procese vysetrovania

a preukazovania vyuzivania nutenej prace.

d)  Posilnenie ulohy Europskej komisie pri vykondavani a presadzovani navrhovaného

nariadenia

V pripravovanom névrhu sa predpokladé len podporné tiloha Eurdpskej komisie pri
vykonévani a presadzovani navrhovan¢ho nariadenia, ako je vyddvanie usmerneni o nalezitej
starostlivosti v savislosti s niitenou pracou, zriadenie Unijnej siete proti vyrobkom nutenej
prace a aktivna Gcast’ v nej, vykondvanie uloh suvisiacich s databazou rizikovych oblasti

a vyrobkov v stivislosti s niitenou pracou. Clenské $taty vyzvali na to, aby sa s cielom
zabezpecit’ konzistentné presadzovanie buduceho nariadenia posilnila tloha Komisie pocas
celého procesu vysetrovania, rozhodovania a spoluprace veduceho k stiahnutiu vyrobkov
vyrobenych s vyuzitim nutenej prace z trhu Unie a na celosvetovej trovni k odstraneniu
nutenej prace. Rokovali aj o tlohe Komisie ako veduceho organu v tomto procese, ako aj

o moznosti delegovat’ pravomoci v oblasti presadzovania prava na Specializovana agenturu.

Tato téma ma kl'aiCovy vyznam pre vSetky Clenské Staty a vyzaduje si d’alSie zvazenie.
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18.

19.

e)  Naprava pre obete nutenej prace

Pripravovany navrh je svojou povahou zadkazom vyrobkov a nezahfia ndpravu pre obete
nutenej prace. Clenské §taty sa rozchadzaju v otazke, ¢i by sa do budiiceho nariadenia mala
zahrnut’ otazka napravy pre obete, ked’Ze iné navrhy, ako napriklad smernica o nélezitej
starostlivosti podnikov v oblasti udrzatel'nosti, by mohli byt’ vhodnejSie na zahrnutie
zalezitosti finan¢nej nahrady. Vo diskusiach sa zaoberali aj otdzkou petiaznych sankcii

a pouzitia peniaznych prostriedkov vymozenych prisluSnymi orgdnmi na napravu natenej
prace. Rokovania o tychto témach budu pokracovat’ na nadchadzajucich zasadnutiach

pracovnej skupiny.

) Jasné vykondvacie usmernenia

Vsetky ¢lenské Staty vyjadrili vdzne pochybnosti o vykonatel'nosti pripravovaného navrhu

z dovodov, ako je nejednoznacné vymedzenie uloh medzi prisluSnymi orgdnmi, orgdnmi
dohl'adu nad trhom a colnymi organmi, nejasny ramec spolupréce s tretimi krajinami a pravne
zavizky alebo uplatniteI'né sankcie za nedodrziavanie pripravovanych pravidiel. Zdoraznili
potrebu d’alSieho objasnenia a jasnych usmerneni zo strany Komisie s cielom zabezpec€it
jednotné presadzovanie navrhovaného nariadenia a vytvorit rovnaké podmienky pre vsetky
Clenské Staty a v celom odvetvi. V tejto stvislosti zdroven zdoraznili, Ze je dolezité obmedzit’

administrativnu zat'az a zmiernit’ negativne vplyvy na hospodarske subjekty.

g2)  NaloZenie s vyrobkami vyrobenymi s vyuZitim nutenej prdce

V pripravovanom navrhu sa stanovuje sposob naloZenia s vyrobkami vyrobenymi s vyuZzitim
nuatenej prace, ktoré prislusné orgdny odmietli do vol'ného obehu alebo na vyvoz. Uvédza sa,
7e by sa s takymito vyrobkami malo nalozit’ podl'a vnatrosStatneho prava, ktoré je v stilade

s pravom Unie. Clenské 3taty sa dohodli, Ze vietky mozné spdsoby naloZenia by mali byt
jasne stanovené v budiicom nariadeni a mali by byt’ v sulade s cielom EU, ktorym je obehové
hospodarstvo. Podporili darovanie ako uprednostiiovany spdsob a recyklaciu ako druhu
moznost’. Zni¢enie vyrobkov vyrobenych s vyuZzitim nutenej prace by malo byt krajnym
riesenim. Clenské §taty tieZ zdoraznili, Ze darovanie by malo zahffiat’ vietky druhy vyrobkov

vyrobenych s vyuzitim natenej prace.
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20. Nutena praca, obchodovanie s 'ud'mi a otroctvo patria medzi najhorsie formy vykoristovania
l'udi, ktoré existuji na dneSnych trhoch prace. Hoci st obzvlast rozsirené v neformalnom
hospodarstve, ¢oraz viac prenikaji do celosvetovych dodavatel'skych retazcov. Vzhl'adom
na tieto trendy a ich negativny vplyv na l'udské prava sa ministri vyzyvaju, aby s cielom d’alej

podnietit’ diskusiu vyjadrili svoj nazor, pokial ide o tuto otazku:

Mpyslite si, ze by sa v zaujme rieSenia otdzky vyrobkov vyrobenych s vyuZitim nutenej
prace, ktoré sa predavajii na vaiitornom trhu Unie, a na zdklade prvého
kompromisného znenia predsednictva mala Komisia vo vicsej alebo mensej miere
zapojit' do vsetkych alebo niektorych faz (zhromazdovanie informacii, predbezné
vySetrovanie, vysSetrovanie, rozhodnutie, vykonavanie a sankcie) podla nariadenia

o0 zakaze nutenej prace?

21. Predsednictvo sa domnieva, Ze uvedeny prehlad predstavuje vyvazené zhrnutie hlavnych
otazok, o ktorych sa rokovalo poc¢as preskiimania navrhu a prvého kompromisného znenia
predsednictva, a preto by sa navrh mohol postipit’ ministrom na ucely nadchadzajice;
diskusie o smerovani, ktord sa uskuto¢ni 7. decembra 2023 na zasadnuti Rady pre

konkurencieschopnost’.

IV. ZAVER

Rada pre konkurencieschopnost’ sa vyzyva, aby tento dokument predsednictva vzala na vedomie

7. decembra 2023 na svojom zasadnuti.
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