Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 1 grudnia 2023 r.

(OR. en)
16052/23
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2022/0269(COD)

MI 1052
COMPET 1182
CONSOM 431
POLCOM 297
ENFOCUSTOM 162
JAI 1573
EMPL 594
SOC 829
CODEC 2289
UD 279

NOTA

Od: Komitet Statych Przedstawicieli (czesc¢ 1)

Do: Rada

Nr poprz. dok.: 15495/23 REV2

Nr dok. Kom.: 12711/22 + COR1

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie zakazu produktéw wytwarzanych
z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym

— Debata orientacyjna

I. WPROWADZENIE

1. 14 wrzesnia 2022 r. Komisja przedlozyta Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wniosek

dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zakazu produktow

wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym?.

1 Dok. 12711/22 + COR 1.
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II.

Whniosek ma na celu wprowadzenie zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem
pracy przymusowej, w tym przymusowej pracy dzieci, na rynku Unii Europejskiej (UE) oraz
wywozu tych z produktéw z UE. Zakaz obejmuje wszystkie produkty wytworzone, w catosci
lub czgsciowo, z wykorzystaniem pracy przymusowej i ma zastosowanie do wszystkich

sektorow 1 przedsigbiorstw.

Podstawa wniosku jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (zwykta

procedura ustawodawcza).

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opinie 27 stycznia 2023 r.2

W _Parlamencie Europejskim komisjami prowadzacymi sa Komisja Rynku Wewngetrznego
1 Ochrony Konsumentéw (IMCO) oraz Komisja Handlu Migdzynarodowego (INTA). Na
sprawozdawczynie wyznaczono Marie Manuel LEITAO-MARQUES (S&D, PT) i Rafaele
SAMIRA (Renew, NL). Komisje IMCO 1 INTA przyjety wspolne sprawozdanie

16 pazdziernika 2023 r. Parlament Europejski przyjat sw6j mandat negocjacyjny na sesji

plenarnej 8 listopada 2023 r.

PRACE PROWADZONE W ORGANACH PRZYGOTOWAWCZYCH RADY

Analiza wniosku przez Grupe Robocza ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu rozpoczela si¢

18 listopada 2022 r. podczas prezydencji czeskie;j.

Whnioskowi nie towarzyszyta ocena skutkow. Zamiast tego Komisja Europejska opublikowata
dokument roboczy stuzb Komisji* podsumowujgcy m.in. strategie konsultacyjng Komisji
dotyczaca tego wniosku i jej wyniki. Brak oceny skutkéw proponowanego rozporzadzenia
spotkat si¢ z ostrg krytyka ze strony wielu delegacji, poniewaz oczekuje si¢, ze

rozporzadzenie to bedzie miato znaczace skutki gospodarcze, finansowe i spoteczne.

2 EESC D/67/2023 - 27/01/2023.
3 Dok. 16174/22.
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10.

I11.

11.

Na kolejnych o§miu posiedzeniach, ktore odbyty si¢ podczas prezydencii czeskie]

(2 posiedzenia), szwedzkiej (2 posiedzenia) i hiszpanskiej (5 posiedzen), grupa robocza
skoncentrowata swoje dyskusje na celu, zakresie i przepisach zwigzanych z ogdélnym

egzekwowaniem proponowanego rozporzadzenia.

Uwzgledniajac wyniki tych posiedzen i pisemne uwagi delegacji, prezydencja hiszpanska
opracowata swoj pierwszy tekst kompromisowy*, ktory zostal przedstawiony grupie robocze;j

i omawiany 21, 29 1 30 listopada 2023 r.

Dyskusje na szczeblu grupy roboczej osiagnety etap, na ktorym nalezatoby przedstawic
przeglad dotychczasowych postepow 1 zwroci€ si¢ do ministréw, z mysla o zblizajacym si¢
posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci 7 grudnia 2023 r., o wyrazenie ich pogladéow na
temat proponowanego zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy

przymusowej na rynku unijnym oraz ich wywozu z Unii Europejskie;.

GLOWNE KWESTIE POLITYCZNE

a) Cel proponowanego rozporzqdzenia i jego spojnosé z innymi przepisami UE

Wszystkie panstwa cztonkowskie szeroko poparty ogdlny cel proponowanego
rozporzadzenia, jakim jest zwalczanie pracy przymusowej. W skali globalnej zjawisko pracy
przymusowej pozostaje powszechne 1 dotyka okoto 27,6 mln os6b na catym swiecie. W tym
konteks$cie panstwa cztonkowskie podkreslity potrzebe usprawnienia wysitkow UE

w dziedzinie pracy przymusowej 1 wspotczesnego niewolnictwa poprzez dostosowanie
proponowanego rozporzadzenia zaréwno do norm mi¢dzynarodowych, jak 1 do juz
istniejgcych przepisow UE, w szczeg6lnosci do dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci

przedsigbiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju i rozporzadzenia w sprawie wylesiania.

4 Dok. 15455/23.
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12.

13.

14.

b)  Zakres i definicje

Proponowane rozporzadzenie zakazuje wprowadzania do obrotu i udostepniania na rynku UE
oraz wywozu z UE jakichkolwiek produktéw wytworzonych z wykorzystaniem pracy
przymusowej. Prace przymusowg zdefiniowano w nim poprzez odniesienie do konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) bez dalszego doprecyzowania jej wspotczesnego
wykorzystywania. Cz¢$¢ panstw czlonkowskich odrzucita definicje¢ jako nieprecyzyjna,
nieaktualng i zbyt 0go6lna, aby mozna bylo efektywnie i skutecznie egzekwowac proponowane
rozporzadzenie. Niektore inne panstwa cztonkowskie poparty stosowanie definicji
uzgodnionej na szczeblu mi¢dzynarodowym, aby zapewni¢ zgodno$¢ proponowanego
rozporzadzenia z zasadami mi¢dzynarodowymi (takimi jak zasady WTO). Temat ten bedzie

dalej omawiany i rozwijany na nadchodzacych posiedzeniach grupy robocze;.

Zakaz produktow zaproponowany przez Komisje ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy
produkty wytworzone z wykorzystaniem pracy przymusowej sg wytwarzane w UE czy tez sa
przeznaczone do przywozu do UE lub wywozu z UE. Rozporzadzenie nie przewiduje
wycofania produktéw, ktore dotarty do uzytkownikow koncowych na rynku unijnym.
Niektore panstwa cztonkowskie wyrazity obawy, ze bez definicji terminu ,,uzytkownicy
koncowi” zakres proponowanego rozporzadzenia moglby by¢ interpretowany jako
obejmujacy szerszy zakres produktow. Aby uwzgledni¢ te obawy, zakres rozporzadzenia

w nowym kompromisowym tekscie prezydencji zostat ograniczony poprzez dodanie definicji

,»uzytkownikow koncowych” do art. 2.

Konieczna jest dalsza dyskusja na temat tego, czy zakres proponowanego rozporzadzenia

powinien zosta¢ rozszerzony o niektore ustugi.
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15.

16.

c¢) Cieiar dowodu

Zgodnie z wnioskiem wtasciwe organy panstw cztonkowskich beda miaty za zadanie
prowadzi¢ dochodzenia, aby stwierdzié, czy dany podmiot gospodarczy naruszyt prawo,
wprowadzajac do obrotu produkty wytworzone z wykorzystaniem pracy przymusowej. Ciezar
dowodu spoczywaltby zatem na wtasciwych organach. Dla wielu panstw cztonkowskich byta
to jedna z gléwnych kwestii problematycznych. Podczas dyskusji rozwazaly one rowniez
mozliwo$¢ przeniesienia ci¢zaru dowodu na podmioty gospodarcze. Takie odwrocenie
cigzaru dowodu mogtoby jednak doprowadzi¢ do wycofania si¢ przedsigbiorstw z regionéw,
w ktorych istnieje ryzyko wystepowania pracy przymusowej. Miatoby to ograniczony wptyw
na wyeliminowanie pracy przymusowej i mogtoby przyczyni¢ si¢ do dalszej marginalizacji
MSP, ktére nie majg innych opcji lub maja mniej mozliwosci znalezienia zrodet zaopatrzenia
poza obszarami obarczonymi wysokim ryzykiem. Zdecydowana wigkszos$¢ panstw
cztonkowskich argumentowatla, ze rozsagdnym rozwigzaniem byloby wzmocnienie roli
Komisji Europejskiej w procesie prowadzenia dochodzen i udowadniania faktu korzystania

Z pracy przymusowe;.

d)  Wzmocnienie roli Komisji Europejskiej we wdrazaniu i egzekwowaniu

proponowanego rozporzqdzenia

We wniosku przewiduje si¢ dla Komisji Europejskiej jedynie role pomocnicza we wdrazaniu
1 egzekwowaniu proponowanego rozporzadzenia, polegajacg m.in. na wydawaniu wytycznych
dotyczacych nalezytej staranno$ci w odniesieniu do pracy przymusowej, ustanowieniu
Unijnej Sieci na rzecz Zwalczania Produktéw Wytworzonych z Wykorzystaniem Pracy
Przymusowej i aktywnym uczestnictwie w jej dzialaniach oraz wykonywaniu zadan
zwigzanych z baza danych dotyczacg obszaréw i produktow, w przypadku ktorych wystepuje
ryzyko pracy przymusowej. Aby zapewni¢ spojne egzekwowanie przysztego rozporzadzenia,
panstwa czlonkowskie zaapelowaty o wzmocnienie roli Komisji w calym procesie
prowadzenia dochodzen, podejmowania decyzji i wspoOlpracy prowadzacym do wycofania

z rynku unijnego produktoéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej oraz,

w skali globalnej, do wyeliminowania pracy przymusowej. Omowity réwniez role Komisji
jako organu wiodacego w tym procesie, a takze mozliwos¢ przekazania uprawnien
wykonawczych specjalnej agencji. Temat ten ma kluczowe znaczenie dla wszystkich panstw

cztonkowskich 1 wymaga dalszych rozwazan.
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17.

18.

19.

e)  Zadoséuczynienie dla ofiar pracy przymusowej

Istotag wniosku jest wprowadzenie zakazu dotyczacego produktow i nie obejmuje on
zados$¢uczynienia dla ofiar pracy przymusowej. Panstwa cztonkowskie maja podzielone
zdania co do tego, czy w przyszlym rozporzadzeniu nalezy uwzgledni¢ zado$cuczynienie dla
ofiar, poniewaz inne wnioski, takie jak dyrektywa w sprawie nalezytej starannos$ci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, moga by¢ odpowiedniejsze do celow
zapewnienia rekompensaty finansowej. W dyskusjach poruszono réwniez kwesti¢ kar
pienig¢znych 1 wykorzystania pieniedzy uzyskanych przez wiasciwe organy do dziatan na
rzecz przeciwdziatania pracy przymusowej. Dyskusje na te tematy beda kontynuowane na
nadchodzacych posiedzeniach grupy robocze;.

) Jasne wytyczne dotyczqgce wdraZania

Wszystkie panstwa cztonkowskie wyrazily powazne watpliwosci co do mozliwosci
wyegzekwowania wniosku, m.in. ze wzgledu na niejednoznaczne rozgraniczenie zadan
migdzy wlasciwymi organami, organami nadzoru rynku i organami celnymi, niejasne ramy
wspolpracy z panstwami trzecimi oraz zobowigzania prawne lub majace zastosowanie kary za
nieprzestrzeganie planowanych przepisow. Podkreslily, ze aby zapewni¢ jednolite
egzekwowanie proponowanego rozporzadzenia oraz stworzy¢ rowne warunki dziatania dla
wszystkich panstw cztonkowskich i catego przemystu, Komisja musi doprecyzowaé przepisy
1 sformutowac jasne wytyczne. W tym wzgledzie potozyly réwniez nacisk na ograniczenie
obcigzen administracyjnych i ztagodzenie negatywnych skutkow dla podmiotow
gospodarczych.

g)  Usuwanie produktow wytwarzanych 7 wykorzystaniem pracy przymusowej

Projekt wniosku przewiduje usuwanie produktow wytworzonych z wykorzystaniem pracy
przymusowej, w odniesieniu do ktorych wtasciwe organy wydaty odmowe dopuszczenia do
obrotu lub wywozu. Stwierdza si¢ w nim jedynie, ze takie produkty powinny zosta¢ usunigte
na podstawie prawa krajowego zgodnego z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie zgodzity sig,
ze wszystkie mozliwe warianty usuwania powinny zostac¢ jasno okreslone w przysztym
rozporzadzeniu 1 by¢ zgodne z celem UE, jakim jest gospodarka o obiegu zamknigtym.
Wariantem preferowanym przez panstwa cztonkowskie jest darowizna produktow, a jako
drugg opcje podano recykling. W ostatecznosci produkty wytworzone z wykorzystaniem
pracy przymusowej moglyby by¢ niszczone. Panstwa cztonkowskie podkreslity réwniez, ze
darowizny powinny obejmowac wszystkie rodzaje produktoéw wytwarzanych

z wykorzystaniem pracy przymusowe;.
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20.

21.

IVv.

Praca przymusowa, handel ludzmi i niewolnictwo nalezg do najgorszych form wyzysku ludzi
wystepujacych obecnie na rynkach pracy. Chociaz sg one szczegdlnie rozpowszechnione

w gospodarce nieformalnej, w coraz wigkszym stopniu przenikaja one do globalnych
tancuchow dostaw. W §wietle tych tendencji i ich negatywnego wplywu na prawa cztowieka
ministrowie sg proszeni o wyrazenie opinii na temat nastepujacej kwestii w celu dalszego

pobudzenia wspomnianych wyzej dyskus;ji:

Czy — w celu rozwigzania problemu produktow pochodzgcych z pracy przymusowej
sprzedawanych na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej i w Swietle pierwszego
kompromisowego tekstu prezydencji — opowiadajq si¢ Panstwo za wigkszym lub
mniejszym udziatem Komisji we wszystkich lub niektorych etapach przewidzianych

w rozporzqdzeniu w sprawie zakazu pracy przymusowej (gromadzenie przedstawianych
informacji, wstepne dochodzenie, dochodzenie, podejmowanie decyzji, wdrazanie

i sankcje)?

Prezydencja uwaza, ze powyzszy przeglad przedstawia wywazone podsumowanie gldéwnych
kwestii omawianych podczas analizy zarowno wniosku, jak i pierwszego tekstu
kompromisowego prezydencji, i w zwigzku z tym moze zosta¢ przekazany na szczebel
ministerialny z mys$lg o zblizajacej si¢ debacie orientacyjnej, ktora odbedzie si¢ na

posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci 7 grudnia 2023 r.

PODSUMOWANIE

Rada ds. Konkurencyjnos$ci proszona jest o zapoznanie si¢ z niniejszym dokumentem prezydencji

podczas posiedzenia 7 grudnia 2023 r.
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